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สถาบัันคลัังสมองของชาติิ ร่ ่วมกัับมููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น  ได้้รัับ

การสนัับสนุุนงบประมาณจากสำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.) เพื่่�อทำหน้้าที่่�

ในการยกระดัับงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น  (CBR) สู่่�ผ ลลััพธ์์การลดความเหลื่่�อมล้้ำ 

ตามกรอบนโยบายและยุุทธศาสตร์์กระทรวงอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย 

และนวััตกรรม เพื่่�อการพััฒนาในแพลตฟอร์์มที่่� 4 การวิิจััยและสร้้างนวััตกรรม

เพ่ื่�อการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�และลดความเหล่ื่�อมล้้ำ ซึ่่�งถืือเป็็นมิิติิใหม่่ของการ 

เริ่่�มต้น้ขับัเคลื่�อนงานวิจัิัยเพื่่�อท้อ้งถิ่่�นในทศวรรษที่่� 3 ในการปัักธงเพื่่�อตอบโจทย์์

ที่่�ท้้าทายของประเทศเรื่่�องการลดปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ

จุุดเริ่่�มต้นของการทำงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น  (CBR) กั บความเหล่ื่�อมล้้ำ 

ในสังัคมจึงึเกิดิขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี 2563 เป็็นต้นมา หนังัสือื 25 โครงการ พลังังานวิจิัยั

เพื่่�อท้้องถ่ิ่�น (CBR) กัับการลดความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคม เล่่มนี้้�ถืือเป็็น 

ผลิิตผลหนึ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นจากการดำเนิินงานในประเด็็นการลดความเหล่ื่�อมล้้ำ  

และเป็็นผลงานที่่�แสดงให้้เห็็นว่่ากระบวนการงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นได้้นำไปสู่่�

ผลลััพธ์ที่่�ช่่วยลดความเหล่ื่�อมล้้ำที่่�เกิิดขึ้้�นได้้จริง ดั งจะเห็็นได้้จากรููปธรรม 

ของทั้้�ง 25 โครงการที่่�เข้้าร่่วม “โครงการการยกระดัับงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น

เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำของชุุมชนอย่่างเป็็นรููปธรรม” ซึ่่�งสถาบัันคลัังสมอง

ของชาติิ ร่ วมมืือกัับมููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น  ภายใต้้การสนัับสนุุนของ

สำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.) โดยรายละเอีียดของแต่่ละโครงการผู้้�อ่าน

สามารถศึกึษาเรียีนรู้้�ได้้จากหนัังสืือเล่่มนี้้�

ในเบื้้�องต้้นขอแนะนำว่่าถ้้าอยากอ่่านหนัังสืือเล่่มนี้้�ให้้ได้้อรรถรสและ 

เกิิดประโยชน์เพิ่่�มมากขึ้้�น  อยากให้้ท่่านผู้้�อ่่านได้้ปููพื้้�นฐานความเข้้าใจเกี่่�ยวกับ

ประเด็็นการวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำในมิิติิต่่างๆ จ ากหนัังสืือ  

3 เล่่มนี้้�ก่่อน 1) หนังัสืือการวิจัิัยเพ่ื่�อท้้องถิ่่�นกับัการพัฒันาตัวัชี้้�วัดัความเหลื่่�อมล้้ำ

ด้้านการเมืือง-สิ่่�งแวดล้้อม และพื้้�นที่่�: บทสัังเคราะห์์ (เล่่ม 1) และ 2) หนัังสืือ

การวิจิัยัเพ่ื่�อท้อ้งถิ่่�นกับัการพัฒันาตัวัชี้้�วัดัความเหลื่่�อมล้้ำด้า้นสังัคม-วัฒันธรรม 

และการศึกึษา: บทสังเคราะห์ ์(เล่ม่ 2) ซึ่่�งเขียีนโดย รองศาสตราจารย์์ ดร.กาญจนา 
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แก้้วเทพ และ 3) หนังัสืือบทเรียีนและองค์์ความรู้้�  ในการพััฒนาตััวชี้้�วััดการลด

ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านเศรษฐกิิจสำหรัับงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น: บทสั ังเคราะห์์  

เขีียนโดย ดร.เดชรัต สุ ุขกำเนิิด และคณะ ทั้้ �งนี้้�เพื่่�อให้้ท่่านสามารถเข้้าใจ

กระบวนการและหลักัการในการทำงานวิจัิัยเพ่ื่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำของทั้้�ง 7 มิติิิ

ได้้ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า หนัังสืือ 25 โครงการ 

พลังังานวิิจัยัเพ่ื่�อท้้องถ่ิ่�น (CBR) กับัการลดความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคม จะทำให้้

ผู้้�อ่านสััมผััสได้้ถึึงพลัังของงานวิิจััยเพ่ื่�อท้้องถิ่่�นที่่�สามารถสร้้างให้้เกิิดรููปธรรม 

การลดความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคมอย่่างมีีกระบวนการ และมีีพลัังที่่�มากพอที่่�จะ 

นำไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำเพื่่�อสร้า้งสรรค์ส์ังัคมท้อ้งถิ่่�นใหม่ ่โดยมีหีมุดุหมาย

สำคััญอยู่่�ที่่�การทำให้้ผู้้�คนอยู่่�ร่วมกัันอย่่างเสมอภาค ยืืน อยู่่�ในสังคมได้้อย่่าง 

มีีศัักดิ์์�ศรีี ต ระหนัักรู้้�ถึึงคุุณค่่า คว ามหมายของตััวเองและผู้้�อื่่�น  ซึ่่�งคุุณููปการ 

ของหนังัสืือจะเพิ่่�มพูนูหากเครืือข่่ายงานวิจิัยัเพื่่�อท้อ้งถิ่่�นได้น้ำเอากระบวนการ

วิจิัยัเพื่่�อท้อ้งถิ่่�นไปขยายผลเพื่่�อช่่วยลดความเหล่ื่�อมล้้ำในชุมชนสังคมได้้บรรเทา

เบาบางลง

ด้้วยความเชื่่�อมั่่�นและศรััทธา
คณะผู้้�จััดทำำ�
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เกริ่่�นก่่อนเปิิดเล่่ม	 	 1

ส่่วนที่่� 	 :	 ย้้อนมองสถานการณ์์ปััญหา	 5

	 	 และแนวทางการแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม

ส่่วนที่่� 	 :	 งานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นกัับการเรีียนรู้้�	 17

	 	 ความเหลื่่�อมล้ำำ�� 7 มิิติิ

ส่่วนที่่� 	 :	 “25 โครงการ” รููปธรรมงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น (CBR)	 77

	 	 กัับการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม

		  •	 โครงการวิิจััยภาคเหนืือ	 79

		  •	 โครงการวิิจััยภาคกลาง	 143

		  •	 โครงการวิิจััยภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ	 179

		  •	 โครงการวิิจััยภาคใต้้	 280

ส่่วนที่่� 	 :	 คำำ�สำำ�คััญ 3 คำำ� คุุณค่่า ความหมายงานวิิจััย	 343

	 	 เพื่่�อท้้องถิ่่�นกัับการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม

เอกสารอ้้างอิิง		 	 353

สารบััญ

44

33
22
11

โครงการ พลัังงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น (CBR)
กัับการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม4



ย้้อนมองสถานการณ์์ย้้อนมองสถานการณ์์
ปััญหา และแนวทางปััญหา และแนวทาง
การแก้้ปััญหาการแก้้ปััญหา
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ความเหลื่่�อมล้ำำ��
ในสัังคมในสัังคม

ส่่วนที่่�



สำหรัับประเทศไทยแล้้ว ประเด็็นเรื่่�องความเหล่ื่�อมล้้ำเป็็นเรื่่�องที่่�ถูกูพููดถึึง

มาอย่่างยาวนาน และมีคีวามพยายามในการแก้้ไขปัญหาในหลายระดัับ แต่่ปััญหา

ความเหล่ื่�อมล้้ำที่่�เกิิดขึ้้�นยังคงส่่งผลกระทบต่อผู้้�คนในสังคม  โดยเฉพาะความ

รุนุแรงที่่�มัักปรากฏให้้เห็็นเด่่นชััดในกลุ่่�มผู้้�ด้อยโอกาสทางสัังคม  ไม่่ว่่าจะเป็็น 

กลุ่่�มคนยากจน  กลุ่่�มผู้้�พิการ กลุ่่�มผู้้�สูงอายุุ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  หรืือกลุ่่�มแรงงาน 

นอกระบบ  เป็็นต้น  เนื้้�อหาต่่อจากนี้้�จึึงเป็็นการประมวลสถานการณ์์ปััญหา 

ทางสังัคมที่่�เป็็นผลกระทบจากปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ ตลอดจนแนวทางที่่�เกิดิขึ้้�น

เพื่่�อหาทางออกจากปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ แต่่ก็็ดููเหมืือนว่่าสถานการณ์์ 

ความเหลื่่�อมล้้ำทางสังัคมก็ย็ังัไม่ไ่ด้บ้รรเทาเบาบางลง และยังัทำให้เ้กิดิช่อ่งว่า่ง

ทางสัังคมที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นอีีกด้้วย

ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�โยงใยถึึงกััน

ทุุกครั้้�งที่่�ได้้ยิินคำว่่า “ความเหลื่่�อมล้้ำ” เราจะรู้้�สึกได้้ถึึงความกดทัับ 

ความไม่เ่ท่า่เทียีม การเอารัดัเอาเปรียีบ และมีผีู้้�คนที่่�ได้ร้ับัผลกระทบ โดยเฉพาะ

กลุ่่�มคนที่่�ด้้อยโอกาส กลุ่่�มเปราะบาง และกลุ่่�มคนชายขอบที่่�มัักจะถููกกระทำ

จากปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในสถานการณ์์การแพร่่ระบาด

ของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 ซึ่่�งเป็็นสถานการณ์์ที่่�ทำให้้ความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคม

ปรากฏให้้เห็็นอย่่างเด่่นชััด

“ปัญัหาปากท้อ้ง” ซึ่่�งจััดอยู่่�ในประเภทของความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิจิ 

เป็็นปััญหาที่่�มองเห็็นได้้ชััดเจนที่่�สุุด เมื่่�อสถานการณ์์โควิิด-19 ระบาด ท ำให้้

บริษิัทั ห้างร้้าน หรืือกิจิการต่่างๆ ได้้ปิิดทำการมากมาย ส่งผลให้้ผู้้�คนจำนวนมาก

ต้อ้งตกงาน ไม่ม่ีรีายได้ ้ไม่ม่ีเีงินิจับัจ่ายใช้ส้อยเหมืือนที่่�ผ่า่นมา คุณุภาพชีวีิติของ

ผู้้�คนตกต่่ำลง โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งครอบครัวัที่่�ต้อ้งหาเช้า้กินิค่่ำ มีฐีานะที่่�ยากจน  

หลายคนดิ้้�นรนทำทุุกวิิถีีทางเพ่ื่�อให้้มีีชีีวิิตรอดจากสถานการณ์์ที่่�โหดร้้าย  

อย่่างไรก็็ตามเมื่่�อชีีวิิตต้้องถููกบีีบคั้้�น ท างเลืือกของชีีวิิตเหลืืออยู่่�เพีียงน้้อยนิิด 

และเส้น้ทางที่่�ผู้้�คนที่่�ได้ร้ับัผลกระทบเลืือกที่่�จะกลับัไปก็ค็ืือ การกลับัไปตั้้�งหลักั

โครงการ พลัังงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น (CBR)
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ที่่�บ้้าน  กลัับไปยัังภููมิิลำเนาเดิิม  เพราะอย่่างน้้อยก็็ช่่วยลดรายจ่่าย หลายคน

พยายามคิิดหาลู่่�ทางในการทำมาหากิินเพื่่�อประคองตนเองและครอบครััว 

ให้้ผ่่านพ้้นสถานการณ์์วิิกฤติินี้้�ไปให้้ได้้

ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นอย่่างโดดๆ หากยััง 

พ่ว่งเอาความเหลื่่�อมล้้ำในด้านอื่�นๆ ตามมาด้้วย ยกตัวัอย่า่งต่่อเน่ื่�องจากปััญหา

ภาวะเศรษฐกิิจตกต่่ำในช่วงสถานการณ์์โควิดิ-19 แพร่ร่ะบาด ซึ่่�งเป็็นช่ว่งวิกิฤติิ

ที่่�ทดสอบความเข้ม้แข็ง็และแข็ง็แกร่ง่ของหัวัใจมนุษุย์ ์หลายคนถูกูภาวะบีบีคั้้�น

ทางการเงิิน หาทางออกไม่่ได้้ ตลอดจนมีเง่ื่�อนไขและข้้อจำกัดัมากมายที่่�เข้้าไม่่ถึึง

สวัสัดิกิารและโครงการการเยีียวยาต่่างๆ ของภาครัฐ จนต้องผันัตัวัเองไปทำงาน

ที่่�ไม่่ถููกกฎหมาย หรืือเป็็นอาชญากร มี ีพฤติิกรรมลัักเล็็กขโมยน้้อยและทำ 

ทุุกอย่่างโดยไม่่คำนึึงถึึงศีีลธรรมอัันดีี เพีียงเพื่่�อให้้มีีชีีวิิตรอด หลายคนโชคร้้าย

ถููกตำรวจจัับ หมดอนาคตต้้องเข้้าไปอยู่่�ในห้้องขััง ส่่งผลกระทบกัับคนข้้างหลััง 

นำมาซึ่่�งปััญหาครอบครััว  ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องการใช้้ความรุุนแรงอัันเนื่่�องมาจาก

ภาวะความเครีียด โดยเฉพาะสาเหตุุมาจากปััญหาเศรษฐกิิจตกต่่ำ และมีีการ

ใช้ส้ารเสพติดิ ปัญหาการหย่่าร้้าง ปัญหาการฆ่า่ตััวตาย ที่่�ส่ง่ผลกระทบให้้มีเีด็็ก

จำนวนมากต้้องกลายเป็็นเด็็กกำพร้้าและต้้องออกจากโรงเรีียนกลางคััน

ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำแต่่ละด้้านจึงมีีความซ้้อนทัับและเชื่่�อมโยงกัันของ

สาเหตุุที่่�มา รวมไปถึงผลกระทบที่่�โยงใยถึึงกััน  ในสังคมไทยดัังที่่�ได้้นำเสนอ 

ให้้เห็็นไปแล้้วว่่าความเหลื่่�อมล้้ำของสัังคมไทยนั้้�นมัักจะเกิิดขึ้้�นจากระบบ

เศรษฐกิิจและการเมืืองเป็็นปััจจััยสำคััญ สืืบ เนื่่�องจากเรื่่�องของอำนาจ  

ผลประโยชน์์ทัับซ้้อนที่่�เอื้้�อต่่อการทุุจริิตคอร์์รััปชัันตั้้�งแต่่ระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น

จนถึึงระดัับประเทศ คนที่่ �มีีอำนาจต่อรองน้้อย ไม่่มีีสิิทธิ์์�มีีเสีียงทางสัังคม  

กลายเป็น็คนที่่�ถูกูมองข้า้ม ซึ่่�งกลุ่่�มคนเหล่า่นี้้�มักัจะถูกูทำให้เ้หลื่่�อมล้้ำตั้้�งแต่เ่รื่่�อง

ของทััศนคติิและวิิธีีคิิด ที่่ �ถููกตีีตราว่่าเป็็นชนกลุ่่�มน้้อย เป็็นคนชายขอบ  

กลายเป็น็ปัญัหาความเหลื่่�อมล้้ำในด้า้นวัฒันธรรม ไม่ว่่า่จะเป็น็ความเหลื่่�อมล้้ำ 

ทางชาติิพัันธุ์์� คว ามเหล่ื่�อมล้้ำทางผิิวสีี คว ามเหล่ื่�อมล้้ำทางเพศสภาพ  

ความเหล่ื่�อมล้้ำเพราะถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศััย คว ามเหลื่่�อมล้้ำด้้านอายุุ สั ังคม  โอกาส 

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 7



และรวมถึึงความเหลื่่�อมล้้ำในศัักดิ์์�ศรีีของความเป็็นมนุุษย์์ และภาวะความ

เหล่ื่�อมล้้ำดัังกล่่าวก็สามารถหมุุนวนส่งผลให้้เกิิดความเหล่ื่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจ

ตามมา และยิ่่�งปััจจััยดัังกล่่าวมีมากเท่่าไร คว ามเหล่ื่�อมล้้ำยิ่่�งมีีความทวีคููณ 

มากยิ่่�งขึ้้�น  และยัังเชื่่�อมโยงไปถึึงความเหลื่่�อมล้้ำในด้้านอื่่�นๆ ได้้อีีกด้้วย  

อัันมีีสาเหตุุสำคััญมาจากความไม่่เท่่าเทีียมกัันทางสัังคม

สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้้านอื่่�นๆ  
ผลพวงจากปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ

ผลกระทบสืืบเน่ื่�องจากความเหล่ื่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจ ยั ังนำไปสู่่�ความ

เหล่ื่�อมล้้ำทางการศึกึษาอีกีด้้วย1 โดยพบว่าช่่องว่่างของระดับัการศึกึษาที่่�เกิดิขึ้้�น

ในวงการศึึกษาไทย ปั ัญหาที่่�เราพบคืือเด็็กมีีโอกาสทางการศึึกษาที่่�ไม่่เท่่ากััน 

กล่่าวคืือ ถ้ ้าเป็็นลููกของครอบครััวที่่�มีีฐานะทางเศรษฐกิิจที่่�ดีีจะมีีโอกาสได้้ 

เข้้าเรีียนสถาบัันการศึึกษาชั้้�นนำของประเทศที่่�เพีียบพร้อมไปด้้วยบุุคลากร  

และมีอีุปุกรณ์์หรืือเทคโนโลยีทีี่่�ทันัสมัยั แต่่ถ้้าเป็็นเด็ก็ที่่�มาจากฐานะทางครอบครัวั

ที่่�ยากจนโอกาสที่่�จะเข้้าถึึงระบบการศึึกษาที่่�ดีีแทบจะไม่่มีีเลย สั งคมมีีการ 

แบ่่งเกรดหรืือจััดอัันดัับสถาบัันการศึึกษาซ่ึ่�งเกิิดขึ้้�นมาพร้อมกับการแบ่่งแยก

ชนชั้้�นของเด็็กในสัังคม จึ งเกิิดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา และเกิิดการ 

เปรียบเทียีบระหว่า่งเด็ก็ที่่�เรียีนในสถาบันัที่่�มีชีื่่�อเสีียงและเด็็กที่่�เรียีนในสถาบันั

การศึึกษาที่่�อยู่่�ตามชนบท ส่งผลกระทบต่อการดำเนินิชีวีิติของผู้้�เรียีนในอนาคต 

เมื่่�อเด็็กเหล่่านี้้�จบการศึึกษาแล้้วหากไปหางานทำ จ ะพบว่่ามีีบางหน่่วยงาน 

ที่่�เลืือกรัับเฉพาะสถาบัันที่่�มีีชื่่�อเสีียง ทั้้ �งที่่�ความเป็็นจริิงนั้้�นเด็็กควรได้้รัับสิิทธิิ

ทางการศึึกษาที่่�เท่่าเทีียมกัน  และมีีคุุณภาพเหมืือนกัน  แต่่สัังคมปัจจุุบััน 

กลัับกลายเป็็นสิ่่�งที่่�ตรงกัันข้ามทั้้�งหมด ยิ่่ �งในช่วงสถานการณ์์การแพร่ระบาด

1	
อำ�นาจ มงคงสืบสกุล. ความเหลื่อมล้ำ�ในสังคมไทยกับสิทธิมนุษยชน ความเปราะบางของสังคม
ในสถานการณ์ปัจจุบัน [ออนไลน์]. 2563. แหล่งที่มา: http://ucl.or.th
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ของเชื้้�อโควิดิ เราจะเห็็นได้้ว่า่เด็็กจำนวนมากขาดโอกาสในการเข้า้ถึงึการศึึกษา

จากภาวะเศรษฐกิิจ  หลายคนต้้องออกจากระบบการศึึกษาเพราะต้้องช่่วย

ครอบครััวทำงานเพื่่�อแลกกัับความอยู่่�รอด อี ีกทั้้�งการนำระบบการเรีียนแบบ

ออนไลน์์มาใช้้ เด็็กที่่�มีีฐานะยากจนบางคนไม่่มีีแม้้แต่่อุุปกรณ์์หรืือเทคโนโลยีี 

ที่่�จำเป็็นสำหรัับการเรีียน ที่่ �สำคััญผู้้�ปกครองยัังไม่่มีีประสบการณ์์ในการเรีียน 

การสอนในรูปแบบนี้้�จึึงไม่่สามารถให้้คำแนะนำแก่่ลููกหลานของตนเองได้้  

สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นเหล่่านี้้�ทำให้้ประสิิทธิิภาพของการเรีียนรู้้�ของเด็็กลดลง ทั้้ �งที่่�เด็็ก 

มีีสิิทธิ์์�ที่่�จะได้้รัับการศึึกษาที่่�ดีี

ท่่ามกลางสถานการณ์์ที่่�ยากลำบาก ย่ อมส่่งผลกระทบใหญ่่หลวงกัับ

สุขุภาพของผู้้�คนในสังคม ทั้้�งทางด้้านร่า่งกายและจิิตใจ ในขณะที่่�ความเท่่าเทีียม

ในการเข้้าถึึงระบบสาธารณสุุข พบปั ัญหาความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงและ 

ได้้รับับริกิารที่่�มีคีุณุภาพและค่่าใช้้จ่่ายที่่�สูงูขึ้้�นมาก จนเป็็นปัญหาสำหรับัประชาชน

และระบบกองทุุนเพื่่�อสุุขภาพ ด้้วยบริิการทางการแพทย์์ที่่�เจริิญขึ้้�นนั้้�น อาศััย

ความรู้้�ทางเทคโนโลยีีและอุุปกรณ์์ที่่�รัับมาจากต่่างประเทศเป็็นหลััก จึ งเป็็น

ความก้้าวหน้้าบนฐานวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีที่่�ได้้เพิ่่�มสมรรถนะ และเป็็น

ประโยชน์มากขึ้้�นในการรัักษาพยาบาล ช่ ่วยชีีวิิตผู้้�ป่วย เป้้าหมายอยู่่�ที่่�บริการ 

ผู้้�ป่่วย สภาพของระบบบริการสุุขภาพดังนี้้�จึึงมีีผลให้้ค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุุขภาพ 

เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมากโดยรวดเร็็ว ข าดกลไกการควบคุุมค่่าใช้้จ่่าย ผู้้�ที่่ �เจ็็บป่่วย 

ร้้ายแรงต้้องเผชิิญกัับค่่าใช้้จ่่ายจนกลายเป็็นคนยากจน  ระบบทุุนเพื่่�อใช้้รัักษา

โรคให้แ้ก่ป่ระชาชนต้อ้งใช้เ้พิ่่�มขึ้้�นจนเกินิกำลังัทางการเงินิของชาติ ิระบบที่่�ด้อ้ย

ประสิิทธิิภาพและมีีทรััพยากรไม่่เพีียงพอนี้้�นำไปสู่่�ความเหลื่่�อมล้้ำที่่�ประชาชน

ได้้รัับจากบริิการสุุขภาพ นั ับเป็็นความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมที่่�ร้้ายแรง คน รวย 

จะมีีโอกาสได้้รัับการบริการทางสุุขภาพในระดัับที่่�ดีีกว่่าคนจน  ซึ่่�งการเข้้าถึึง

ระบบการรัักษาของกลุ่่�มคนที่่�มีีฐานะจึึงแตกต่่างมากมายกัับกลุ่่�มคนที่่�ยากจน 

และยัังส่่งผลต่่อเนื่่�องมาถึึงความเหลื่่�อมล้้ำในเรื่่�องการเข้้าถึึงสวััสดิิการของรััฐ

อีีกด้้วย

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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ย้้อนมองนโยบายของรััฐในการแก้้ปััญหา 
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม

แม้้ว่่าที่่�ผ่่านมา รั ัฐบาลจะมีีมาตรการและยุุทธศาสตร์์แก้้ไขปัญหาความ

ยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำมาโดยตลอด แต่่ดููเหมืือนว่่ายิ่่�งแก้้ก็็ยิ่่�งไม่่เกิิดผล 

ตามที่่�ต้้องการ แถมยัังทำให้้ความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำยิ่่�งกลัับมีีช่่องว่่าง

ระหว่า่งกลุ่่�มผู้้�รับัประโยชน์จากผลการพัฒันาประเทศ เกิดิช่อ่งว่า่งระหว่า่งกลุ่่�ม

คนรวยกัับกลุ่่�มคนจน ป ระสิิทธิิภาพของนโยบายรััฐยัังไม่่เห็็นผลมากนััก  

ซึ่่�งที่่�ผ่่านมารััฐมีีนโยบายลดความเหลื่่�อมล้้ำ สร้้างความเป็็นธรรม มี ีโครงการ

ภายใต้้นโยบายนี้้�ที่่�หลากหลาย แต่ก่็ย็ังัไม่่สามารถลดความเหล่ื่�อมล้้ำของสัังคม

ได้้ ทั้้ �งนี้้�จากการศึึกษาของศููนย์ส่่งเสริิมความเสมอภาคและความเป็็นธรรม 

วิิทยาลััยนวัตกรรมสังคม ม หาวิิทยาลััยรัังสิิต  วิิเคราะห์์นโยบายด้้านสังคม 

ของคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.)2 ได้้กล่่าวไว้้ว่่า ค สช. เคยประกาศ

นโยบายลดความเหลื่่�อมล้้ำ สร้า้งความเป็น็ธรรม ในการแถลงนโยบายครั้้�งใหญ่่

เมื่่�อปีี 2557 แต่่ตลอด 4 ปี ี พบว่ านโยบายดัังกล่่าวยังดำเนิินการได้้ไม่่ดีีนััก  

แม้้จะมีีความคืืบหน้้าในการแก้้ปััญหาหลายๆ ด้ าน ตั วอย่่างนโยบายที่่�ยััง 

ไม่่สามารถลดความเหลื่่�อมล้้ำของสัังคมได้้ เช่่น

นโยบายด้้านแรงงาน
แม้ว่้่าที่่�ผ่่านมาการปราบปรามการค้า้มนุษุย์ใ์นกลุ่่�มแรงงาน รวมถึงึปััญหา

การทารุุณกรรมต่่อแรงงานข้้ามชาติิของรััฐบาลชุุดนี้้�ที่่�มีีความพยายามอย่่าง 

เห็็นได้้ชััด แต่่ยัังต้้องการปรัับขึ้้�นค่่าจ้้างขั้้�นต่่ำที่่�ยัังขึ้้�นน้้อย ซึ่่�งปััญหานี้้�จะส่่งผล 

ต่่อระบบแรงงานในอนาคต

2	
สุนี ไชยรส. แก้ไม่ตรงจุด ความเหลื่อมล้ำ�ยังอยู่กับรัฐบาล คสช. [ออนไลน์]. 2561. แหล่งที่มา: 
https://news.thaipbs.or.th
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นโยบายสวัสัดิกิารช่ว่ยเหลือืและพัฒันาคุณุภาพชีีวิติผู้้�ด้อ้ยโอกาส

ที่่�ผ่่านมารััฐบาลยัังใช้้แนวคิดแบบสงเคราะห์์ในการจััดสวััสดิิการแก่่ 

ผู้้�ด้อยโอกาส ผู้้�สูงูอายุ ุสตรี ีและเด็็ก เห็น็ได้้จากโครงการเงินิอุดุหนุนุเพื่่�อเลี้้�ยงดูู

เด็็กแรกเกิิดที่่�ให้้เงิินสนัับสนุุนรายเดืือน  แม้้จะเพิ่่�มจำนวนเงิินจาก 400 บ าท 

เป็็น 600 บาท และเพิ่่�มช่่วงอายุุขยัับมาที่่� 0-3 ปีี แต่่โครงการนี้้�ก็็ยัังมีีช่่องว่่าง

เพราะให้้เฉพาะแก่่เด็็กยากจน และยังัมีีเด็็กจำนวนมากเข้า้ไม่ถึ่ึงโอกาสดัังกล่า่ว 

โครงการนี้้�ควรเป็็นโครงการเงิินอุุดหนุุนเด็็กถ้้วนหน้้า ซึ่่�งจะเป็็นการเริ่่�มต้้น 

การคุ้้�มครองสัังคมทั้้�งระบบ

แก้้ปััญหาไร้้ที่่�ดิินทำำ�กิินของเกษตรกรและการรุุกล้ำำ��เขตป่่าสงวน

ปัญัหานี้้�เป็น็ประเด็็นปัญัหาที่่�ทำให้้ประชาชนทุกข์์หนักัที่่�สุดุ เพราะปััญหา

ที่่�ดิินและปััญหาโฉนดชุุมชนไม่่มีีความคืืบหน้้า ไม่่ได้้รัับการแก้้ไข ป ระชาชน 

ถูกูจับัและถูกูไล่อ่อกจากพื้้�นที่่�จำนวนมากกับันโยบายทวงคืืนผืืนป่า่ ทั้้�งยังัส่ง่ผล

ให้ค้นจนและคนระดับักลางได้ร้ับัผลกระทบไม่ม่ีทีี่่�ดินิทำกินิ ซึ่่�งนโยบายที่่�เขียีน

ไว้้ว่่า ต้ ้องลดความเหลื่่�อมล้้ำ สร้้างความเป็็นธรรม มั ันแก้้ปััญหาได้้เฉพาะ 

จุุดเล็็กๆ แต่่โครงสร้้างใหญ่่ไม่่ได้้รัับการแก้้ไข ทำให้้มีีคนเดืือดร้้อนเพิ่่�มจำนวน

มากขึ้้�น

หลายๆ รั ัฐบาลที่่�ผ่่านมานั้้�น ยั ังไม่่ค่่อยให้้ความสำคััญกัับคนจน พบว่ ่า 

นโยบายส่่วนใหญ่่จะเอื้้�อต่่อกลุ่่�มทุุนขนาดใหญ่่เท่่านั้้�น  เห็็นได้้ชััดในขณะนี้้�คืือ

การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิที่่�กระทบต่่อชุุมชน มี ีโครงการขนาดใหญ่่ที่่� 

ชาวบ้า้นไม่่มีสี่ว่นร่ว่มและไม่่มีโีอกาสต่อ่สู้้� ดังนั้้�น นโยบายและทิิศทางการพััฒนา

ที่่�แถลงว่่ายั่่�งยืืน  และระบุุว่่าสิิทธิิมนุุษยชนเป็็นวาระแห่่งชาติิ จึ ึงยัังไม่่ปรากฏ

เป็็นรููปธรรมที่่�ชััดเจน

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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ในขณะที่่� ศาสตราจารย์์ ดร.โกวิิทย์์ พวงงาม3 ได้้สะท้้อนการดำเนิินงาน

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้้ำของรััฐบาล ที่่ �ยัังคงการใช้้สููตรเดิิมและกลไก

เดิิมๆ ในการแก้ป้ัญัหา โดยไม่เ่ปลี่่�ยนโจทย์แ์ละไม่่ปรับักลไกเชิงิโครงสร้า้งก็ย็าก

ที่่�จะแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวให้้สำเร็็จได้้ ค งถึึงเวลาแล้้วที่่�จะต้้องเปลี่่�ยนโจทย์  

โดยการเปลี่่�ยนแปลง “โครงสร้า้งอำนาจรัฐั” การปฏิริูปูระบบราชการส่ว่นกลาง

และภููมิิภาค  เพ่ื่�อลดอำนาจภาครััฐ เพิ่่�มอำนาจท้้องถิ่่�นในการแก้้ไขปััญหา  

ดัังนั้้�นโจทย์ใหม่่ที่่�นำเสนอเพื่่�อปฏิรููประบบราชการส่่วนกลางโดยลดอำนาจ 

การรวมศูนย์ เพื่่�อต้้องการให้้ส่่วนกลางทำงานในเชิิงกฎหมายและนโยบาย  

โดยเฉพาะการแก้้ไขกฎหมาย ลดอำนาจภาครัฐ การถ่่ายโอนอำนาจภารกิิจ 

ให้้ท้้องถิ่่�น ทั้้ �งงาน  เงิินงบประมาณ และบุุคลากร การให้้รััฐส่่งเสริิมกฎหมาย

มาตรการทางภาษีีในอัตราที่่�ก้้าวหน้้าต่่อผู้้�ที่่�ได้้รัับประโยชน์จากการพััฒนา 

ทั้้�งภาษีรีายได้ ้และภาษีทีี่่�ดินิ เพื่่�อทำให้ค้นรวย กลุ่่�มทุนุ ต้องเสียีสละเพื่่�อคนจน 

และกลัับมาส่่งเสริิมและพััฒนารายได้้ท้้องถิ่่�น ทั้้ �งในแง่่การผลัักดัันกฎหมาย 

รายได้้ท้อ้งถิ่่�น กฎหมายกิิจการพาณิิชย์ของท้อ้งถิ่่�น และกฎหมายความร่วมมืือ

ระหว่่างท้้องถิ่่�นรััฐเอกชน เป็็นต้้น

ที่่�สำคัญัคืือการจัดัความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งภารกิจิรัฐัส่ว่นกลาง ส่ว่นภูมูิภิาค 

กัับส่่วนท้้องถิ่่�น เป็็นหััวใจสำคััญในการลดความซ้้ำซ้้อน และเห็็นว่่าภารกิิจการ

บริิการสาธารณะขั้้�นพื้้�นฐาน คุุณภาพชีีวิิตของประชาชนต้้องให้้ท้้องถิ่่�นในนาม

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นผู้้�ดููแลรัับผิิดชอบ โดยเฉพาะความยากจน

และความเหล่ื่�อมล้้ำ ทั้้ �งนี้้�เพราะองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นหน่่วยงาน 

ที่่�ตั้้�งอยู่่�ใกล้้ชิิดกัับประชาชนที่่�สามารถเห็็นข้้อมููล และมีีข้้อมููลภููมิิสัังคมของ

ชุุมชนท้้องถิ่่�น ทั้้ �งในแง่่ข้้อมููลประชากร ข้ อมููลครัวเรืือนได้้เป็็นอย่่างดีี เช่่น  

รู้้�ว่่าครััวเรืือนไหนเป็็นอย่่างไร มีีฐานะยากจน หรืือมีีฐานะความเป็็นอยู่่�อย่่างไร 

3	
ศาสตราจารย์ ดร.โกวิทย์ พวงงาม, ส มาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยแบบบัญชีรายชื่อ ส ังกัด
พรรคพลังท้องถิ่นไท เป็นอดีตคณบดีคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
บทสัมภาษณ์ “แก้จน ลดเหลื่อมล้ำ�  เปลี่ยนโครงสร้างอำ�นาจรัฐ”, สย ามรัฐออนไลน์. 	
28 ธันวาคม 2561.
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ใครมีีทรัพย์สิินที่่�ดิินและการครอบครองทรัพยากรในชุมชนท้้องถิ่่�นมากน้้อย 

แค่่ไหนเพีียงใดก็็สามารถรัับรู้้�ได้้ ที่่ �สำคััญคืือท้้องถิ่่�นสามารถแยกแยะข้้อมููล

บุุคคล ครั วเรืือน  กลุ่่�มชุมชนได้้ดีีกว่่าส่่วนราชการส่่วนกลางและส่่วนภูมิิภาค 

ซึ่่�งถืือว่่าอยู่่�ห่่างไกลพื้้�นที่่�

ด้ว้ยสถานการณ์์ความเหล่ื่�อมล้้ำที่่�เกิดิขึ้้�นในสังคมไทย ได้ม้ีคีวามพยายาม

จากหลายหน่่วยงานองค์์กรในการเสนอแนะทางเลืือกและทางออกจากปััญหา 

สถาบัันวิิจัยัเศรษฐกิจิป๋ว๋ย อึ๊๊�งภากรณ์ ์ได้้นำเสนอถึงึนโยบายลดความเหลื่่�อมล้้ำ

ในสัังคมไทยหลายประการ4 ดัังนี้้�

1)	 การเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งพื้้�นฐานให้้ครััวเรืือน
	 •	 การเพิ่่�มอััตราการเข้้าถึงึข้้อมููลข่่าวสารและแหล่งความรู้้� (Access 

to Information & Knowledge) ให้้กัับครััวเรืือนทั้้�งในเขตเมืืองและชนบท

ผ่า่นเครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ต เพื่่�อลดความเหล่ื่�อมล้้ำด้้านโอกาส ทั้้�งด้า้นการศึึกษา

และการหารายได้้ ซึ่่�งจากข้้อมููลล่่าสุุดพบว่่าประชาชนในหลายพื้้�นที่่�ยััง 

ไม่่สามารถเชื่่�อมต่่ออิินเทอร์์เน็็ตได้้

	 •	 การปรับัปรุงุคุณุภาพการเรียีนการสอนในสถานศึึกษา (Quality 

of Education) ที่่�ควรดำเนินิการให้ส้อดคล้อ้งกันัในทุกุพื้้�นที่่�และทุกุระดับัชั้้�น 

เพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้้ำมากขึ้้�น  ซึ่่�งการลงทุุนใน  Digital  

Infrastructure (การสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานดิจิิทััล) น่ าจะช่่วยแก้้ปััญหานี้้� 

ได้ร้ะดัับหนึ่่�ง รวมถึงอาจพิจารณาอุุดหนุุนอุปกรณ์์ Hardware สำหรัับการศึึกษา

พร้้อมบริิการอิินเทอร์์เน็็ต เฉพาะกัับครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อย โดยอาจคััดกรอง

และรัับรองกลุ่่�มที่่�ควรได้้รัับการอุุดหนุุนผ่านคณะกรรมการซ่ึ่�งประกอบด้วย 

ผู้้�ที่่�เข้้าใจปััญหาระดัับท้้องถิ่่�น เช่่น ครููหรืือผู้้�บริิหารในพื้้�นที่่�

4	
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2)	 การสร้้างโอกาสในการหารายได้้และเพิ่่�มความก้้าวหน้้าในอาชีีพ
ให้้กัับลููกจ้้าง

	 •	 การเพิ่่�มโอกาสในการหางานทำ (Job Opportunities) อาทิิ 

สร้้างระบบเก็็บข้อมููลแรงงานและติิดตามสถานะการจ้้างงานไว้้รองรัับการ 

หางานทำ การเปลี่่�ยนงาน และการสร้้าง Platform ช่วยหางาน/ขายสิินค้าและ

บริิการทั้้�งในระบบและนอกระบบที่่�เอื้้�อต่่อการหารายได้้เสริิมในระดัับชุมชน 

เพื่่�อให้้ครััวเรืือนมีรายได้้จากหลายแหล่่ง ซึ่่�งจะช่่วยเป็็นเกราะอีีกชั้้�นในการ 

ลดทอนผลกระทบจาก Shocks ที่่�เกิิดขึ้้�นในระบบเศรษฐกิิจ

	 •	 การสร้้างแรงจููงใจหรืือให้้รางวััล (Incentives & Rewards)  

ที่่�สอดคล้้องกัับแนวคิิด Upskill/Reskill โดยนายจ้้างต้้องชี้้�ให้้ลููกจ้้างเห็็นว่่า

ทัักษะใหม่่ๆ สามารถนำมาประยุุกต์์ใช้้กัับการทำงานได้้จริิง และสนัับสนุุน 

การเรีียนรู้้�ทัักษะที่่�ทั้้�งตรงกัับความต้้องการขององค์์กรและเป็็นประโยชน์์ต่่อ

ความก้้าวหน้้าในเส้้นทางอาชีีพของตััวลููกจ้้างด้้วย เช่่น การส่่งแรงงานที่่�มีีฝีีมืือ

ไปอบรมทักษะการใช้้ภาษาอังักฤษ เพื่่�อให้้สามารถสื่่�อสารกับัวิศิวกรชาวต่างชาต

ที่่�เข้้ามาถ่่ายทอดเทคโนโลยีีใหม่่ๆ ได้้

3)	 การเสริิมประสิิทธิิภาพการจััดสรรรายได้้และเงิินโอน
	 •	 การปฏิิรููปโครงสร้้างการจััดเก็็บภาษีี (Tax Reform) โดยเรีียก

เก็็บภาษีีที่่�ดิินและมรดกในอััตราที่่�สููงขึ้้�น  รวมทั้้�งขยายฐานภาษีีด้้วยการสร้้าง 

แรงจููงใจให้้เข้้าสู่่�ระบบภาษีีได้้มากขึ้้�น  เพื่่�อให้้ภาครัฐมีีรายได้้เพีียงพอสำหรัับ

รายจ่่าย โดยเฉพาะรายจ่่ายลงทุุนในทุุนมนุุษย์์ (Human Capital) ที่่�จะช่่วยให้้

ครัวัเรืือนกลุ่่�มรายได้้น้อ้ยสามารถสร้า้งรายได้ไ้ด้เ้องโดยไม่ต่้อ้งพึ่่�งพาสวัสัดิกิาร

จากภาครััฐในระยะยาว

ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำของไทยในปัจจุบุันัแม้้ว่่าจะมีกีารปรับัให้้สถานการณ์์

ปััญหาคลี่่�คลายลงมาบ้้าง แต่่ก็็ยัังถืือว่่าอยู่่�ในระดัับสูงเม่ื่�อเทีียบกับค่าเฉลี่่�ย 

ของโลก ซึ่่�งปััญหาความเหล่ื่�อมล้้ำที่่�สะสมมาเป็็นเวลานานย่อมมีส่่วนบั่่�นทอน

การเติิบโตของเศรษฐกิิจในระยะยาว โดยคาดว่่าหลัังวิิกฤติิโควิิด-19 สิ้้�นสุุดลง 

โครงการ พลัังงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น (CBR)
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ปัญัหาความเหล่ื่�อมล้้ำจะยิ่่�งทวีความรุนแรงเพิ่่�มมากขึ้้�น เนื่่�องจากครัวเรืือนกลุ่่�ม

รายได้น้้อ้ยเป็น็กลุ่่�มที่่�ได้ร้ับัผลกระทบมากที่่�สุดุผ่า่นทั้้�งด้า้นรายได้แ้ละการศึกึษา

เมื่่�อพิิจารณานโยบายส่่วนใหญ่่ที่่�รััฐบาลให้้ความสำคััญจะเน้้นไปที่่�กลไก

ในระบบเศรษฐกิจิที่่�จะช่ว่ยลดความเหลื่่�อมล้้ำโดยเฉพาะในด้า้นโอกาส ซึ่่�งจาก

บทวิเิคราะห์์ “เจาะลึกึความเหล่ื่�อมล้้ำไทย แก้ไ้ด้ไ้หม แก้อ้ย่า่งไร”5 ระบุุถึงึกลไก

ลดความเหล่ื่�อมล้้ำที่่�สำคััญ สามารถแบ่่งได้้เป็็น  5 กลุ่่�ม คืือ (1) กลไกทาง

เศรษฐกิิจที่่�เอื้้�อต่่อการแข่่งขัันที่่�เสรีีและเป็็นธรรม  สร้้างเวทีีที่่�เปิิดโอกาสให้้ 

ทุุกคนแข่่งขัันบนความเท่่าเทีียม  (2) กลไกทางภาษีีในการกระจายรายได้้และ

ความมั่่�งคั่่�ง โดยใช้้ระบบภาษีีรายได้้ในอัตัราก้้าวหน้้า (3) กลไกสวััสดิกิารของรัฐั 

ที่่�ทำให้้คนเข้้าถึึงการศึึกษา บริิการทางสาธารณสุุข สิินเชื่่�อ ที่่�มีีความเท่่าเทีียม

กันัมากขึ้้�น รวมทั้้�งการมีีโครงข่่ายความคุ้้�มครองทางสัังคม (Social Safety Net) 

ที่่�เข้ม้แข็ง็ และ (4) กลไกบัังคับัใช้ก้ฎหมายที่่�เข้ม้แข็ง็ ป้อ้งกันัการทุจุริติคอร์ร์ัปัชันั

ทั้้�งทางตรงและคอร์์รัปัชันเชิงินโยบาย เพื่่�อลดความเหล่ื่�อมล้้ำในด้านการเข้า้ถึึง

อำนาจทางการเมืือง และ (5) กลไกกระจายอำนาจทางการเมืืองและการคลััง 

โดยมีีการจััดสรรทั้้�งอำนาจทางการเมืืองและอำนาจทางการคลังไปสู่่�รัฐบาล 

ท้้องถิ่่�นอย่่างเหมาะสม

ดัังนั้้�นในการแก้้ไขปัญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคม จึ งควรคำนึึงถึึง

ประชาชนทุกุกลุ่่�มในสังัคม การออกแบบนโยบายที่่�นำไปสู่่�การยกระดับัคุณุภาพ

ชีวีิติจึงึเป็็นจุดเริ่่�มต้นที่่�นำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลง ซึ่่�งต้อ้งอาศััยกระบวนการทำงาน

อย่่างมีีส่่วนร่วมในการเข้้ามาร่่วมกันวิิเคราะห์์สภาพปัญหาความเหล่ื่�อมล้้ำ 

ที่่�เกิิดขึ้้�น  โดยมัักพบว่าปััจจััยที่่�นำไปสู่่�ปัญหาความเหล่ื่�อมล้้ำในสังคมมีความ

แตกต่่างหลากหลายที่่�สััมพัันธ์์เกาะเกี่่�ยวกััน
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ที่่�ผ่่านมาเราได้้สััมผััสและรัับรู้้�ถึึงสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำที่่�เกิิดขึ้้�น 

ในสัังคมไทยมาโดยตลอด และเห็็นถึึงความพยายามในการออกแบบเพื่่�อ 

หาแนวทางในการแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำที่่�เกิิดขึ้้�น  แต่่สถานการณ์์ปััญหา

เหล่า่นี้้�ก็ย็ังัคงเป็น็ประเด็น็ที่่�สร้้างผลกระทบแก่คุุ่ณภาพชีวีิติของผู้้�คนในประเทศ 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มผู้้�ด้อยโอกาสทางสัังคม ที่่ �มัักจะมีีสิิทธิิและเสีียงที่่� 

เบาที่่�สุุด ซึ่่�งในสถานการณ์์ดัังกล่่าวจึงเป็็นจัังหวะเวลาที่่�เหมาะสม  และเป็็น 

โอกาสที่่�ภาคีีเครืือข่่ายงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นที่่�ได้้ร่่วมกันขัับเคลื่�อนงานวิิจััย 

เพื่่�อท้้องถิ่่�นมาอย่่างยาวนาน จ ะได้้ร่่วมกัันทบทวน  และใช้้กระบวนการวิิจััย 

เพื่่�อท้้องถิ่่�นเป็็นเครื่่�องมืือในการลดความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคม ถืื อเป็็นโอกาส 

ของการพลิกวิิกฤติิด้้วยกระบวนการวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น ดั งนั้้�นจากสถานการณ์์

ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำที่่�เกิิดขึ้้�น จึ ึงเป็็นจัังหวะเวลาที่่�เหมาะสมของการพิสิูจูน์ 

ให้้เห็น็ว่ากระบวนการวิจิัยัเพื่่�อท้้องถิ่่�นจะสามารถเข้้ามาช่่วยคลี่่�คลายให้้ความ

เหล่ื่�อมล้้ำในสังคมบรรเทาเบาบางลงได้้อย่่างไร ดัังน้ั้�นเมื่่�อปัักธงที่่�การลด 

ความเหล่ื่�อมล้้ำในสัังคม ความท้าทายของการทำงานวิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�น 

ในทศวรรษที่่� 3 จึึงเริ่่�มต้้นขึ้้�น

โครงการ พลัังงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น (CBR)
กัับการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม16



ส่่วนที่่�

งานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น
กัับการเรีียนรู้้�กัับการเรีียนรู้้�

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ความเหลื่่�อมล้ำำ��
7 มิิติิ7 มิิติิ



“งานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น” พลัังเล็็กๆ ที่่�เปล่่งแสง  
กัับการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม

หากมอง “งานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น” เป็็นกระบวนการหนึ่่�งที่่�นำไปสู่่�การลด

ความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคม อาจเป็็นภารกิิจที่่�ยิ่่�งใหญ่่เหลืือเกิิน เพราะที่่�ผ่่านมา

ประเด็็นความเหล่ื่�อมล้้ำเป็็นเรื่่�องใหญ่่ที่่�แก้้ยากสำหรัับสัังคมไทย แต่่โดยเนื้้�อ 

โดยตััวของการทำงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นแล้้ว ลัักษณะสำคััญของการวิิจััยแบบนี้้� 

มุ่่�งเน้้นเรื่่�องการสร้้างพลััง และการหนุุนเสริิมให้้เกิิดกระบวนการทำงานและ

แก้้ไขปััญหาอย่่างมีีส่่วนร่่วม โดยเชื่่�อมั่่�นว่่าพลัังของคนเล็็กๆ จะรวมตััวกััน 

เป็็นพลัังที่่�ย่ิ่�งใหญ่่ และเม่ื่�อเติิมเชื้้�อเพลิิงอย่่างกำลัังหนุุนของภาคีีเครืือข่่าย  

การออกแบบแผนปฏิบัิัติิการอย่่างสอดคล้้องเหมาะสม และมีีการกำหนดตััวชี้้�วัด

ที่่�จะเป็น็หลัักฐานเชิงิประจัักษ์ข์องการขัับเคลื่่�อนงาน ก็จ็ะทำให้้การทำงานวิิจัยั

เพ่ื่�อท้้องถ่ิ่�นเปล่่งแสงและทำให้้คนในชุุมชนท้้องถ่ิ่�นเกิิดพลัังแห่่งปััญญาที่่�นำไปสู่่�

ทางเลืือกทางออกของปััญหา ดังันั้้�นภายใต้้โจทย์ใหญ่่เรื่่�องการลดความเหล่ื่�อมล้้ำ

จึึงเป็็นความท้้าทายยิ่่�งสำหรับัเครืือข่่ายงานวิจัิัยเพ่ื่�อท้้องถ่ิ่�น ท่ี่�จะพิสิููจน์์ให้้เห็็นว่่า

พลัังเล็็กๆ อย่่างการทำงานวิิจััยเพ่ื่�อท้้องถิ่่�นก็็สามารถรวมกัันแล้้วเปล่่งแสง

ทำงานใหญ่่เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมได้้เช่่นกััน

ปัักธงงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นในทศวรรษที่่�สาม

ในช่่วงปลายปีี 2541 งานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นถืือเป็็นเรื่่�องใหม่่ที่่�เกิิดขึ้้�นมา 

ด้้วยคำถามง่่ายๆ ว่่า “ทำอย่่างไรชาวบ้้านจะได้้ประโยชน์์จากงานวิิจััย?”  

ซึ่่�งเมื่่�อเริ่่�มจากฐานคิิดนี้้�ทำให้้สำนัักงานกองทุุนสนับสนุุนการวิิจััย (สกว.)  

ฝ่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นในขณะนั้้�น จึึงได้้มีีการกำหนดเกณฑ์์ หรืือคาถา 3 ข้้อ

สำหรัับการขัับเคล่ื่�อนงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�น เพ่ื่�อนำไปสู่่�การตอบคำถามว่่า  

“ทำอย่่างไรชาวบ้้านจึึงจะได้้รัับประโยชน์์จากงานวิิจััย?” คาถาข้้อท่ี่� 1  

เรื่่�องที่่�ทำต้้องเป็็นเรื่่�องที่่�ชาวบ้้านต้้องการ คาถาข้้อที่่� 2 ชาวบ้้านได้้ร่่วมทำวิิจััย
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อย่่างเข้้มข้้น และคาถาข้้อท่ี่� 3 มีีแผนปฏิิบััติิการท่ี่�นำไปสู่่�รููปธรรมท่ี่�ชััดเจน 

ของชาวบ้้านได้้ และต่่อมาได้้มีีการเพิ่่�มคาถาขึ้้�นมาอีีก 2 ข้้อ เพ่ื่�อให้้การ 

ตอบคำถามนี้้�มีีความหนัักแน่่น และมองเห็็นความเป็็นไปได้้ท่ี่�มีีพลัังมากย่ิ่�งขึ้้�น 

คาถาข้้อที่่� 4 ระบุุไว้้ว่่า ต้้องมีีการทำงานร่่วมกัับภาคีีอย่่างจริิงจััง และตอกย้้ำ

ด้ว้ยคาถาข้อ้ท่ี่� 5 ที่่�บอกว่่าต้้องมีีตัวัชี้้�วัดัและหลักัฐานเชิงิประจักัษ์ ์ที่่�เป็น็เสมืือน

หลักัยึึด หลักัการ หรืือท่ี่�เรีียกว่่า Principle ในการทำงาน ซ่ึ่�งคาถาท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นมานี้้�

ช่่วยทำให้้การทำงานวิิจัยัเพ่ื่�อท้้องถ่ิ่�นดำเนิินงานต่่อไปได้้ท่่ามกลางสถานการณ์์

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

การขัับเคลื่่�อนงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นบนหลัักการของคาถาทั้้�ง 5 ข้้อ และ

การให้้ความสำคัญักับัข้้อมููลในการค้้นหาทางออกจากปััญหาด้้วยพลังัแห่่งปััญญา 

เป็็นสิ่่�งที่่�เครืือข่่ายงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นยึึดมั่่�นมาโดยตลอด เป็็นเวลากว่่าสอง

ทศวรรษที่่�ชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้รัับพลัังและแรงบัันดาลใจจากกระบวนการทำงาน

วิิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�น โดยในช่่วงสองทศวรรษที่่�ผ่่านมานั้้�นงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�น 

ได้้พิิสููจน์์ตััวเองว่่า สามารถเป็็น “วิิธีีการหนึ่่�ง” ที่่�จะช่่วยแก้้ไขปััญหาต่่างๆ  

ได้้อย่่างน้้อยก็็ในระดัับชุุมชน และที่่�สำคััญก็็คืือการช่่วยพััฒนาศัักยภาพของ

ผู้้�คนที่่�เข้้ามาร่่วมในงานวิิจััย และมีีการขยายฐานการทำงานออกไปในชุุมชน

ท้้องถิ่่�นทั่่�วประเทศ จนกระทั่่�งก้้าวเข้้าสู่่�ทศวรรษที่่� 3 ซึ่่�งนัับเป็็นยุุคแห่่ง 

การเปลี่่�ยนผ่่านของงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นครั้้�งสำคััญ จากการสนัับสนุุนของ

สำนักังานกองทุุนสนับัสนุุนการวิจัิัย (สกว.) ฝ่่ายวิจิัยัเพื่่�อท้้องถ่ิ่�น ถููกผ่่องถ่่ายมาสู่่�

รููปแบบการสนัับสนุุนของ 3 องค์์กร โดยในปีี 2563 สถาบัันคลัังสมองของชาติิ 

ร่่วมกับัมููลนิธิิสิถาบันัวิจัิัยเพื่่�อท้อ้งถิ่่�น ได้ร้ับัการสนับัสนุุนจากสำนักังานการวิจิัยั

แห่่งชาติ ิ(วช.) ซึ่่�งมีีโจทย์หลักัสำคััญคืือการยกระดับังานวิจิัยัเพื่่�อท้อ้งถิ่่�น (CBR) 

สู่่�ผลลััพธ์์การลดความเหลื่่�อมล้้ำ ตามกรอบนโยบายและยุุทธศาสตร์์ กระทรวง

การอุุดมศึึกษา วิทิยาศาสตร์ ์วิจิัยัและนวัตักรรม เพื่่�อการพัฒันาในแพลตฟอร์ม์

ที่่� 4 การวิจิัยัและสร้างนวัตักรรมเพ่ื่�อการพัฒันาเชิงิพื้้�นท่ี่�และลดความเหลื่่�อมล้ำ้

ในสัังคม

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 19



“การทำงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�นกัับการลดความเหล่ื่�อมล้้ำในสัังคม”  

จึึงถืือเป็็นมิิติิใหม่่ของการเริ่่�มต้้นขัับเคลื่่�อนงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นในทศวรรษที่่� 3 

โดยปักธงเพื่่�อตอบโจทย์ที่่�ท้้าทายของประเทศเรื่่�องการลดปััญหาความเหลื่่�อมล้ำ้ 

ซ่ึ่�งการดำเนิินงานตามภารกิิจดัังกล่่าวมีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งท่ี่�ต้้องแสวงหา  

และสร้้างความรู้้�ใหม่่เพื่่�อใช้้ในการทำงาน ทั้้�งในแง่่แนวคิิด วิิธีีการทำงาน และ

การวััดประเมิินผลเพื่่�อตอบโจทย์์การลดความเหลื่่�อมล้้ำ ในขณะเดีียวกััน 

ก็จ็ำเป็น็ต้อ้งเตรีียมคนทำงานวิจิัยัเพื่่�อท้อ้งถิ่่�นให้้พร้้อมในการขับัเคลื่่�อนภารกิจิ

ใหม่่ ดัังนั้้�นการทำงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นในทศวรรษที่่�สาม จึึงมีีเป้้าหมายที่่�จะนำ

ไปสู่่�การเกิิดผลผลิิตที่่�สำคััญ 3 ประการ ดัังนี้้�

1)	ผ ลงานวิจิัยัเพื่่�อท้้องถิ่่�นที่่�มีีการจัดัการอย่่างเป็็นระบบตามกรอบการลด

ความเหลื่่�อมล้้ำของ UNSECO และมีีห่่วงโซ่่ผลลััพธ์์จากงานวิิจััยไปสู่่�การลด

ความเหลื่่�อมล้้ำที่่�จัับต้้องได้้

2)	ชุุ มชนท่ี่�สามารถจััดการปััญหาและสามารถเชื่่�อมโยงการแก้้ไขปััญหา

ต่่างๆ เข้้าด้้วยกัันอย่่างบููรณาการ

3)	ผู้้�ป ระสานงานท้้องถ่ิ่�น (โหนด) และนัักวิิจััยท้้องถ่ิ่�นที่่�มีีความรู้้�และ

ทัักษะในการยกระดัับงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำของชุุมชน

การขัับเคลื่่�อนงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นในทศวรรษที่่� 3 จึึงเป็็นความท้้าทาย

ไปสู่่�การก่่อเกิิด “โครงการการยกระดัับงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�นเพ่ื่�อลดความ

เหลื่่�อมล้้ำของชุุมชนอย่่างเป็็นรููปธรรม” ซึ่่�งสถาบัันคลัังสมองของชาติิ  

ร่่วมมืือกบัมููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น ภายใต้้การสนับสนุุนของสำนัักงาน 

การวิจิัยัแห่่งชาติ ิ(วช.) มีีระยะเวลาการดำเนินิงานระหว่่างเดืือนสิงิหาคม 2563 

– กัันยายน 2565 โดยมีีกรอบคิิดการดำเนิินงาน ดัังนี้้�
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ภายใต้ก้รอบการดำเนินิงานดังักล่่าว ได้ม้ีีโหนดนำร่่อง (Node) ที่่�เข้า้ร่่วม

โครงการทั้้�งหมด 25 โครงการ ประกอบด้้วย

ติิดตาม ตรวจเยี่่�ยมโครงการ/แผนงานวิิจััย  
โดยตััวคนหรืือโดยผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์

กำำ�หนดกรอบวิิจััย เป้้าหมาย และตััวชี้้�วััด 
กระบวนการ ผลผลิิต ผลลััพธ์์

บริิหารโครงการ ตั้้�งแต่่การพััฒนาแผนการวิิจััย
ในด้้านการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� การดำำ�เนิิน 

การวิิจััย การสนัับสนุุนให้้ข้้อเสนอแนะ ตลอดจน 
การหนุุนเสริิมโครงการด้้วยการเพิ่่�มเติิม 

ความรู้้� เอกสารและคู่่�มืือ

•	 ประชาสััมพัันธ์์และถ่่ายทอดเทคโนโลยีี
	 เผยแพร่่ความรู้้�จากการวิิจััยสู่่�สาธารณะ
•	ป ระสานงาน ผลัักดันั สู่่�นโยบายและยุุทธศาสตร์ 
	ข องประเทศ ตามโอกาสที่่�เหมาะสม

•	 บริิหารโครงการ	 •	บั ัญชีีการเงิิน
•	 ฐานข้้อมููล	 •	ป ระสานแหล่่งทุุน

•	ร่ ่วมสร้้างความรู้้� 
	 (co-creation of knowledge)

•	 กลไกภาค	 •	 โหนดนำำ�ร่่อง
•	นั ักวิิชาการ

•	 ผลิิตสื่่�อ
•	สื่ ่�อสารเพื่่�อสร้้างการเปลี่่�ยนแปลง

กรอบแนวคิิด
การดำำ�เนิินงาน

โครงการ

งานบริิหาร
วิิชาการ

งานสื่่�อสาร
สาธารณะ/

นโยบาย

42

31

งานบริิหาร
เครืือข่่าย

งานบริิหาร
จััดการ

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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โดยกิิจกรรมต่่างๆ ของการดำเนิินงาน “โครงการการยกระดัับงาน 

วิิจััยเพ่ื่�อท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำของชุุมชนอย่่างเป็็นรููปธรรม”  
ที่่�ดำเนิินงานมาตั้้�งแต่่ปีี 2563 นั้้�น เป็็นการออกแบบกระบวนการทำงานนำ
ตั้้�งแต่่จุุดสตาร์์ท เริ่่�มตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำ กลางน้้ำ และปลายน้้ำ โดยในแต่่ละช่่วงจะมีี
เป้า้หมายที่่�แตกต่่างกันั ช่่วงต้น้น้้ำเป็น็การค้้นหาและคััดเลืือกโหนดนำร่่องที่่�จะ
เข้้ามาเป็็นหน่่วยทะลวงฟััน ซ่ึ่�งหลัังจากได้้กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เข้้าร่่วมโครงการ 
เป็็นที่่�เรีียบร้้อยแล้้ว กระบวนการต่่อไปคืือการพััฒนาศัักยภาพให้้แก่่โหนด
นำร่่องทั้้�ง 25 โครงการ เพื่่�อเป็น็การติดิอาวุุธทางปัญัญา หนุุนเสริมิแนวคิดิและ
เครื่่�องมืือการทำงานในประเด็็นเรื่่�องความเหล่ื่�อมล้้ำ เน้้นการเรีียนรู้้�ทั้้�ง 
ภาคทฤษฎีีและภาคปฏิิบััติิ เป็็นการทำงานกัับนัักวิิชาการผู้้�เชี่่�ยวชาญ และ 
นักัวิชิาการประจำมิติิทิั้้�ง 7 มิติิิ ท่ี่�สำคััญมีีคณะทำงานกลางจากมููลนิธิิสิถาบันัวิจิัยั
เพื่่�อท้้องถิ่่�น และสถาบัันคลัังสมองของชาติิทำหน้้าที่่�เป็็นกองกลางท่ี่�ช่่วยเอื้้�อ
อำนวยความสะดวก และจััดเวทีีสรุุปการทำงาน มีีการนำเสนอผลการดำเนิินงาน
เป็็นระยะๆ จากช่่วงต้้นน้้ำถููกส่่งต่่อมาถึึงช่่วงกลางน้้ำ ที่่�ให้้ความสำคััญกัับ 
การลงมืือปฏิิบััติิ เป็็นช่่วงเวลาของการสร้างรููปธรรมจากโครงการวิิจััยนำร่่อง 
จนกระทั่่�งถึึงช่่วงสุุดท้้ายปลายน้้ำ ที่่�จะประมวลเอาเนื้้�อหารููปธรรมและ 
การเปลี่่�ยนแปลงออกมาเล่่าสู่่�กัันฟััง ตลอดจนเผยแพร่่กระบวนการทำงาน 
เพื่่�อส่่งต่่อให้้เป็็นวิิทยาทานให้้แก่่ชุุมชน หน่่วยงานหรืือองค์์กรท่ี่�สนใจนำไปใช้้
ประโยชน์แ์ละขยายผล ซึ่่�งท้า้ยที่่�สุุดอานิสิงส์ข์องการดำเนินิงานจะเกิดิแก่่ชุุมชน
ท้้องถิ่่�นและสัังคม นำไปสู่่�การอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างเข้้าใจ ช่่วยคลี่่�คลายปััญหาและ
ลดความเหลื่่�อมล้้ำอัันเป็็นปััญหาที่่�เรื้้�อรัังมายาวนานให้้บรรเทาเบาบางลงไป 
ได้้บ้้าง ไม่่มากก็็น้้อย

ดัังนั้้�นการขัับเคลื่่�อนงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นในทศวรรษที่่� 3 จึึงปัักหลััก 
ตั้้�งเป้้าหมายที่่�การแก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้้ำ โดยให้้ความสำคััญกับการ 
เปิิดโอกาส และสร้้างพื้้�นที่่�ให้้เอื้้�อกัับความเสมอภาคและเท่่าเทีียบของทุุกกลุ่่�ม
คนในสัังคม ที่่�สอดคล้้องกัับแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ.2561-2580)  
โดยเฉพาะในยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 ด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาค  

โดยหนึ่่�งในการเลือืกและทางรอดของการลดปััญหาความเหลื่่�อมล้ำ้ทางสังัคม 
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คืือการใช้้กระบวนการในการทำงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�นในการค้นหาแนวทาง 

และกำหนดตััวชี้้�วััดเพื่่�อนำไปสู่�การสร้้างรููปธรรมให้้เห็็นว่่า งานวิิจััยเพื่่�อ 

ท้้องถิ่่�นเป็็นเครื่่�องมืือที่่�นำไปสู่่�การลดปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำในมิิติิต่่างๆ  

ได้้จริิง ฉะนั้้�นเมื่่�อมีีหมุุดหมายในการลดความเหลื่่�อมล้้ำ จึึงไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้ 

ที่่�ผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการขัับเคลื่่�อนงานทั้้�ง 25 โครงการ ต้้องพยายาม

ทำความเข้้าใจแง่่มุุมและมิิติิของความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคมให้้ชััดเจนเสีียก่่อน  

เพื่่�อออกแบบกระบวนการวิิจััยที่่�จะนำไปสู่่�การลดความเหล่ื่�อมล้้ำได้้อย่่าง 

เป็็นรููปธรรม

การเรีียนรู้้�ความเหลื่่�อมล้ำำ�� 7 มิิติิ  
ความสััมพัันธ์์ที่่�เชื่่�อมโยงกััน

จากสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำที่่�กล่่าวถึึงในเบื้้�องต้้น ได้้กลายเป็็น

ประเด็็นสำคััญระดัับประเทศ ที่่�แต่่ละภาคส่่วนที่่� เก่ี่�ยวข้้องได้้พยายาม 

หาแนวทางการจััดการปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำที่่�เกิิดขึ้้�น ท่ี่�คาดหวัังว่่าแนวทาง 

ดังักล่่าวจะช่่วยให้้ทุุกชนชั้้�นในสัังคมได้้รับัความเป็็นธรรม โดยเฉพาะกระบวนการ

ที่่�ทำให้้เสีียงของกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาสทางสัังคมดัังขึ้้�น เพิ่่�มโอกาสและช่่องทาง 

การเข้้าถึึงสิทิธิต่ิ่างๆ ที่่�ส่่งผลให้้คุุณภาพชีีวิติของกลุ่่�มผู้้�ด้อยโอกาสทางสัังคมดีีขึ้้�น 

ซึ่่�งประเด็็นเรื่่�องการลดความเหลื่่�อมล้้ำได้้ถููกหยิิบยกเข้้ามาพููดถึึงและได้้รัับ 

ความสนใจจากเครืือข่่ายงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�น ในฐานะและบทบาทท่ี่�ทำงาน 

ร่่วมกัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�น โดยใช้้กระบวนการงานวิิจััยเพ่ื่�อท้้องถ่ิ่�นเป็็นเคร่ื่�องมืือ  

และเชื่่�อมั่่�นว่่ากระบวนการนี้้�น่่าจะมีีส่่วนสำคััญที่่�เข้้ามาช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางสัังคมได้้ จึึงมีีแนวคิิดที่่�จะเชื่่�อมโยงประเด็็นการลดความเหล่ื่�อมล้้ำเข้้ามา

ผนวกกัับกระบวนการงานวิจิัยัเพื่่�อท้อ้งถิ่่�น โดยปักัธงแน่่นลงไปท่ี่�การขับัเคลื่่�อน

งานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นเพื่่�อนำไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำจึึงเป็็นมิิติิใหม่่ของ 

การดำเนิินงานวิิจััยเพ่ื่�อท้้องถ่ิ่�นในทศวรรษที่่� 3 เพ่ื่�อตอบโจทย์์ที่่�ท้้าทายของ

ประเทศเรื่่�องการลดปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 25



เมื่่�อปัักธงที่่�ประเด็็นการลดความเหล่ื่�อมล้้ำ ก้้าวแรกของการดำเนิินงาน

คืือการค้้นหาองค์์ความรู้้�เพ่ื่�อทำความเข้้าใจมิิติิความเหล่ื่�อมล้้ำ ซ่ึ่�งในหนัังสืือ 

คู่่�มืือความรู้้�การวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น (CBR) กัับความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคม ดร.ผาสุุก 

พงษ์์ไพจิิตร ได้้แบ่่งประเภทความเหลื่่�อมล้้ำเป็็น 7 มิิติิ ดัังนี้้�

7 มิิติิ ความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

(ผาสุุก พงษ์์ ไพจิิตร)

(1)	ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจ เช่่น ความแตกต่่างทางระดัับรายได้้ 

ทรัพัย์์สินิ ความมั่่�งคั่่�ง ทุุน และมาตรฐานการดำรงชีีพ รวมไปถึึงความไม่่เท่่าเทีียม

ในการจ้้างงาน

(2)	ความเหล่ื่�อมล้ำ้ทางสังัคม คืือความแตกต่า่งทางสถานภาพทางสังัคม

ของคนกลุ่่�มต่่างๆ เช่่น ชนชั้้�น วรรณะ หรืือกลุ่่�มอายุุ ปััจจััยที่่�กำหนดความ 

แตกต่่างเหล่่านี้้�ส่่งผลกระทบต่่อระดัับและคุุณภาพการเข้้าถึึงบริิการและ 

การดููแลคนแต่ล่ะกลุ่่�ม รวมไปถึึงโอกาสในชีีวิติ และความสามารถที่่�จะดำเนินิ

ชีีวิิตไปตามเป้้าหมายที่่�มุ่่�งหวัังไว้้

ด้้านเศรษฐกิิจ/
รายได้้/การเข้้าถึึง

ทรััพยากร

ด้้าน
วััฒนธรรม

ด้้าน
ความรู้้�

ด้้าน
สัังคม

ด้้าน
การเมืือง

ด้้าน
ความเหลื่่�อมล้ำำ��

เชิิงพื้้�นที่่�

ด้้าน
สิ่่�งแวดล้้อม

1

3

7

4

6

5

2
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(3)	ความเหลื่่�อมล้้ำทางวััฒนธรรม เช่่น การกีีดกัันบนความแตกต่่าง 

ทางเพศ ชาติิพัันธุ์์� ศาสนา ความพิิการ และอััตลัักษณ์์อื่่�นๆ ของกลุ่่�ม โดยมีี 

รากทางวััฒนธรรมและประวััติิศาสตร์์เป็็นปััจจััยสนัับสนุุน

(4)	ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านการเมืือง คืือศัักยภาพที่่�แตกต่่างกัันของบุุคคล

หรืือกลุ่่�มที่่�ส่่งผลต่่อกระบวนการตััดสินิใจทางการเมืืองและการได้้รับัผลประโยชน์

จากการตััดสิินใจนั้้�น และหมายถึึงโอกาสที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกัันในการเข้้าถึึง 

การดำเนิินการทางการเมืืองที่่�เสีียงของคนบางกลุ่่�มดัังกว่่าเสีียงอื่่�นๆ

(5)	ความเหลื่่�อมล้ำ้ทางสิ่่�งแวดล้อ้ม ครอบคลุุมความแตกต่า่งในหลายๆ 

มิิติิของคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม การเข้้าถึึงทรััพยากรธรรมชาติิ โอกาสในการได้้รัับ

ประโยชน์์จากการใช้้ทรััพยากร การเผชิิญกัับมลภาวะ และความเสี่่�ยงจากภััย

และอัันตรายด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

(6)	ความเหล่ื่�อมล้้ำเชิงิพื้้�นท่ี่� คืือความแตกต่่างของกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ 

และความแตกต่่างทางรายได้้ระหว่่างพื้้�นที่่�ศููนย์์กลางและชายขอบ เขตเมืือง

และชนบท ระหว่่างภููมิภาค นอกจากนั้้�นยัังหมายถึึงการเข้้าถึึงบริิการและ 

ความรู้้� รวมทั้้�งการมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจทางการเมืืองที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกััน

(7)	ความเหลื่่�อมล้้ำทางความรู้้� ประกอบด้้วยปัจจััยต่่างๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับความรู้้� (และข้้อมููลข่่าวสาร) และผลที่่�เกิิดขึ้้�น เช่่น โอกาสในการเข้้าถึึง 

ความรู้้�และข้้อมููล ความรู้้�ของใครที่่�ได้้รัับการยอมรัับ ความรู้้�ประเภทไหน 

ที่่�มีีความสำคััญมากที่่�สุุด เป็็นต้้น

ทั้้�งนี้้� การดำเนิินการของโครงการยกระดัับงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น เพื่่�อลด

ความเหลื่่�อมล้้ำของชุุมชนอย่่างเป็็นรููปธรรม ในช่่วงการค้้นหาตััวชี้้�วััดใน 

แต่่ละมิติิจิะเป็น็การดำเนินิงานที่่�ค่่อนข้า้งจะมีีความเป็็นเอกเทศ โดยนักวิชิาการ

แต่่ละมิิติิสามารถวางแผนและออกแบบกระบวนการดำเนิินงานได้้เอง ซึ่่�งจะ

ทำการเชื่่�อมประสานงานกับัโหนดนำร่่องที่่�อยู่่�ในแต่่ละมิติิ ิและมีีกองอำนวยการ 

กลางอย่่างทีีม ODU (Outcome Delivery Unit) ซึ่่�งในที่่�สุุด “กระบวนการ

สร้้างตััวชี้้�วััดแบบมีีส่่วนร่่วมก็็เกิิดขึ้้�น” โดยเป็็นกระบวนการออกแบบ 

การทำงานเป็็นการทำงานร่่วมกัันของทั้้�ง 3 Player ที่่�มีีการประสานงาน 

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 27



ร่่วมงานกััน ซึ่่�งตััวเล่่นทั้้�ง 3 ตััวที่่�สำคััญนั้้�นแต่่ละตััวมีีความสำคััญในตััวเอง  

และ Relation ความสััมพัันธ์์ของทั้้�งสามส่่วนนี้้�ก็็สำคััญ6

Player ที่่� 1	คืื อ นัักวิิชาการ 7 มิิติิ ทำหน้้าที่่�เป็็นโค้้ช เกาะติิดประชิิด 

		ตั  ัวลููกทีีมอย่่างเข้้มข้้น ขยัันซ้้อม ถืือเป็็นทีีมนัักวิิชาการ 

		  ที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญ ให้้ความเอาใจใส่่ และมองเห็น็เป้้าหมาย 

		ร่่  วมกันั

Player ที่่� 2	 ค่อ โหนดและนัักวิจิัยัชุุมชน โหนดให้้ความร่่วมมืืออย่่างเต็็มท่ี่�  

		  โค้้ชสั่่�งให้้ทำอะไรก็็ทำ และเรีียนรู้้�อย่่างเต็็มพิิกััด

Player ที่่� 3	คืื อ ทีีม ODU ทำหน้้าที่่�เป็็นกองหนุุนและเอื้้�ออำนวยการ 

		  การดำเนิินงานของ player ที่่� 1 และ player ที่่� 2 เพื่่�อให้้ 

		  บรรลุุเป้้าหมายร่่วมกััน

6	
รายงานเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของนักวิชาการ 7 มิติ ในการขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อลดความ 
เหลื่อมล้ำ�. โครงการบริหารจัดการงานวิจัยเพื่อท้องถ่ิน ODU, 15 ตุลาคม 2564, โปรแกรมออนไลน์ 
ZOOM CLOUD MEETING, หน้า 5-21.

7 มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ�� รายชื่่�อนัักวิิชาการประจำำ�มิิติิ

มิิติิความเหลื่่�อมล้้ำด้้านเศรษฐกิิจ ดร.เดชรััต สุุขกำเนิิด

มิิติิความเหลื่่�อมล้้ำด้้านสัังคม ดร.พิิชญา สุุรพลชััย และคณะ

มิิติิความเหลื่่�อมล้้ำด้้านการเมืือง อาจารย์์ไพสิิฐ พาณิิชย์์กุุล

มิิติิความเหลื่่�อมล้้ำด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ดร.พีีรพััฒน์์ โกศลศัักดิ์์�สกุุล

มิิติิความเหลื่่�อมล้้ำด้้านวััฒนธรรม ดร.อิินทิิรา ซาฮีีร์์

มิิติิความเหลื่่�อมล้้ำด้้านความรู้้�/การศึึกษา ผศ.เยี่่�ยมลัักษณ์์ อุุดาการ

มิิติิความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงพื้้�นที่่� รศ.ดร.ประภาส ปิ่่�นตบแต่่ง
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รายละเอีียดของโครงการที่่�อยู่่�ในการพััฒนา 
ตััวชี้้�วััด 7 มิิติิ

1)	ก ารพััฒนาตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้ำำ��มิิติิเศรษฐกิิจ

	 ในการพััฒนาตััวชี้้�วัดความเหล่ื่�อมล้้ำมิิติิเศรษฐกิิจจากงานวิิจััยเพ่ื่�อ 

ท้้องถิ่่�นมีีโครงการที่่�เข้้าร่่วม จำนวน 7 โครงการ ดัังนี้้�

ที่่� โครงการโหนด ผู้้�เสนอโครงการ โครงการ

1 โครงการการพััฒนา
กระบวนการขัับเคลื่่�อน
เศรษฐกิิจชุุมชนเทศบาล
ตำบลตลาดแค

ดร.ภาสกร บััวศรีี การพััฒนาคุุณภาพและมาตรฐาน
ผลิิตภััณฑ์์ชุุมชนเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่า
ทางเศรษฐกิิจเทศบาลตำบล
ตลาดแค อำเภอโนนสููง  
จัังหวััดนครราชสีีมา

2 โครงการพััฒนา
นวััตกรรมพลัังงาน 
ทางเลืือกเพื่่�อสร้้าง
เศรษฐกิิจชุุมชนที่่�ยั่่�งยืืน 
จัังหวััดสุุริินทร์์

นายปรีีชา สัังข์์เพชร การศึึกษารููปแบบการบริิหาร
จััดการองค์์กรผู้้�ประกอบการ 
ช่่างพลัังงานทางเลืือกชุุมชน  
ตำบลชุุมแสง ตำบลกระหาดและ
ตำบลเมืืองลึึง อำเภอจอมพระ 
จัังหวััดสุุริินทร์์

3 โครงการการพััฒนา
องค์์กรชาวนา 
เกษตรอิินทรีีย์์ด้้วยระบบ
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 
เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ
และความยากจนพื้้�นที่่�
จัังหวััดยโสธร

นายนิิรััตน์์ ศรีีชำนิิ โครงการการพััฒนาศัักยภาพ 
การบริิหารจััดการเพื่่�อเสริิมสร้้าง 
รายได้้กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนเกษตร
อิินทรีีย์์คำครตา ตำบลดงมะไฟ 
อำเภอทรายมููล จัังหวััดยโสธร

4 โครงการการพััฒนา 
นัักวิิชาการงานวิิจััย 
เพื่่�อท้้องถิ่่�นเพื่่�อพััฒนา
นวััตกรรมสู่่�การลด 
ความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคม

ดร.พิิมพ์์พร ภููครองเพชร การพััฒนาผลิิตภััณฑ์์แตงพัันธุ์์�
ขาวสารคาม 150 เพื่่�อยกระดัับ
เศรษฐกิิจชุุมชนจากฐานราก

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 29



ที่่� โครงการโหนด ผู้้�เสนอโครงการ โครงการ

5 โครงการการยกระดัับ
และขยายผล 
เกษตรอิินทรีีย์์ของ
เกษตรกรรายย่่อย 
จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน

นางสาวอรุุณีี เวีียงแสง โครงการการสืืบทอดทายาท
เกษตรยั่่�งยืืน ผ่่านการจััดการ
ตลาดสิินค้้าเกษตรอิินทรีีย์์ 
อำเภอขุุนยวม

6 โครงการการสร้้าง
นวััตกรรมการจััดการ 
ท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน  
“วิิถีีเกษตร นา ไร่่ สวน” 
เครืือข่่ายคนร่่วมสมััย  
3 ตำบล อำเภอวัังทอง 
จัังหวััดพิิษณุุโลก  
เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ
ทางสัังคม

ผศ.วาลิิกา โพธิ์์�หิิรััญ การบริิหารจััดการ 
การท่่องเที่่�ยวเชิิงเกษตร 
บนฐานทรััพยากรธรรมชาติิ 
โดยภาคีีเครืือข่่ายเกษตรกรชุุมชน
ตำบลบ้้านแยง อำเภอนครไทย  
จัังหวััดพิิษณุุโลก เพื่่�อลด 
ความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคม

7 โครงการการขัับเคลื่่�อน
ชุุมชนประมงพื้้�นบ้้าน 
จัังหวััดปััตตานีี เพื่่�อสร้้าง
มููลค่่าเพิ่่�มของผลผลิิต
และคุุณค่่าการอนุุรัักษ์์
ทรััพยากร

นางสาวสุุวิมล พิริิยิธนาลััย โครงการการศึึกษาและพััฒนา
ผลิิตภััณฑ์์อาหารทะเลแปรรููป 
กึ่่�งสำเร็็จรููปเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่า
ทรััพยากรชุุมชนของชุุมชน
ประมงพื้้�นบ้้านบางแห่่งในอำเภอ
หนองจิิก จัังหวััดปััตตานีี

การพััฒนาตััวชี้้�วัดการลดความเหล่ื่�อมล้้ำ สำหรัับงานวิิจัยัเศรษฐกิิจฐานราก 

เราคงต้้องเริ่่�มต้้นจากกลไกการถููกเอาเปรีียบหรืือความไม่่เป็็นธรรมทางเศรษฐกิิจ 

ซึ่่�งกลไกการเอาเปรีียบทางเศรษฐกิิจจะประกอบด้้วย (ก) การเข้้าถึึงทรััพยากร

และโอกาสที่่�ต่่างกััน (ข) การกำหนดราคา/แลกเปลี่�ยนที่่�ต่่างกััน และ (ค) การมีี

ทางเลืือกจำกััดทำให้้ผู้้�ที่่�ถููกเอาเปรีียบไม่่มีีทางเลืือก และคงต้้องอยู่่�ในความสััมพันัธ์์

ที่่�ถููกเอาเปรีียบต่่อไป

ในเบื้้�องต้้น ความพยายามในการลดความเหล่ื่�อมล้้ำหรืือการเอาเปรีียบ

ทางเศรษฐกิิจจึึงประกอบด้้วย การดำเนิินการใน 4 ด้้านด้้วยกััน คืือ
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ภาพที่่� 1 ข้้อเสนอตััวชี้้�วััดการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ

	 ความสััมพัันธ์์ของตััวชี้้�วััดทางเศรษฐกิิจทั้้�ง 4 มิิติิ

	 ในความเป็็นจริิง ความสััมพัันธ์์ของตััวชี้้�วััดทั้้�ง 4 มิิติิ มีีความเกี่่�ยวข้้อง

กัันอย่่างมาก เช่่น การเพิ่่�ม Local Contents (เช่่น ผัักพื้้�นบ้้าน) อาจมีี 

ส่่วนสำคััญทำให้้เกิิดการเพิ่่�มส่่วนแบ่่งของผู้้�ผลิิต (เพราะเป็็นผัักที่่�มีีเฉพาะหรืือ

มีีมากในชุุมชนนั้้�น) และการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม (เพราะตรงกัับความต้้องการของ 

ผู้้�บริิโภค) ซึ่่�งตััวชี้้�วัดทั้้�งสองนี้้� (หมายถึึง การเพิ่่�มส่่วนแบ่่งของผู้้�ผลิต และ 

การสร้างมููลค่่าเพิ่่�ม) ก็ย็ังัมีีความสัมัพัันธ์์ซึ่่�งกันัและกัันอีีกด้้วย สุุดท้้าย การได้้รับั

ส่่วนแบ่่งเพิ่่�มมากขึ้้�น และการได้้รัับมููลค่่าเพิ่่�มมากขึ้้�น ก็็อาจจะช่่วยให้้กลุ่่�ม 

เป้้าหมายของโครงการมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นและนำไปสู่่�การเพิ่่�มกัันชนทางการเงิิน

ของตนเองในที่่�สุุด

ตััวชี้้�วััดการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ

การเพิ่่�ม 
Local Content

การเพิ่่�มการใช้้
ประโยชน์์จาก

ทรััพยากรท้้องถิ่่�น

การลดการพึ่่�งพา
ภายนอก การสร้้าง

ทางเลืือกใหม่่

การจััดการ
ความเสี่่�ยง

การลดการพึ่่�งพา
ภายนอก การสร้้าง

ทางเลืือกใหม่่

การเพิ่่�มอำำ�นาจ
ต่่อรองในการ
แลกเปลี่่�ยน

การแลกเปลี่่�ยน
ที่่�เป็็นธรรม 
การสร้้าง 

ทางเลืือกใหม่่

การเพิ่่�มคุุณค่่า
ของทรััพยากร
สิินค้้าท้้องถิ่่�น

การแลกเปลี่่�ยน
ที่่�เป็็นธรรม 
การสร้้าง

ทางเลืือกใหม่่

การเพิ่่�มกัันชน
ทางการเงิิน

การเพิ่่�ม
ส่่วนแบ่่ง
ผู้้�ผลิิต

การสร้้าง
มููลค่่าเพิ่่�ม

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 31



	ก ารเลืือกตััวชี้้�วััดที่่�เหมาะสมกัับแต่่ละโครงการในมิิติิเศรษฐกิิจ

	 แต่่ละโครงการจึึงควรเลืือกตััวชี้้�วััดที่่�เหมาะสมสำหรัับตนเอง คำว่่า 

“เหมาะสม” หมายถึึง ตััวชี้้�วััดที่่� (ก) สะท้้อนการแก้้ปััญหาเดิิมที่่�กลุ่่�มเป้้าหมาย

ของตนเผชิญอยู่่� หรืือ (ข) จุุดเน้้นในกระบวนการทำงานของโครงการนั้้�นๆ หรืือ 

(ค) ผลลััพธ์์สำคััญที่่�ได้้จากโครงการ

	ตั วัอย่่างเช่่น โครงการพััฒนาพลัังงานทางเลืือกของชุุมชน หากโครงการ

ดัังกล่่าวมุ่่�งเน้้นการพััฒนาเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมในการผลิิตพลัังงาน เพื่่�อการ

ลดการนำเข้้าพลัังงานจากภายนอกชุุมชน (เช่่น ใช้้เตาชีีวมวลแทนเตาแก๊๊ส)  

และสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม (เช่่น การขายถ่่านคุุณภาพสููงและน้้ำส้้มควัันไม้้) ก็็ควรใช้้ 

(ก) การเพิ่่�ม Local Content (ในที่่�นี้้�คืือ เชื้้�อเพลิิงพลัังงาน) และ (ข) การสร้้าง

มููลค่่าเพิ่่�ม เป็็นตััวชี้้�วััดหลัักของโครงการ เป็็นต้้น

ภาพที่่� 2 ตััวอย่่างการเลืือกตััวชี้้�วััดของโครงการพลัังงานทางเลืือกเพื่่�อชุุมชน

ตััวอย่่าง การพััฒนาพลัังงานทางเลืือกของชุุมชน

การเพิ่่�ม 
Local Content

การเพิ่่�มการใช้้
ประโยชน์์จาก

ทรััพยากรท้้องถิ่่�น

การลดการพึ่่�งพา
ภายนอก การสร้้าง

ทางเลืือกใหม่่

การจััดการ
ความเสี่่�ยง

การลดการพึ่่�งพา
ภายนอก การสร้้าง

ทางเลืือกใหม่่

การเพิ่่�มอำำ�นาจ
ต่่อรองในการ
แลกเปลี่่�ยน

การแลกเปลี่่�ยน
ที่่�เป็็นธรรม 
การสร้้าง 

ทางเลืือกใหม่่

การเพิ่่�มคุุณค่่า
ของทรััพยากร
สิินค้้าท้้องถิ่่�น

การแลกเปลี่่�ยน
ที่่�เป็็นธรรม 
การสร้้าง

ทางเลืือกใหม่่

การเพิ่่�มกัันชน
ทางการเงิิน

การเพิ่่�ม
ส่่วนแบ่่ง
ผู้้�ผลิิต

การสร้้าง
มููลค่่าเพิ่่�ม
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	 หรืือในโครงการการพัฒันาตลาดสีีเขีียวของชุุมชน ท่ี่�มุ่่�งเน้้น (ก) การเพิ่่�ม

การปลููกผัักและพืืชอาหารแบบผสมผสาน และ (ข) การลดคนกลางในกระบวนการ

ทางการตลาด ก็็อาจจะใช้้ (ก) การเพิ่่�ม Local Content (ในที่่�นี้้�คืือ เชื้้�อเพลิิง

พลัังงาน) และ (ข) การเพิ่่�มส่่วนแบ่่งของผู้้�ผลิต เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับช่่องทาง 

การตลาดปรกติิ เป็็นตััวชี้้�วััดของโครงการ

ภาพที่่� 3 ตััวอย่่างการเลืือกตััวชี้้�วััดของโครงการการพััฒนาตลาดสีีเขีียวของชุุมชน

	 หรืือในโครงการพััฒนาระบบสวััสดิิการชุุมชน ท่ี่�มุ่่�งเน้้นการเพิ่่�ม 

การออม การลดค่่าใช้้จ่่ายและความเส่ี่�ยงทางการเงิินของสมาชิิกในชุุมชน  

รวมถึึงการสร้้างอาชีีพใหม่่ๆ ให้้กัับสมาชิิกในชุุมชน ก็็อาจจะเลืือก (ก) การเพิ่่�ม

กัันชนทางการเงิิน และ (ข) การสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม เป็็นตััวชี้้�วััดของโครงการก็็ได้้

ตััวอย่่าง การพััฒนาตลาดสีีเขีียวของชุุมชน

การเพิ่่�ม 
Local Content

การเพิ่่�มการใช้้
ประโยชน์์จาก

ทรััพยากรท้้องถิ่่�น

การลดการพึ่่�งพา
ภายนอก การสร้้าง

ทางเลืือกใหม่่

การจััดการ
ความเสี่่�ยง

การลดการพึ่่�งพา
ภายนอก การสร้้าง

ทางเลืือกใหม่่

การเพิ่่�มอำำ�นาจ
ต่่อรองในการ
แลกเปลี่่�ยน

การแลกเปลี่่�ยน
ที่่�เป็็นธรรม 
การสร้้าง 

ทางเลืือกใหม่่

การเพิ่่�มคุุณค่่า
ของทรััพยากร
สิินค้้าท้้องถิ่่�น

การแลกเปลี่่�ยน
ที่่�เป็็นธรรม 
การสร้้าง

ทางเลืือกใหม่่

การเพิ่่�มกัันชน
ทางการเงิิน

การเพิ่่�ม
ส่่วนแบ่่ง
ผู้้�ผลิิต

การสร้้าง
มููลค่่าเพิ่่�ม

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 33



ภาพที่่� 4 ตััวอย่่างการเลืือกตััวชี้้�วััดของโครงการการพััฒนาระบบสวััสดิิการชุุมชน

2)	ก ารพััฒนาตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้ำำ��มิิติิสัังคม

	 ในการพัฒันาตัวัชี้้�วัดัความเหลื่่�อมล้ำ้มิติิิสังัคมจากงานวิจิัยัเพื่่�อท้อ้งถิ่่�น

มีีโครงการที่่�เข้้าร่่วม จำนวน 2 โครงการ ดัังนี้้�

ที่่� โครงการโหนด ผู้้�เสนอโครงการ โครงการ

1 โครงการการหนุุนเสริิมงานวิิจััย
เพื่่�อท้้องถิ่่�นด้้านสมุุนไพรไทย 
สู่่�ความยั่่�งยืืนของชุุมชน 
จัังหวััดชััยภููมิิ ให้้เกิิดการ 
ขยายผลชุุมชนเข้้มแข็็ง 
ในการสร้้างเสริิมสุุขภาพ 
ด้้วยสมุุนไพร

นางสุุนัันทา โรจน์์เรืืองไร โครงการพััฒนาศัักยภาพ
หมอพื้้�นบ้้านสู่่�การพััฒนา
ระบบการแพทย์์พื้้�นบ้้านฯ

ตััวอย่่าง การพััฒนาระบบสวััสดิิการชุุมชน

การเพิ่่�ม 
Local Content

การเพิ่่�มการใช้้
ประโยชน์์จาก

ทรััพยากรท้้องถิ่่�น

การลดการพึ่่�งพา
ภายนอก การสร้้าง

ทางเลืือกใหม่่

การจััดการ
ความเสี่่�ยง

การลดการพึ่่�งพา
ภายนอก การสร้้าง

ทางเลืือกใหม่่

การเพิ่่�มอำำ�นาจ
ต่่อรองในการ
แลกเปลี่่�ยน

การแลกเปลี่่�ยน
ที่่�เป็็นธรรม 
การสร้้าง 

ทางเลืือกใหม่่

การเพิ่่�มคุุณค่่า
ของทรััพยากร
สิินค้้าท้้องถิ่่�น

การแลกเปลี่่�ยน
ที่่�เป็็นธรรม 
การสร้้าง

ทางเลืือกใหม่่

การเพิ่่�มกัันชน
ทางการเงิิน

การเพิ่่�ม
ส่่วนแบ่่ง
ผู้้�ผลิิต

การสร้้าง
มููลค่่าเพิ่่�ม
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โครงการ พลัังงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น (CBR)
กัับการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม



	 การพััฒนาตััวชี้้�วััดแบบมีีส่่วนร่่วม (Co-creation Process และ 
Collaborative Development)

	 การค้้นหาตััวชี้้�วัดในมิิติิสัังคมเริ่่�มต้้นด้้วยการทำความเข้้าใจหลัักการ

พัฒันาตัวัชี้้�วัดัแบบมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อนำมาพัฒันาเป็็นแนวทางในการพัฒันาตัวัชี้้�วัดั

ความเหลื่่�อมล้้ำมิิติิสัังคม

	 “การพัฒันาตััวชี้้�วัดัแบบมีีส่่วนร่่วม” เป็น็กระบวนการให้ค้วามสำคัญั

กัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องได้้เป็็นผู้้�พััฒนาเพื่่�อให้้ได้้  

“ตััวชี้้�วััด” อย่่างเป็็นรููปธรรม

	 “การพัฒันาตัวัชี้้�วัดแบบมีีส่่วนร่่วม” สามารถแบ่่งได้้เป็็น 2 กระบวนการ

ย่่อย คืือ 1) กระบวนการสร้้าง และ 2) กระบวนการพััฒนา โดยกระบวนการ

เหล่่านั้้�นเกิิดขึ้้�นต่่อเนื่่�องร่่วมกัันจากการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและผู้้�มีี 

ส่่วนเกี่่�ยวข้้อง จนนำไปสู่่�การได้้มาซึ่่�งตััวชี้้�วััดอย่่างเป็็นรููปธรรมตามที่่�ต้้องการ

ที่่� โครงการโหนด ผู้้�เสนอโครงการ โครงการ

2 โครงการการสนัับสนุุนงานวิิจััย
เพื่่�อท้้องถิ่่�นเพื่่�อลด 
ความเหลื่่�อมล้้ำในชุุมชนของ 
ศููนย์์ประสานงานวิิจััย 
เพื่่�อท้้องถิ่่�นจัังหวััด
สมุุทรสงคราม

นายชิิษนุุวััฒน์์ มณีีศรีีขำ การลดความเหลื่่�อมล้้ำ 
ทางสัังคมด้้วยกลไกการจััด
สวััสดิิการชุุมชนบนฐาน
ทรััพยากรท้้องถิ่่�น  
โดยอาศัยัความเป็็นหุ้้�นส่่วน 
(partnership) จาก 
หน่่วยงานภาครััฐ  
ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาสังัคม ในพื้้�นที่่�
ตำบลแพรกหนามแดง  
อำเภออััมพวา  
จัังหวััดสมุุทรสงคราม

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 35



	 แนวทางการสร้้างและพััฒนาตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้ำำ��มิติิสัังคม 
จากกระบวนการมีีส่่วนร่่วม

	 การสร้้างและพััฒนาตััวชี้้�วััด เป้้าหมายหรืือวััตถุุประสงค์์ในการสร้้าง

และพััฒนาตััวชี้้�วัดมาจากการกำหนดร่่วมกัันในแต่่ละครั้้�งเป็็นหลััก และอาจ 

รวมถึึงการกำหนดที่่�ครอบคลุุมถึึงวิิธีีการหรืือแนวทางที่่�นำไปสู่่�เป้้าหมายหรืือ

วัตัถุุประสงค์ ์เช่่นครั้้�งนี้้�การสร้า้งและพัฒันาตัวัชี้้�วัดัมีีเป้า้หมายและวัตัถุุประสงค์์

ที่่�ชัดัเจนคืือการได้้ “ตัวัชี้้�วัดเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำ้ในมิติิสิังัคมโดยใช้้ กระบวนการ

มีีส่่วนร่่วมของประชาชน” ซึ่่�งเปรีียบเทีียบได้้กัับวิิธีีระบบ (System) ดัังนี้้�  

1) กำหนดสิ่่�งป้้อนเข้้า (Input) ได้้แก่่ สร้้างและพััฒนาตััวชี้้�วััดเพ่ื่�อลดความ 

เหลื่่�อมล้้ำในมิิติิสัังคม เช่่น ความรู้้�ความเข้้าใจตััวชี้้�วััด ความเหลื่่�อมล้้ำมิิติิสัังคม 

เป็็นต้้น เป็็นการสร้างพลังัจากภายในเพื่่�อการเรีียนรู้้�ให้้กับัโหนด (Empowerment) 

2) กระบวนการ (Process) ได้้แก่่ กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน  

(Engagement) เช่่น การเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม กระบวนการมีีส่่วนร่่วม และ 

3) ผลลััพธ์์ (Output) ได้้แก่่ ตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำในมิิติิสัังคม เป็็นต้้น

	 การจำำ�แนกประเภทของตััวชี้้�วััด
	ตั ัวชี้้�วััดที่่�ได้้มาจากผลลััพธ์์ที่่�เป็็นขั้้�นตอนสุุดท้้ายในครั้้�งนี้้� สามารถนำ

มาจำแนกประเภท/ระดัับตามคุุณลัักษณะพื้้�นฐานและความต้้องการหรืือ

วััตถุุประสงค์์การนำไปใช้้ดัังนี้้�

	 1)	ตััวชี้้�วััดทั่่�วไป หมายถึึง ตััวชี้้�วัดที่่�มีีคุุณสมบััติิสามารถใช้้เป็็น 

ตััวบ่่งชี้้� บ่่งบอกถึึงลัักษณะหรืือสถานะโดยทั่่�วไปของชุุมชนหรืือสัังคมนั้้�นๆ ได้้ 

เช่่น ตััวชี้้�วััดด้้านรายได้้ ตััวชี้้�วััดด้้านเศรษฐกิิจ ตััวชี้้�วััดด้้านสุุขภาพ ตััวชี้้�วััด 

ด้้านอาชีีพ คุุณภาพชีีวิติ ตลอดจนตัวัชี้้�วัดัทั่่�วไปในระดับัโครงการ/กิจิกรรม เป็็นต้้น 

โดยในกระบวนการเรีียนรู้้�ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการประชุุมบางครั้้�งตััวชี้้�วััดที่่�เกิิดขึ้้�น 

อาจเป็น็เพีียงตััวชี้้�วัดัที่่�สะท้อ้นถึึงการบริิหารจัดัการโครงการเท่่านั้้�น ซ่ึ่�งเป็็นเพีียง

ภาพสะท้้อนกิิจกรรมและความสำเร็็จในระดัับโครงการ แต่่ไม่่ใช่่สะท้้อนถึึง 

ตััวชี้้�วััดที่่�จะนำไปสู่่�ความเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมหรืือความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคม
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โครงการ พลัังงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น (CBR)
กัับการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม



	 2)	ตััวชี้้�วััดเพื่่�อลดความเหล่ื่�อมล้้ำมิิติิสัังคม หมายถึึง ตััวชี้้�วััด 

ที่่�มีีคุุณสมบััติิสามารถใช้้เป็็นตััวบ่่งชี้้� บ่่งบอกถึึงลัักษณะหรืือสถานะด้้าน 

ความเหลื่่�อมล้ำ้ที่่�ปรากฏจากการรวมกลุ่่�ม การดำเนินิกิจิกรรมร่่วมกันั การปฏิบิัตัิิ

ตามกฎ กติิกาของกลุ่่�ม องค์์กร ตลอดจนจารีีตประเพณีีต่่างๆ ของชุุมชน 

หรืือสัังคม โดยมีีคุุณลัักษณะในการบ่่งชี้้�ความเหลื่่�อมล้้ำใน 3 ขอบข่่าย ได้้แก่่ 

1) ครอบคลุุม 2) เข้้าถึึง และ 3) พึึงได้้/พึึงมีี โดยสามารถสรุุปตััวชี้้�วััดของทั้้�ง  

2 โครงการที่่�เข้้าร่่วมได้้ดัังนี้้�

ประเด็็น
โครงการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

ทางสัังคมด้้วยกลไกการจััดสวััสดิิการ
ชุุมชนฯ (โหนดแม่่กลอง)

โครงการพััฒนาศัักยภาพ 
หมอพื้้�นบ้้าน สู่่�การพััฒนาระบบ
การแพทย์์พื้้�นบ้้าน (โหนดชััยภููมิิ)

ครอบคลุุม ความครอบคลุุมในการจััดสวััสดิิการ 
ที่่�สอดคล้้องกัับสมาชิิกกองทุุนฯ

ร้้อยละของหมู่่�บ้้านที่่�มีีหมอพื้้�นบ้้าน

ร้้อยละของสมาชิิกที่่�รัับทราบภาระหน้้าที่่�
และความรัับผิิดชอบของกองทุุนฯ

ร้้อยละของหมู่่�บ้้านที่่�มีีหมอพื้้�นบ้้าน 
ที่่�สามารถรัักษาโรคอย่่างน้้อย 1 โรค 
(จาก 3 โรค ได้้แก่่ ความสวยงาม  
เบาหวาน ไมเกรน)

เข้้าถึึง ร้้อยละของสมาชิิกที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของกองทุุน
สวััสดิิการชุุมชนเทีียบจากปีีล่่าสุุด  
(ภาพรวมทั้้�งหมด)

ร้้อยละของหมอพื้้�นบ้้านที่่�มีีคู่่�มืือ 
จากการตรวจทานจากแพทย์์แผนไทย 
(ชื่่�อคู่่�มืือคืือตำรัับยาปลอดภััยคู่่�ใจ
หมอพื้้�นบ้้าน)

ร้้อยละของคนยากจนในตำบล 
ที่่�เป็็นสมาชิิกของกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน

ค่่าเฉลี่่�ยของจำนวนช่่องทาง 
การประชาสััมพัันธ์์ที่่�ทำให้้ประชาชน
สามารถเข้้าถึึงหมอพื้้�นบ้้าน  
(เฉลี่่�ยต่่อ 1 หมู่่�บ้้าน)

ร้้อยละของคนพิิการในตำบลที่่�เป็็นสมาชิิก
ของกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน

ร้้อยละของผู้้�สููงอายุุในตำบลที่่�เป็็นสมาชิิก
ของกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน

ร้้อยละของเด็็กและเยาวชนในตำบล 
ที่่�เป็็นสมาชิิกของกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน

ร้้อยละของสมาชิิกที่่�รัับทราบภาระหน้้าที่่�
และความรัับผิิดชอบของกองทุุนฯ

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 37



ประเด็็น
โครงการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

ทางสัังคมด้้วยกลไกการจััดสวััสดิิการ
ชุุมชนฯ (โหนดแม่่กลอง)

โครงการพััฒนาศัักยภาพ 
หมอพื้้�นบ้้าน สู่่�การพััฒนาระบบ
การแพทย์์พื้้�นบ้้าน (โหนดชััยภููมิิ)

พึึงมีี ร้้อยละการประชุุมของคณะกรรมการ 
กองทุุนฯ และภาคีีเครืือข่่ายหน่่วยงาน
ภาครััฐและเอกชนที่่�มีีวาระเกี่่�ยวกัับ 
ความเหลื่่�อมล้้ำมิิติิสัังคม (การเพิ่่�มจำนวน
สมาชิิก/คนที่่�มีีสิิทธิิในการเข้้าถึึงบริิการ/
เพิ่่�มการเข้้าถึึงบริิการของคนที่่�มีีสิิทธิิ 
อยู่่�แล้้ว/สร้้างการรัับรู้้�มากขึ้้�น)

ร้้อยละของหมอพื้้�นบ้้านที่่�ยื่่�นเอกสาร
การขึ้้�นทะเบีียน

	 กระบวนการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม โดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐานคิิด มุ่่�งเน้้นการปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีคิิด
	 การทำำ�ความเข้้าใจเรื่่�องระเบีียบวิิธีีการวิิจััยและการวิิเคราะห์์ข้้อมููล และการให้้นิิยายศััพท์ 

ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อความชััดเจนเวลาเก็็บข้้อมููล/วิิเคราะห์์ข้้อมููล
	 การสร้้างความชััดเจนในการพััฒนาตััวชี้้�วััดและเกณฑ์์การวััด
	 การสร้างความเข้้าใจและแยกแยะตััวชี้้�วััดในระดัับต่่างๆ เช่่น ตััวชี้้�วััดกระบวนการ ตััวช้ี้�วััด 

ผลผลิิต ตััวชี้้�วััดผลลััพธ์์
	 การต่่อยอดงานวิิจัยัเพ่ื่�อประโยชน์ของชุุมชน เช่่น การจััดทำำ�ฐานข้้อมููลชุมชนสู่่�การต่่อยอด

เชิิงเศรษฐกิิจ สัังคม สุุขภาพ และสิ่่�งแวดล้้อม

ข้้อสรุุปผลการสัังเคราะห์์ตััวชี้้�วััดมิิติิสัังคม

ครอบคลุุมครอบคลุุม

เข้้าถึึงเข้้าถึึง

การมองความเหลื่่�อมล้ำำ��
มิิติิสัังคม

พึึงมีี/พึึงได้้พึึงมีี/พึึงได้้
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3)	ก ารพััฒนาตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้ำำ��มิิติิสิ่่�งแวดล้้อม

	 ในการพััฒนาตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำมิิติิสิ่่�งแวดล้้อมจากงานวิิจััย 

เพื่่�อท้้องถิ่่�นมีีโครงการที่่�เข้้าร่่วม จำนวน 4 โครงการ ดัังนี้้�

ที่่� โครงการโหนด ผู้้�เสนอโครงการ โครงการ

1 โครงการศููนย์์ประสานงาน
วิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น จัังหวััดน่่าน

นายอภิิสิิทธิ์์� ลััมยศ แผนการบริิหารจััดการ 
ลุ่่�มน้้ำช้้างและสาขาเพื่่�อ
การเกษตรอย่่างมีีส่่วนร่่วม 
ในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำช้้าง ตำบลบ่่อแก้้ว 
อำเภอนาหมื่่�น จัังหวััดน่่าน

2 โครงการศููนย์์ประสานงาน
วิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น  
จัังหวััดลำปาง

นางสาวภััทรา มาน้้อย แนวทางการบริิหารจััดการ
ลำน้้ำแม่่ฟ้้าให้้เอื้้�อประโยชน์์
ด้้านการผลิิตทางการเกษตร
ของบ้้านหมู่่� 5 และ 8 ตำบลทุ่่�ง
ผึ้้�ง อำเภอแจ้้ห่่ม จัังหวััดลำปาง

3 โครงการระบบการหนุุน
เสริิมงานวิจิััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นเพื่่�อ
เสริิมพลัังของชุุมชนสู่่�การลด
ความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคม 
ศููนย์์ประสานงานวิิจััยเพื่่�อ
ท้้องถิ่่�นจัังหวััด
พระนครศรีีอยุุธยา

นายสัันติิ จีียะพัันธ์์ การมีีส่่วนร่่วมในการเสริิม
ศัักยภาพแหล่่งกัักเก็็บน้้ำ
ทางการเกษตรในพื้้�นที่่�ทุ่่�งรัับน้้ำ
บางบาล อำเภอบางบาล 
จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา

4 โครงการรููปแบบกลไก 
ขัับเคลื่่�อนการจััดการ
ทรััพยากรน้้ำภายใต้้
สถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลง
กลุ่่�มน้้ำคลองดููสน  
จัังหวััดสตููล

นายอัับดุุลอาสีีด หยีีเหม โครงการศึึกษาข้้อมููลและ
พััฒนารููปแบบกลไกชุุมชน 
ในการจััดการน้้ำภายใต้้
สถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลง 
ในพื้้�นที่่�ต้้นน้้ำคลองดููสน 
จัังหวััดสตููล

	 การพัฒันาตััวชี้้�วัดทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เริ่่�มต้้นจากการทำความเข้า้ใจ

กับัคำหลักัที่่�ว่่า “ความยุตุิธิรรมทางสิ่่�งแวดล้อม (Environmental Justice)” 

หมายถึึง ความเชื่่�อที่่�ว่่าประชาชนทุุกคนควรมีีส่่วนร่่วมอย่่างเท่่าเทีียมกันัในการ

ได้้รับัประโยชน์จากสิ่่�งอำนวยความสะดวกทางสิ่่�งแวดล้้อมและในการต้้องรับัภาระ

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 39



จากอันัตรายสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งนี้้�โดยไม่่คำนึึงถึึงความแตกต่่างทางเชื้้�อชาติหิรืือระดับั

ทางเศรษฐกิิจและสัังคม และมีีกลุ่่�มทางนิิติิศาสตร์์ใช้้คำว่่า “ความไม่่ยุุติิธรรม

ทางสิ่่�งแวดล้้อม”

	มุุ มมองทางนี้้� “ความยุุติิธรรมทางสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental 

Justice)” คนึึงนิิจ ศรีีบััวเอี่่�ยม (2559) มองรายละเอีียดใน 3 เรื่่�อง ดัังนี้้�

	 (1)	ความยุุติิธรรมที่่�กระจาย (Distributive Justice) หมายถึึง  

ความยุุติิธรรมเชิิงพื้้�นที่่�ทางกายภาพในการกระจายทั้้�งอัันตราย ความเสี่่�ยง  

และผลประโยชน์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างเท่่าเทีียมกััน

	 (2)	ความยุุติิธรรมเชิิงกระบวนการ (Procedural Justice) หมายถึึง 

การให้้โอกาสพลเมืืองอย่่างเท่่าเทีียมกัันในการเข้้าถึึงข้้อมููล ในการมีีส่่วนร่่วม 

และในการเข้้าถึึงกระบวนการเรีียกร้้องความยุุติิธรรมในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกัับ 

สิ่่�งแวดล้้อม

	 (3)	ความยุุติิธรรมที่่�เป็็นการยอมรัับ (Justice as Recognition)  

หมายถึึง การให้ก้ารยอมรับัที่่�เท่่าเทีียมกันัทางด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มในหมู่่�ประชาชน 

กลุ่่�มชนต่่างๆ หรืือทำเลสถานที่่�ต่่างๆ โดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิในเรื่่�องเพศ เชื้้�อชาติิ 

ศาสนา ชาติิพัันธุ์์� และอื่่�นๆ

Environmental 
inequality

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสิ่่�งแวดล้้อม ความไม่่ยุุติิธรรมทางสิ่่�งแวดล้้อม

Environmental 
injustice
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	 การพััฒนาตััวชี้้�วััดมิิติิสิ่่�งแวดล้้อมครั้้�งนี้้� พััฒนามาจาก 3 ส่่วน คืือ  

ตััวชี้้�วัดทั่่�วไป ตััวชี้้�วัดทั่่�วไปตามผลลััพธ์์โครงการ และตััวชี้้�วัดทางสิ่่�งแวดล้้อม 

จากการรีีวิิวงานของนัักวิิชาการ

	 Dimension

	 (1)	ความอุุดมสมบููรณ์์ของทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  

(Environment product)

	 (2)	กระบวนการในการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้้อม (Environmental process)

หมายถึึง ความเชื่่�อที่่�ว่่าประชาชนทุุกคนควรมีีส่่วนร่่วมอย่่างเท่่าเทีียมกัันในการ
ได้้รัับประโยชน์จากสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกทางสิ่่�งแวดล้้อมและในการต้้องรัับ 
ภาระจากอัันตรายสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งนี้้�โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงความแตกต่่างทางเชื้้�อชาติิ 
หรืือระดัับทางเศรษฐกิิจและสัังคม

คนึึงนิิจ ศรีีบััวเอี่่�ยว (2559)

“ความยุุติิธรรมทางสิ่่�งแวดล้้อม” (Environmental Justice)

การพััฒนาตััวชี้้�วััดแบบมีีส่่วนร่่วม
(Co-creation process/Collaborative development)

“ตััวชี้้�วััดทั่่�วไป”

จาก 7 โหนด จาก 5 แฉก

จากรีีวิิวงานวิิชาการ

“ตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้ำำ��
ทางสิ่่�งแวดล้้อม”

“ตััวชี้้�วััดทั่่�วไป”
ตามผลลััพธ์์โครงการ (น้ำำ��)

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 41



	 (3)	บริิการทางนิิเวศ (Eco-service)

	 (4)	การเสริิมพลัังชุุมชน (Empowerment)

	 (5)	การเปลี่่�ยนแปลงของหน่่วยงานรััฐ (Change of government  

agencies)

	ตั ัวชี้้�วััดแต่่ละมิิติิที่่�สร้้างร่่วมกััน ออกแบบมาเป็็น 3 ชั้้�น ได้้แก่่

	 ชั้้�นนอกสุุด เป็็นผลกระทบทางบวกและทางลบของสิ่่�งแวดล้้อม

	 ชั้้�นกลาง เป็็นกิิจกรรมที่่�ได้้ดำเนิินงาน ได้้แก่่ การฟื้้�นฟูู การเข้้าถึึง  

การลดผลกระทบ และการป้้องกััน

	 ชั้้�นในสุุด เป็น็ dimension ได้แ้ก่่ 1. Envi Product 2. Envi Process 

(ใช้้หลัักของ Ostrom) 3. Eco Service ที่่�ได้้จากทรัพยากรธรรมชาติิ  

4. Empowerment (จะมีีความเก่ี่�ยวข้้องกัับมิิติิการเมืือง เป็็นการเมืือง 

แนวนอนมีีการเสริิมพลัังของชาวบ้้าน) และ 5. Change (คล้้ายกัับการเมืือง

แนวตั้้�งที่่�จะเป็็นการขยัับกัับหน่่วยงาน)
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สรุุปวิิธีีสร้้างตััวชี้้�วััดด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
	 การจำแนกประเภทของตััวชี้้�วััด

	ตั ัวชี้้�วััดความเหล่ื่�อมล้้ำทางสิ่่�งแวดล้้อมในโครงการนี้้�มีีหลายประเภท 

ได้้แก่่ ตัวัชี้้�วัดทั่่�วไป และตััวชี้้�วัดัความเหลื่่�อมล้ำ้ แรกเม่ื่�อเริ่่�มทำงานเครื่่�องตัวัชี้้�วัดั

ความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคม ทีีมกลาง ODU สถาบัันคลัังสมอง จััดให้้มีีการอบรม

เรื่่�องความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมและตััวชี้้�วััดให้้กัับศููนย์์ประสานงานวิิจััยเพื่่�อ 

ท้อ้งถ่ิ่�น (โหนด) และทีีมวิิจััยเพ่ื่�อท้้องถ่ิ่�น ทั้้�งนี้้�มีีโหนดจำนวน 7 โหนด ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

กัับความเหลื่่�อมล้้ำทางสิ่่�งแวดล้้อม ได้้แก่่ (ก) พี่่�เลี้้�ยง CBR ลำปาง (ข) น่่าน  

(ค) อยุุธยา (ง) ประมงพื้้�นบ้้านปััตตานีี (จ) คลองดููสน จัังหวััดสตููล (ฉ) พลัังงาน

หมุุนเวีียน จังัหวัดัสุุรินทร์ (ช) ภัยัพิบัติัิ จังัหวัดัอุุบลราชธานีี ได้้สังัเคราะห์์ตัวัชี้้�วัดั

ที่่�พัฒันามาจากการทำงานในพื้้�นที่่� (Bottom-Up) ในประเด็น็เรื่่�องน้ำ้ พลัังงาน 

ทะเล/ประมง และภััยพิิบััติิ เป็็นต้้น ตััวชี้้�วััดดัังกล่่าวนัับว่่าเป็็น “ตััวชี้้�วััดทั่่�วไป” 

ที่่�สะท้้อนความเหลื่่�อมล้้ำทางสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากรธรรมชาติิ

	 และเมื่่�อเริ่่�มดำเนินิโครงการการพัฒันาตัวัชี้้�วัดัความเหลื่่�อมล้ำ้ในด้า้น

มิิติิสิ่่�งแวดล้้อม งานทบทวนวรรณกรรมพบว่่ามีีลักษณะของการเหลื่่�อมล้้ำ 

จะมีีกลุ่่�มคนที่่�ได้้รัับผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมมากกว่่าคนอ่ื่�นๆ ท่ี่�แวดล้้อม 

ด้้วยปััจจััยที่่�เป็็นสาเหตุุว่่าทำไมจึึงเกิิดปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากร และ

ทำไมจึึงเป็็นพื้้�นท่ี่�นี้้� และกลุ่่�มคนนี้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบ ประกอบกัับการทำงาน 

กัับโหนดและนัักวิิจััยท้้องถิ่่�น ด้้วยที่่�มีีฐานงานโครงการวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นอยู่่�แล้้ว 

จึึงเริ่่�มวิิเคราะห์์ความเหล่ื่�อมล้้ำกัับปััญหาที่่�มาโจทย์วิิจััยไปพร้้อมกััน ด้้วยการ

วิเิคราะห์โ์ครงการ 5 แฉกของแต่ล่ะโครงการ จึึงได้ ้“ตัวัชี้้�วัดัทั่่�วไป” ตามผลลัพัธ์์

โครงการ และ “ตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำทางสิ่่�งแวดล้้อม” ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึง 

ตััวปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากร และได้้ “ตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำทาง 

สิ่่�งแวดล้้อม” เรื่่�องนี้้�นัักวิิชาการประจำมิิติิจะเป็็นผู้้�เอื้้�ออำนวยในการพััฒนา 

อย่่างมีีส่่วนร่่วม เช่่น ร้้อยละของครััวเรืือนที่่�ได้้รัับน้้ำเกษตร และร้้อยละพื้้�นที่่�

เกษตรที่่�ได้้ทำในหน้้าแล้้ง โดยเน้้นอยู่่�ที่่�การระบุุผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อม 

และทรัพยากรและผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบ จากนั้้�นจึึงแลกเปลี่่�ยนร่่วมกัับโหนด 
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และนัักวิิจััยท้้องถิ่่�น และเชิิญชวนให้้วิิเคราะห์์โครงการ เก็็บข้้อมููล ทั้้�งก่่อนและ

หลัังโครงการ และสรุุปผลว่่าใช้้ได้้หรืือไม่่ ดีีขึ้้�นหรืือไม่่

กลุ่่�มเรื่่�อง ตััวชี้้�วััด

ก.	ผ ลลััพธ์์สุุดท้้าย  
(End Product)

1)	 การลดปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (เช่่น ไฟป่่าลดลง ค่่าฝุ่่�นควััน 
น้้ำท่่วมในพื้้�นที่่�ลดลง น้้ำลดลงในระยะเร็็วกว่่า ฯลฯ)

2)	 ความอุุดมสมบููรณ์์ทั้้�งเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพของ 
สภาพแวดล้้อม (ปริิมาณสััตว์์น้้ำ ปริิมาณป่่า ฯลฯ เพิ่่�มขึ้้�น 
และมีีความหลากหลายของทรััพยากร มีีสััตว์์ใหม่่ พืืชพัันธุ์์�
ใหม่่ๆ กลัับมา/การขยายพื้้�นที่่�ป่่า)

3)	คุุ ณภาพชีีวิิตของคนในชุุมชนในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
สิ่่�งแวดล้้อมดีีขึ้้�น

ข.	 ระบบการจััดการ 
สิ่่�งแวดล้้อม

4)	 การมีีระบบการจััดเก็็บข้้อมููลและมีีชุุดข้้อมููล/ฐานข้้อมููล 
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม/ทรััพยากรของชุุมชน รวมถึึงชุุดความรู้้� 
ในการบริหิารจััดการ ทั้้�งความรู้้�วิชิาการและภููมิปัิัญญาท้้องถิ่่�น 
(ข้้อมููลพื้้�นฐาน ชุุมชนต้้องมีีส่่วนร่่วมในการเก็็บข้้อมููล 
หลัังจากที่่�ชุุมชนได้้รัับการอบรมความรู้้�เรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อมแล้้ว 
และข้้อมููลที่่�เก็็บต้้องมีีกระบวนการ/กลไกการคืืนข้้อมููล 
ให้้ชุุมชนเป็็นระยะๆ)

5)	 การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการจััดการสิ่่�งแวดล้้อม  
(ระดัับการมีีส่่วนร่่วม ปริิมาณคนเข้้าร่่วม สััดส่่วนการเข้้าร่่วม 
กลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย ฯลฯ) ของ partners ต่่างๆ (การวััด 
change ของ partners) เช่่น การเข้้ามามีีส่่วนร่่วมหลััก 
ของเทศบาล/อบต. ในการบริิหารจััดการน้้ำท่่วม

6)	 6.1)	 การมีีระบบและกลไกในการบริิหารจััดการสิ่่�งแวดล้้อม  
	 (มีีคณะกรรมการ มีีโครงสร้าง มีีแผน (เช่่น แผนประเมินิ 
	 ความเสี่่�ยง แผนรัับมืือ ฯลฯ) มีีภารกิิจ มีีบทบาท 
	 หน้้าที่่� มีีกติิกา/ระเบีียบข้้อตกลง มีีระบบการสื่่�อสาร  
	 ฯลฯ)

	 6.2)	มีี ระบบติิดตามและประเมิินผลผลลััพธ์์ที่่�เกิิดจาก 
	 การบริิหารจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและคืืนข้้อมููลให้้ชุุมชน 
	 ได้้รัับทราบเป็็นระยะๆ
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กลุ่่�มเรื่่�อง ตััวชี้้�วััด

ค.	 การใช้้บริิการทางนิิเวศ 7)	 การเข้้าถึึงและได้้ใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรสิ่่�งแวดล้้อม/
ทรััพยากร (และเป็็นการใช้้ทรััพยากรตามหลัักความคุ้้�มค่่า 
ซึ่่�งอาจระบุุอยู่่�ในระเบีียบการใช้้)

8)	 การใช้้ประโยชน์์ที่่�เป็็นธรรมและรัับผิิดชอบ (วััดจากการมีีกฎ 
กติิกา นโยบายหรืือกฎหมายที่่�เอื้้�อต่่อการใช้้ประโยชน์์ที่่�เป็็น
ธรรม)

9)	 รายได้้จากการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรหรืือการลด 
รายจ่่ายของครััวเรืือนในชุุมชน (ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม)

10)	ผู้้�ใช้้ประโยชน์์มีีความรู้้� เห็็นคุุณค่่า และปรัับเปลี่่�ยน
พฤติิกรรมในการใช้้ประโยชน์์จากสิ่่�งแวดล้้อม

ง.	 การเสริิมพลัังชุุมชน 
(empowerment)

11)	การเพิ่่�มศัักยภาพของชุุมชนในการบริิหารจััดการทรััพยากร/
สิ่่�งแวดล้้อม (OM) (รวมถึึงความสามารถในการบริิหาร
จััดการเพื่่�อลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิ)

	 11.1)	มีี การสืืบทอดภููมิิปััญญา วััฒนธรรม ตััวบุุคคล 
		  ที่่�เกี่่�ยวกัับการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อความยั่่�งยืืน

	 11.2)	มีี ความร่่วมมืือเป็็นปึึกแผ่่นของชุุมชน มีีผู้้�นำ  
		มีีส  มาชิิกใหม่่ ในการดููแลสิ่่�งแวดล้้อม

	 11.3)	 ระบบการบริิหารจััดการของชุุมชนได้้รัับการยอมรัับ 
		  จากเพื่่�อนบ้้านและหน่่วยงานรััฐ (หลัักนิิติิธรรม)

จ.	 การสนัับสนุุนจาก 
หน่่วยงานรััฐ

12)	รััฐมีีการเปลี่่�ยนแปลงแนวคิิดและแนวปฏิิบััติิเรื่่�อง  
“การเป็็นเจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�สิ่่�งแวดล้้อม”

13)	รััฐมีีแผนงาน นโยบาย งบประมาณ โครงการสนัับสนุุน 
การบริิหารจััดการสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ประสานสอดคล้้องกัับระบบ
ของชุุมชน

14)	รััฐมีีการปรัับเปลี่่�ยนกฎระเบีียบและวิิธีีดำเนิินงาน 
ที่่�ไม่่เข้้ากัับระบบการจััดการร่่วมกัับชุุมชน
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4)	ก ารพััฒนาตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้ำำ��มิิติิวััฒนธรรม

	 ในการพััฒนาตััวชี้้�วััดความเหล่ื่�อมล้้ำมิิติิวััฒนธรรมจากงานวิิจััยเพื่่�อ

ท้้องถิ่่�นมีีโครงการที่่�เข้้าร่่วม จำนวน 3 โครงการ ดัังนี้้�

ที่่� โครงการโหนด ผู้้�เสนอโครงการ โครงการ

1 โครงการนวััตกรรม 
การพััฒนาคนพิิการ  
จัังหวััดนครราชสีีมา

นางพััชราภรณ์์ ชนภััณฑารัักษ์์ โครงการการพััฒนากลไก 
เพื่่�อพััฒนานวััตกรรมรถโยก 
รถเข็็น รถวิิลแชร์์ และ 
การปรัับสภาพแวดล้้อม 
ที่่�พัักอาศััยให้้เหมาะสม
กับัคนพิกิารด้้านการเคลื่่�อนไหว 
จัังหวััดนครราชสีีมา

2 โครงการวิิจััยตลาดกลาง
เรีียนรู้้�วิิถีีอ่่าข่่า 
“อ่่าข่่า เจ่่ค้้าแดข่่อง”

นายไกรสิิทธิ์์� สิิทธิิโชดก โครงการวิิจััย แหนะโท้้โท้้ 
บทสวดในพิิธีีศพ เพื่่�อการ
เรีียนรู้้�วิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรม

3 โครงการการฟื้้�นฟููภาษา
และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น
เพื่่�อสร้้างพลัังชุุมชน
สู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำ
ในสัังคม

นางสาวกุุมารีี ลาภอาภรณ์์ ฟื้้�นฟููภาษาและประเพณีี
ไหลเรืือไฟกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�โย้้ย 
ตำบลอากาศ 
อำเภออากาศอำนวย 
จัังหวััดสกลนคร

	 ความเหล่ื่�อมล้้ำด้้านวััฒนธรรม มาจากการกีีดกัันความแตกต่่าง 

ทางเพศ ชาติิพัันธุ์์� ศาสนา ความพิิการ และอััตลัักษณ์์อื่่�นๆ ของกลุ่่�ม โดยมีีราก

ทางวััฒนธรรมและประวััติิศาสตร์์เป็็นปััจจััยสนัับสนุุน

	 ที่่�มาของตััวชี้้�วััดมิิติิวััฒนธรรม
	 นโยบายของกระทรวงวััฒนธรรม ด้้านการทำนุุบำรุุงศาสนา ศิิลปะ

และวััฒนธรรม หมวด 3 ประกอบด้้วย

	 1.	ส่่ งเสริมวััฒนธรรมและเอกลัักษณ์์ของชาติิโดยอนุุรักษ์์ฟื้้�นฟููและ

เผยแพร่่ประวััติิศาสตร์์ วััฒนธรรม ขนบธรรมเนีียม ศิิลปะ ประเพณีี ภููมิิปััญญา 

ภาษาไทยและภาษาถิ่่�นที่่�มีีอััตลัักษณ์์และความหลากหลายผ่่านช่่องทางต่่างๆ

	 2.	ปลูู กฝัังค่่านิิยมและวััฒนธรรมที่่�ดีี
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	 3.	ท ำนุุบำรุุงศาสนาให้้มีีความเข้้มแข็ง็ส่่งเสริมิสถาบันัศาสนาทุุกศาสนา

	 4.	สร้ ้างความรู้้�ความเข้้าใจในขนบธรรมเนีียม ประเพณีีวััฒนธรรม

ของประเทศเพื่่�อนบ้้าน ยอมรัับและเคารพในประเพณีีวััฒนธรรมของ 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชาวต่่างชาติิที่่�มีีความหลากหลาย ในลัักษณะพหุุสัังคมท่ี่�อยู่่�

ร่่วมกััน

	 จากแนวนโยบายที่่�รััฐบาลมอบให้้ ทำให้้กระทรวงวััฒนธรรมกำหนด

นโยบายหลััก 4 ประการ คืือ สืืบสาน รัักษา ต่่อยอด และปฏิิบััติิหน้้าที่่�ราชการ

ด้้วยหลัักธรรมาภิิบาล จึึงนำแนวคิิดเก่ี่�ยวกัับนโยบายหลัักของกระทรวงวััฒนธรรม

และแนวนโยบายของรััฐบาลที่่�มอบให้้กระทรวงวััฒนธรรม มาเป็็นแนวทาง 

Language

Religion

Child-rearing 
Methods

Folk ArtCelebrations

Jokes

Manners

Clothes and 
Dressing

Working 
Schedules

Food

Medical 
Cure

CULTURE

WHAT IS CULTURE?
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ในการสร้างตััวชี้้�วััด 4 ด้้าน คืือ ด้้านความรู้้�และภููมิปััญญา ด้้านการสืืบทอด

วัฒันธรรม ด้า้นการมีีพื้้�นที่่�ทางวััฒนธรรม และด้้านการยอมรัับความหลากหลาย

ทางวััฒนธรรม

	 ในขณะเดีียวกััน UNESCO เสนอแนวทางการประเมิินบทบาทของ

วััฒนธรรม ว่่าการสร้้างตััวชี้้�วััดทางวััฒนธรรมต้้องมีีองค์์ประกอบที่่�สำคััญ 

ที่่�จะนำไปสู่่�เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน การสร้างตััวชี้้�วัดทางวััดทางวััฒนธรรม

ที่่� UNESCO บอก คืือ ต้้องทำให้้วััฒนธรรมเป็็นรููปธรรม/ถ่่ายทอดนโยบายและ

การปฏิิบััติิงานระดัับชาติิระดัับท้้องถิ่่�น/เข้้าใจทิิศทางและสร้้างความรู้้�/ติิดตาม

การดำเนิินงานด้้านวััฒนธรรมทั่่�วโลกเพื่่�อนำไปสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนSDGs/ 

สร้้างการสื่่�อสารและรณรงค์์

	 ในที่่�สุุดจึึงได้้ตััวชี้้�วััดมิิติิวััฒนธรรม 4 ตััว ได้้แก่่ 1. การรวบรวม

ความรู้้�/ภููมิิปััญญา 2. การสืืบทอดความรู้้�/ภููมิิปััญญา 3. การมีีพื้้�นที่่�ทาง

วััฒนธรรม และ 4. ความหลากหลายทางวััฒนธรรม สัังคมปััจจุุบัันเป็็นสัังคม

พหุุวัฒนธรรม ในประเทศไทยมีีกลุ่่�มคนหลากหลาย ถ้้าเราเป็็นคนมองมิิติิ

วััฒนธรรมเราจะไม่่มองแต่่ตััวเรา แต่่เราต้้องเรีียนรู้้�จากคนอื่่�นด้้วยจึึงจะอยู่่�ร่่วม

ในสัังคมได้้อย่่างมีีความสุุข

ทำำ�ให้้วััฒนธรรมทำำ�ให้้วััฒนธรรม
เป็็นรููปธรรมเป็็นรููปธรรม

แสดงภาพรวมแสดงภาพรวม
ของแก่่นสาระของแก่่นสาระ

ถ่่ายทอดถ่่ายทอด
นโยบายและการนโยบายและการ

ปฏิิบััติิงานระดัับชาติิ ปฏิิบััติิงานระดัับชาติิ 
ระดัับท้้องถิ่่�นระดัับท้้องถิ่่�น

เข้้าใจทิิศทางเข้้าใจทิิศทาง
และสร้้างความรู้้�และสร้้างความรู้้�

ติิดตามการติิดตามการ
ดำำ�เนิินงานดำำ�เนิินงาน

ด้้านวััฒนธรรมทั่่�วโลก ด้้านวััฒนธรรมทั่่�วโลก 
เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืน SDGsที่่�ยั่่�งยืืน SDGs

สร้้างการสร้้างการ
สื่่�อสารสื่่�อสาร

และรณรงค์์และรณรงค์์

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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ที่่� โครงการโหนด ผู้้�เสนอโครงการ โครงการ 

1 โครงการการพััฒนาเมืือง
เพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััย 
อำเภอวาริินชำราบ 
จัังหวััดอุุบลราชธานีี

ผศ.(พิิเศษ) กาญจนา ทองทั่่�ว โครงการการพััฒนา 
ศููนย์์เรีียนรู้้�เพื่่�อรองรัับสัังคม
สููงวััย อำเภอวาริินชำราบ 
จัังหวััดอุุบลราชธานีี

2 โครงการกลไกการจััดการ
ภััยพิิบััติิโดยการมีีส่่วนร่่วม
ขององค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นและชุุมชน 
จัังหวััดอุุบลราชธานีี

นายทััพไท ชุ่่�มนาเสีียว การมีีส่่วนร่่วมในการบริิหาร
จััดการภััยพิิบััติิน้้ำท่่วม 
โดยเน้้นการสร้้างความมั่่�นคง
ทางอาหารในพื้้�นที่่�น้้ำท่่วม
เขตเมืือง ตำบลปทุุม  
ตำบลกุุดลาด อำเภอเมืือง 
จัังหวััดอุุบลราชธานีี

3 โครงการวิิจััย การสร้้าง
และขยายผลนวััตกรรม
ท้้องถิ่่�นเกษตรกรรมยั่่�งยืืน
และความมั่่�นคงอาหาร 
เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ 
ทางสัังคม

นายสุุเมธ ปานจำลอง การสร้้างเครืือข่่ายพลเมืือง
อาหารเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำ้
ในการเข้้าถึึงอาหาร

5)	ก ารพััฒนาตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้ำำ��มิิติิการเมืือง

	 ในการพััฒนาตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำมิิติิเชิิงการเมืืองจากงานวิิจััย 

เพื่่�อท้้องถิ่่�น มีีโครงการที่่�เข้้าร่่วม จำนวน 4 โครงการ ดัังนี้้�

ตััวชี้้�วััดมิิติิวััฒนธรรมตััวชี้้�วััดมิิติิวััฒนธรรม

การรวบรวม
ความรู้้�/

ภููมิิปััญญา

การสืืบทอด
ความรู้้�/

ภููมิิปััญญา

การมีีพื้้�นที่่�
ทางวััฒนธรรม

ความหลากหลาย
ทางวััฒนธรรม
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ที่่� โครงการโหนด ผู้้�เสนอโครงการ โครงการ 

4 โครงการพี่่�เลี้้�ยงงานวิิจััย
เพื่่�อท้้องถิ่่�น จัังหวััดลำปาง

นายชาญ อุุทธิิยะ การพััฒนากระบวนการ
วางแผนจััดการป่่าชุุมชน 
แบบมีีส่่วนร่่วม กรณีีศึึกษา 
26 ชุุมชนนำร่่อง จังัหวััดลำปาง

	ด้ ว้ยเหตุุที่่�นิิยามของคำว่่า “การเมืือง” มีีความกว้้างขวาง ไม่่มีีขอบเขต

ชััดเจน ลื่่�นไหล ดัังนั้้�นจึึงมีีความจำเป็็นที่่�จะต้้องวางกรอบ (Frame) เพื่่�อให้้

สามารถดำเนิินการเพื่่�อสร้้างตััวชี้้�วััดที่่�สอดคล้้องหรืือไปด้้วยกัันได้้กัับงาน CBR 

จึึงควรที่่�จะวางกรอบการเมืืองเป็็นสองกรอบ คืือ

	 1.	 กรอบการเมืืองแนวตั้้�ง หรืือการเมืืองท่ี่�เป็็นทางการ ซึ่่�งจะใช้้ในการ

ดููความสััมพัันธ์์ทั้้�งหลายกับกลไกระบบราชการ กฎหมาย องค์์กร และ 

เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐต่่างๆ เป็็นต้้น

	 2.	 กรอบการเมืืองแนวนอน หรืือการเมืืองที่่�ไม่่เป็็นทางการ หรืือ

การเมืืองภาคพลเมืือง ซึ่่�งจะใช้้ในการดููความสััมพัันธ์์ทั้้�งหลายท่ี่�เกิิดขึ้้�นใน

ระหว่่างฝ่่ายต่่างๆ ด้้วยกัันเองที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับภาครััฐ

	ดั ังนั้้�น สิ่่�งที่่�ต้้องการจะวััด ซึ่่�งในที่่�นี้้�หมายถึึง การเมืือง (ทั้้�งสองแนว) 

ทำให้้เกิดิปัญหาหรืือเป็็นสาเหตุทุ่ี่�สำคัญัที่่�ทำให้้นักัวิจิัยัต้้องการจะเข้้าไปแก้้ไข

หรืือวางระบบเพื่่�อจััดการกัับปััญหานั้้�นหรืือไม่่และอย่่างไร

	 ความเข้้าใจยากของมิิติิทางการเมืืองที่่�จะใช้้กระบวนการทำงานแบบ 

CBR ในการอธิิบายว่่าสามารถที่่�จะลดความเหลื่่�อมล้้ำได้้ เนื่่�องจากความหมาย

ของคำว่่า “การเมืือง” มีีลัักษณะที่่�เป็็นนามธรรมสููงและกว้้างขวาง และยััง 

เชื่่�อมโยงไปกัับทุุกเรื่่�องที่่�เป็็นความสััมพัันธ์์ระหว่่างบุุคคลสองคน ดัังนั้้�นเพื่่�อจะ

แปลงจากแนวคิิดที่่�มีีลัักษณะเป็็นนามธรรมไปสู่่�การปฏิิบััติิตามกระบวนการ

ทำงานในขั้้�นตอนต่่างๆ แบบ CBR การกำหนดตััวชี้้�วัด และการประเมิินผล 

ว่่าสามารถที่่�จะลดความเหล่ื่�อมล้ำ้ได้้หรืือไม่่อย่่างไร ซึ่่�งสามารถที่่�จะดำเนิินการ

โดยมีี กระบวนการสร้า้ง “ตัวัชี้้�วัดัทางการเมืืองและวัดัผล” ซึ่่�งประกอบด้ว้ย
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ขั้้�นตอนที่่�สำคััญ 3 ขั้้�นตอน คืือ ขั้้�นตอนการวางกรอบในสิ่่�งที่่�จะวััด ขั้้�นตอน

การออกแบบกิจกรรมของโครงการเพื่่�อลดความเหล่ื่�อมล้้ำในมิิติิทาง 

การเมืือง และขั้้�นตอนการติดิตามประเมินิผลลัพัธ์ต์ัวัชี้้�วัดัในมิติิทิางการเมืือง  

ดัังต่่อไปนี้้�

	 1.	ขั้้� นตอนการวางกรอบในสิ่่�งที่่�จะวััด

		  ในที่่�นี้้�หมายถึึง การเมืืองที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปััญหาท่ี่�ชุุดโครงการ

ต้้องการจะแก้้ปััญหา ทั้้�งนี้้� ด้้วยเหตุุที่่�นิิยามของคำว่่า “การเมืือง” มีีความ 

กว้้างขวาง ไม่่มีีขอบเขตชัดเจน ลื่่�นไหล ดัังนั้้�นจึึงมีีความจำเป็็นที่่�จะต้้อง 

วางกรอบ (Frame) เพื่่�อให้ส้ามารถดำเนินิการเพ่ื่�อสร้า้งตัวัชี้้�วัดัท่ี่�สอดคล้อ้งหรืือ

ไปด้้วยกัันได้้กัับงาน  CBR หรืือไม่่

		  การวางกรอบ (Frame) เพ่ื่�อหาหรืือทำให้้เห็็นมิติิทิางการเมืืองของ

ชุุดโครงการสามารถที่่�จะทำได้ด้้ว้ยการตั้้�งคำถามด้ว้ยการใช้แ้ว่น่ “การเมืือง” 

ในการวิิเคราะห์์ปััญหา/ประเด็็น/สิ่่�งที่่�โครงการต้้องการที่่�จะเข้้าไปจััดการด้้วย

		  คำถามที่่� 1 ว่่า “ระบบการเมืือง (การเมืืองแนวตั้้�ง) และระบบ

สัังคม ระบบเศรษฐกิิจ ระบบวััฒนธรรม (การเมืืองแนวนอน)” เกี่่�ยวข้้อง 

กัับปััญหา/ประเด็็น/สิ่่�งที่่�โครงการต้้องการที่่�จะเข้้าไปจัดการหรืือไม่่ มากน้้อย

เพีียงใด

		  และ คำถามที่่� 2 ว่่า “ระบบการเมืือง (การเมืืองแนวตั้้�ง) และ

ระบบสัังคม ระบบเศรษฐกิิจ ระบบวััฒนธรรม (การเมืืองแนวนอน)” สามารถ

ที่่�จะช่่วยแก้้ปััญหาหรืือป้้องกััน ปััญหา/ประเด็็น/สิ่่�งที่่�โครงการต้้องการที่่�จะ

เข้้าไปจััดการได้้หรืือไม่่ อย่่างไร

		  ซึ่่�งผลลััพธ์์ของคำตอบที่่�จะได้้จากการตอบคำถามทั้้�งสอง จะมีี 

กลุ่่�มคำตอบดัังนี้้�

		  กลุ่่�มที่่� 1 เรื่่�องนี้้�ไม่่เกี่่�ยวกัับการเมืืองเลย

		  กลุ่่�มที่่� 2 เรื่่�องนี้้�เกี่่�ยวเฉพาะการเมืืองแนวตั้้�งเพราะมีีหน่่วยงาน

ของรััฐเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง ไม่่เกี่่�ยวกัับการเมืืองแนวนอนใดๆ

		  กลุ่่�มที่่� 3 เรื่่�องนี้้�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งการเมืืองแนวตั้้�งและการเมืืองแนวนอน
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		  ในการระบุุประเด็็น/ระบุุปััญหาเพื่่�อต้้องการท่ี่�จะลดความ

เหลื่่�อมล้้ำด้้วยวิิธีีการในมิิติิทางการเมืืองจะต้้องเป็็นคำตอบที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มที่่� 3 

โดยมีีลำดัับการพััฒนาการดำเนิินโครงการในมิิติิการเมืือง เป็็นระดัับการใช้้วิิธีี

การในมิิติิทางการเมืือง ดัังนี้้�

		  ระดัับที่่� 1	ส ามารถระบุุปัญหาของแต่่ละแกนของการเมืืองได้้ว่่า 

ในประเด็็น/ปััญหาที่่�ต้้องการจะเข้้าไปจััดการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำนั้้�น

			   •	 ในการเมืืองแนวนอน มีีใครบ้้างที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง  

(ผู้้�กระทำทางการเมืืองแนวนอน) ปััญหา/สาเหตุุหลัักของการเมืืองแนวนอน 

คืืออะไร

			   •	 ในการเมืืองแนวตั้้�ง มีีหน่่วยงานของรััฐใดบ้้าง 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง มีีนโยบาย มีีกฎระเบีียบ มีีนัักการเมืือง/พรรคการเมืืองที่่�ให้้ความ

สำคััญกัับประเด็็น/ปััญหาที่่�ต้้องการจะเข้้าไปจััดการหรืือไม่่ จำนวนมากน้้อย

เพีียงใด

		  ระดัับที่่� 2	 การกำหนดยุุทธศาสตร์์ว่่าจะใช้้การเมืืองแนวนอน 

ไปขยัับการเมืืองแนวตั้้�งเพ่ื่�อทำให้้เกิิดการแก้้ปััญหา หรืือในทางกลัับกััน  

เมื่่�อการเมืืองแนวตั้้�งเปิดิหน้า้ต่า่งทางนโยบาย จะนำเอาการเมืืองแนวตั้้�งไปขยับั

ขัับเคล่ื่�อนการเมืืองแนวนอนเพื่่�อทำให้้เกิิดการแก้้ปััญหาหรืือทำให้้เกิิดระบบ

การจััดการใหม่่ที่่�ดีีขึ้้�น

		  ระดัับที่่� 3	 การบููรณาการและการกำหนดยุุทธศาสตร์ร่่วมกััน 

หรืือให้้ไปในทิศิทางเดีียวกันักับัความต้้องการของเจ้้าของปััญหาที่่�ใช้้กระบวนการ

ของ  CBR

		  และในแต่่ละระดัับของวิิธีีการในมิิติิทางการเมืืองก็็สามารถที่่�จะ

สร้้างหรืือกำหนดตััวชี้้�วััดได้้ตามแต่่ละระดัับของการดำเนิินการของโครงการ 

ตัวัอย่่างตััวชี้้�วัดทางการเมืืองเพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้้ำในกรณีีนี้้�อาจจะได้้แก่่ การ

ทำให้้ประเด็็นปััญหานั้้�นเป็็นวาระทางสัังคม (การเมืืองแนวนอน) หรืือเป็็น

นโยบายของรัฐับาล หรืือของหน่่วยงานของรัฐัในระดับัต่า่งๆ (การเมืืองแนวตั้้�ง)
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	 2.	 การออกแบบกิจกรรมของโครงการเพื่่�อลดความเหล่ื่�อมล้้ำ 

ในมิิติิทางการเมืือง

		  โครงการที่่�ดำเนินิการแบบ CBR ซึ่่�งเจ้า้ของปัญัหาเป็็นผู้้�ที่่�ต้อ้งการ

จะแสวงหาทางออก ทางเลืือกในการแก้้ปััญหา หรืือปรับปรุุงระบบ/วิิธีีการ 

ในการแก้้ปััญหาหรืือสร้างระบบเพื่่�อป้้องกัันหรืือเตรีียมการสำหรัับในอนาคต 

ซ่ึ่�งเป็็นการดำเนิินการที่่�ตั้้�งอยู่่�บนสมมุุติฐานหรืือความเช่ื่�อในระดัับหน่ึ่�งท่ี่�ว่่า 

การเมืืองเป็น็สาเหตุุ หรืือในขณะเดีียวกััน การเมืืองก็็น่่าจะเป็็นทางออกทางแก้้

ให้้ได้้ในระดัับหน่ึ่�งแล้้วแต่่ว่่าจะใช้้การเมืืองในแนวใด (การเมืืองแนวนอน/

การเมืืองแนวตั้้�ง) ดัังนั้้�นการออกแบบของโครงการจึึงต้้องใช้้วิิธีีการทำงานที่่�มีี

ความเป็็นการเมืือง กล่่าวคืือ

		  •	ต้ อ้งออกแบบกิจิกรรมให้เ้ป็น็กิจิกรรมท่ี่�นำไปสู่่�การมีีเวทีีในการ

จััดทำข้้อมููล เวทีีที่่�เป็็นการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล แลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น

		  •	ต้ ้องออกแบบกิิจกรรมที่่�ทำให้้เกิิดการทำงานร่่วมกัันระหว่่าง 

ผู้้�กระทำทางการเมืืองระหว่่างการเมืืองแนวนอนและการเมืืองแนวตั้้�ง

		  •	ต้ ้องออกแบบกิิจกรรมที่่�ใช้้จุุดเด่่นของการวิิจััยแบบ CBR  

ที่่�สามารถทำการทดลองให้้เกิิดการลองผิิดลองถููกในการแสวงหาทางออกของ

ปััญหา หรืือรููปแบบวิิธีีการทำงานหรืือวิธิีีการจััดการกับัปััญหาท่ี่�ดีีกว่่าในทุุกๆ มิติิิ 

(เนื่่�องจากในระบบการทำงานของการเมืืองแนวตั้้�งตั้้�งอยู่่�บนสมมุุติิฐานที่่�ว่่า

ต้้องทำตามกฎระเบีียบ โดยให้้ความสำคััญกัับผลที่่�จะเกิิดขึ้้�นเป็็นลำดัับรอง 

ซึ่่�งเป็็นระบบการทำงานท่ี่�นำไปสู่่�ปัญหาความเหล่ื่�อมล้้ำในมิิติิและในระดัับ

ต่่างๆ ดัังนั้้�น การให้้เจ้้าของปััญหาหรืือประเด็็นมาบอกความต้้องการตั้้�งแต่่

เริ่่�มก่อ่นที่่�ระบบการเมืืองแนวตั้้�งจะทำงานหรืือปฏิบัิัติกิารและเข้า้มาร่่วมทำ

กิจิกรรมซึ่่�งเป็น็ภารกิจิ หรืือหน้า้ที่่�ของหน่ว่ยงานในการเมืืองแนวตั้้�ง จึงึเป็น็

กิิจกรรมเพื่่�อพััฒนาหรืือสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงใหม่่ให้้เกิิดขึ้้�น)

		  •	 หรืือร่่วมกัันระหว่่างการเมืืองแนวนอนและการเมืืองแนวตั้้�ง 

ในการออกแบบกิิจกรรมที่่�เป็็นภารกิิจที่่�มีีลัักษณะเป็็นการบููรณาการทำงาน 

ที่่�กำหนดเป้้าหมายไปในทิิศทางเดีียวกััน หรืือเป้้าหมายร่่วมกััน เพื่่�อแก้้ปััญหา
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หรืือพััฒนาระบบการจัดัการกับัประเด็็นความเหล่ื่�อมล้ำ้ที่่�ต้อ้งการจะทำให้ด้ีีขึ้้�น 

หรืือต้้องการที่่�จะปรัับปรุุงระบบการจััดการ หรืือต้้องการที่่�จะเตรีียมตััวในการ

เผชิญกับสถานการณ์์ที่่�จะเกิิดขึ้้�นเพ่ื่�อไม่่ให้้เกิิดความเหล่ื่�อมล้้ำ หรืือแม้้จะ 

ไม่่สามารถที่่�จะทำให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้้ำเลยแต่่ก็็ให้้อยู่่�ในระดัับที่่�ยอมรัับได้้

		  เนื่่�องจาก การเมืืองท่ี่�ทำให้้เกิิดความเหล่ื่�อมล้้ำเป็็นการเมืือง 

ที่่�ปััจเจกบุุคคลหรืือกลุ่่�มบุุคคลท่ี่�มีีความสามารถในด้้านต่่างๆ ด้้านใดด้้านหนึ่่�ง

ที่่�ด้้อยกว่่าคนอ่ื่�นๆ ไม่่ถููกให้้ความสำคััญในการตััดสินใจในทางการเมืือง  

ไม่่สามารถที่�จะเข้้าถึึงหรืือไม่่เอื้้�อท่ี่�จะทำให้้เข้้าไปใช้้บริการได้้โดยง่่าย หรืือ

เป็็นการเมืืองท่ี่�ไม่่ได้้ยินิเสีียงหรืือไม่่ตอบสนองต่่อข้้อเรีียกร้้องของปััจเจกบุคุคล 

หรืือกลุ่่�มบุุคคลบางกลุ่่�มที่่�ไม่่มีีพลัังในการเรีียกร้้องต่่อรอง

		ดั  งันั้้�น กระบวนการ CBR จึึงต้อ้งออกแบบกิจิกรรมเพื่่�อสร้า้งพื้้�นที่่�

ทางการเมืืองแบบใหม่่ (ออกจากโครงสร้้าง ระบบ กลไก สถาบััน แบบเดิิม)  

โดยใช้้กิิจกรรมในการจััดความสััมพัันธ์์เพื่่�อปรัับความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจใหม่่  

เช่่น พลัังอำนาจของข้้อมููล (ข้้อมููลที่่�กว้้างขวาง ครอบคลุุม เป็็นทัันสมัย) เป็็นต้้น 

และผลพลอยได้้จากการสร้างกิิจกรรมท่ี่�เป็็นการสร้างพื้้�นท่ี่�ทางการเมืืองแบบใหม่่

ทีีสามารถทำให้้เจ้้าของปััญหาสามารถที่่�จะนำเสนอ แลกเปล่ี่�ยน ตอบโต้้  

หัักล้้างกัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�มาร่่วมในกิิจกรรมก็็เท่่ากัับเป็็นเปลี่่�ยนแปลง 

เจ้้าของปััญหาที่่�ตกอยู่่�ภายใต้้โครงสร้างทางการเมืืองแบบปิด ไม่่รับัฟััง เสมืือน

หนึ่่�งเป็็นผู้้�ถููกปกครองไปสู่่�การมีีสถานภาพใหม่่ในฐานะเจ้้าของปััญหาที่่�มีี

ความเป็็นพลเมืืองด้้วยในขณะเดีียวกััน

		ดั  ังนั้้�นการออกแบบกิิจกรรมต่่างๆ จึึงต้้องสามารถที่่�จะเชื่่�อมโยง

ให้้ได้้ว่่ามุ่่�งที่่�จะนำไปสู่่�มิิติิทางการเมืืองในระดัับต่่างๆ

	 3.	 การติิดตามประเมิินผลลััพธ์์ตััวชี้้�วััดในมิิติิทางการเมืือง

		ดั  งัที่่�ได้้กล่่าวไว้้แล้้วข้้างต้้นว่่าการดำเนิินกิิจกรรมของโครงการ CBR 

ภายใต้้ตัวัชี้้�ทางการเมืือง ควรที่่�จะต้้องมีีความเป็็นการเมืืองสููงๆ (หมายความว่่า

จะต้อ้งเป็น็กิิจกรรมที่่�เป็น็พื้้�นที่่�ของการแลกเปลี่�ยนข้้อมููล แลกเปลี่�ยนความคิิด 

แลกเปลี่่�ยนวิิธีีการแก้้ปััญหา ควรจะเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�จะริิเริ่่�มดำเนิินกิิจการ/ภารกิิจ
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บางอย่่างร่่วมกันัระหว่่างการเมืืองแนวนอนด้ว้ยกันัเองและกับัการเมืืองแนวตั้้�ง) 

ดังันั้้�นการติดิตามประเมินิผลจึึงต้อ้งพิจิารณาจากการเข้า้ร่่วมกิจิกรรม (อย่่างมีี

คุุณภาพ) ของผู้้�กระทำการทางการเมืืองทั้้�งในการเมืืองแนวนอนและการเมืือง

แนวตั้้�ง ตลอดถึึงการให้ค้วามร่่วมมืือ การให้ก้ารสนับัสนุุนในลักัษณะต่า่งๆ และ

นำไปสู่่�การเกิิดผลลััพธ์์ที่่�ดีีหรืือไม่่ (หมายถึึง ระบบการเมืืองแนวตั้้�งเปิิดโอกาส 

ให้เ้สนอปัญัหา มีีการปรับัปรุุงระบบการใช้บ้ริกิารที่่�ดีีขึ้้�นกว่่าเดิมิหรืือไม่่ รับัเอา

ความต้้องการของเจ้้าของประเด็็น/ปััญหาไปดำเนิินการหรืือไม่่ หรืือเกิิด 

ความร่่วมไม้้ร่่วมมืือในการแก้้ปััญหาตรงตามกัับความต้้องการของเจ้้าของ

ปััญหา เป็็นต้้น) โดยตััวชี้้�วััดในมิิติิทางการเมืืองอาจจะอยู่่�ในลัักษณะดัังต่่อไปนี้้�

	 3.1	ลักัษณะตัวัชี้้�วัดัทางการเมืืองแนวนอนเพื่่�อนำไปสู่่�การลดความ

เหลื่่�อมล้้ำ (หมายถึึงภาคพลเมืืองมีีพลัังในทางการเมืือง)

		  ก.	เกิดิการรวมตัวั รวมกลุ่่�ม ที่่�เกิดิจากความต้อ้งการของเจ้า้ของ

ปััญหา/ประเด็็น

		  ข.	มีีการจััดการประชุุมพบปะกััน หรืือมีีการจััดกิิจกรรมเพื่่�อ 

แก้้ปััญหา หรืือพััฒนาวิิธีีการหรืือระบบในการที่่�จะเข้้าไปจัดการประเด็็นใด

ประเด็็นหนึ่่�งอย่่างต่่อเนื่่�อง

		  ค.	มีีการขยายความร่่วมมืือออกไปยัังสัังคมในวงกว้้าง

		  ง.	ม ่การจััดตั้้� งที่่�มีีลักษณะเป็็นองค์์กรโดยไม่่ต้องพึ่่� งพา 

หน่่วยงานอื่่�นๆ

		  จ.	มีีการระดมทรัพยากรในลัักษณะต่่างๆ เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนหรืือ

ดำเนิินกิิจกรรมตามเป้้าหมายของกลุ่่�ม

	 3.2	ลักัษณะตััวชี้้�วัดทางการเมืืองแนวตั้้�งที่่�สามารถสะท้้อนถึึงระบบ

การเมืืองที่่�จะแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ (หมายถึึง ระบบการเมืืองมีีการ 

เปิิดโอกาสให้้ประชาชนเสนอปััญหา หรืือมีีการปรัับปรุุงระบบการใช้้บริิการ 

ที่่�ดีีขึ้้�นกว่่าเดิิมตามความต้้องการของประชาชน หรืือระบบการเมืืองท่ี่�รัับฟััง

เสีียงความต้้องการของเจ้้าของประเด็็น/ปััญหาและรัับไปดำเนิินการให้้เป็็น 

ไปตามความต้้องการของประชาชน) อาทิิ
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		  ก.	การกำหนดให้้ความต้้องการของประชาชนหรืือวาระ/ 

เรื่่�องที่่�ประชาชนต้้องการเป็็นนโยบายของรััฐหรืือของหน่่วยงาน

		  ข.	การแต่ง่ตั้้�งให้ต้ัวัแทนกลุ่่�มต่่างๆ ของภาคพลเมืืองเข้า้ไปเป็น็

กรรมการร่่วมกัับหน่่วยงานของรััฐในระดัับต่่างๆ

		  ค.	การบรรจุุแผนงาน/โครงการของภาคพลเมืืองเข้้าไปเป็็น 

ส่่วนหนึ่่�งของแผนงานหรืือโครงการของหน่่วยงานรััฐในระดัับต่่างๆ

		  ง.	การจััดสรรงบประมาณเพื่่�อให้้บริิการที่่�ดีีขึ้้�นกว่่าเดิิม 

ตามข้้อเรีียกร้้องของประชาชน

		  จ.	การเปลี่�ยนแปลงรููปแบบวิิธีีการทำแผน หรืือการจััดทำ

โครงการของรััฐต่่างๆ จากระบบปิิดมาเป็็นระบบท่ี่�เปิิดให้้ภาคพลเมืืองเข้้ามา 

มีีส่่วนตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นในการดำเนิินการ

		  ฉ.	การมีีความตกลงร่่วมกันักับัภาคประชาชนกลุ่่�มต่า่งๆ เพื่่�อให้้ 

ภาคประชาชนดำเนิินการในภารกิิจบางอย่่างร่่วมกัับหน่่วยงานของรััฐ หรืือ 

แทนการดำเนิินการของรััฐ (อาทิิ การดููแลพื้้�นที่่�ป่่าเพื่่�อป้้องกัันไฟป่่า การดููแล

ระบบเหมืืองฝาย)

		ช  .	การจััดสรรพื้้�นที่่�ของรััฐเพื่่�อให้้กลุ่่�มประชาชนท่ี่�ไม่่มีีโอกาส 

เข้้าถึึงเนื่่�องจากไม่่เป็็นไปตามเกณฑ์์ของรััฐให้้สามารถเข้้ามาใช้้ประโยชน์์ได้้

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 57



ตััวชี้้�วััดทางการเมืือง
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ตััวชี้้�วััดแนวนอน

1.	 เกิิดการรวมตััว รวมกลุ่่�ม  
ที่่�เกิิดจากความต้้องการของ
เจ้้าของปััญหา/ประเด็็น

การรวมกลุ่่�มในฐานะเจ้้าของประเด็็นสะท้้อนถึึงการ 
จััดความสััมพัันธ์์ที่่�มีีสถานะใหม่่ในสัังคมและสร้้างพลััง
ของกลุ่่�มเพื่่�อพััฒนาตนเองและสร้้างอำนาจต่่อรอง

2.	 การแต่่งตั้้�งให้้ตััวแทนกลุ่่�มต่่างๆ 
ของภาคพลเมืืองเข้้าไปเป็็น
กรรมการร่่วมกัับหน่่วยงานของ
รััฐในระดัับต่่างๆ

ใช้้วััดถึึงการยอมรัับของกลไกที่่�เป็็นทางการ  
และการเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในระดัับการกำหนดประเด็็น 
การตััดสิินใจที่่�สำคััญๆ ในทางโครงสร้้างการทำงาน 
ของหน่่วยงานของรััฐ

3.	มีี การขยายความร่่วมมืือออกไป
ยัังสัังคมในวงกว้้าง

ใช้้วััดความเป็็นประเด็็นสาธารณะที่่�มีีผู้้�ที่่�เห็็นด้้วย 
เข้้ามาสนัับสนุุน เข้้ามาร่่วมในการสร้้างพลัังในการ 
ขัับเคลื่่�อนและต่่อรอง

4.	 ม่การจัดัตั้้�งท่ี่�มีีลักษณะเป็็นองค์์กร
โดยไม่่ต้้องพึ่่�งพาหน่่วยงานอื่่�นๆ

ใช้้วััดถึึงความเข้้มแข็็งของกลุ่่�มที่่�ไม่่ต้้องพึ่่�งพาคนอื่่�นๆ  
ที่่�จะทำให้้การผลัักดัันหรืือแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง

5.	มีี การระดมทรััพยากรในลัักษณะ
ต่่างๆ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนหรืือดำเนิิน
กิิจกรรมตามเป้้าหมายของกลุ่่�ม

ใช้้วััดถึึงศัักยภาพและการได้้รัับการยอมรัับหรืือ 
ความน่่าเชื่่�อถืือจากสัังคมวงกว้้างต่่อกลุ่่�ม/องค์์กรในการ
ที่่�จะแก้้ไขปััญหา หรืือผลัักดัันหรืือขัับเคลื่่�อนประเด็็น
ความสนใจให้้เป็็นนโยบายสาธารณะ

ตััวชี้้�วััดแนวตั้้�ง

1.	 การกำหนดให้้ความต้้องการ 
ของประชาชนหรืือวาระ/เรื่่�อง 
ที่่�ประชาชนต้้องการเป็็นนโยบาย
ของรััฐหรืือของหน่่วยงาน

ใช้้วััดถึึงช่่องว่่างระหว่่างรััฐกัับกลุ่่�มประชาชนในการ
กำหนดนโยบายที่่�ลดลง

2.	 การแต่่งตั้้�งให้้ตััวแทนกลุ่่�มต่่างๆ 
ของภาคพลเมืืองเข้้าไปเป็็น
กรรมการร่่วมกัับหน่่วยงานของรัฐั
ในระดัับต่่างๆ

ใช้้วััดถึึงช่่องว่่างของการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
กัับหน่่วยงานของรััฐที่่�ลดลง

ตารางสรุุป
ตััวชี้้�วััดทางการเมืืองและประสิิทธิิภาพของการวััดท่ี่�แสดงถึึงการลดความ
เหลื่่�อมล้ำำ��ในมิิติิทางการเมืือง
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3.	 การบรรจุุแผนงาน/โครงการ 
ของภาคพลเมืืองเข้้าไปเป็็น 
ส่่วนหนึ่่�งของแผนงานหรืือ
โครงการของหน่่วยงานรััฐ 
ในระดัับต่่างๆ

ใช้้วััดถึึงช่่องว่่างของนโยบายที่่�ไม่่เป็็นไปตาม 
ความต้้องการของประชาชนกัับนโยบายที่่�หน่่วยงาน
ของรััฐกำหนดขึ้้�นฝ่่ายเดีียวที่่�ลดลงเพราะตรงตาม 
ความต้้องการของประชาชน

4.	 การจััดสรรงบประมาณเพื่่�อให้้
บริิการที่่�ดีีขึ้้�นกว่่าเดิิม 
ตามข้้อเรีียกร้้องของประชาชน

การได้้รัับการจััดสรรงบประมาณมาดำเนิินการของ
หน่่วยงานตามข้้อเรีียกร้้องของประชาชนแสดงถึึงกลไก
การตััดสิินใจในการจััดสรรงบประมาณว่่าประชาชน
สามารถที่่�จะเข้้าถึึงทรััพยากร (งบประมาณ)  
ที่่�ประชาชนควรจะได้้รัับ

5.	 การเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบวิิธีีการ
ทำแผน หรืือการจััดทำโครงการ
ของรััฐต่่างๆ จากระบบปิิด 
มาเป็็นระบบท่ี่�เปิิดให้้ภาคพลเมืือง
เข้้ามามีีส่่วนตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นในการ
ดำเนิินการ

การเปลี่่�ยนวิิธีีการทำแผนของระบบราชการเป็็นการ
เปลี่่�ยนโครงสร้้างของระบบราชการเดิิมที่่�สร้้างความ
เหลื่่�อมล้้ำเนื่่�องจากประชาชนไม่่สามารถเข้้าไปมีีส่่วนร่่วม
ในขั้้�นตอนต่่างๆ มาเป็็นระบบที่่�ประชาชนสามารถ 
เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในทุุกๆ ขั้้�นตอนเป็็นการแก้้ปััญหา
ความเหลื่่�อมล้้ำในมิิติิทางการเมืืองที่่�ตรงจุุด

6.	 การมีีความตกลงร่่วมกัันกัับ 
ภาคประชาชนกลุ่่�มต่่างๆ เพื่่�อให้้
ภาคประชาชนดำเนิินการ 
ในภารกิิจบางอย่่างร่่วมกัับ 
หน่่วยงานของรััฐ หรืือแทนการ
ดำเนิินการของรััฐ (อาทิิ การดููแล
พื้้�นที่่�ป่่าเพื่่�อป้้องกัันไฟป่่า  
การดููแลระบบเหมืืองฝาย)

การร่่วมรับัผิิดชอบเป็็นหััวใจสำคัญัของระบอบการเมืือง
ที่่�เป็็นประชาธิิปไตย ประชาชนไม่่ได้้มีีสิิทธิิ 
แต่่เพีียงอย่่างเดีียว ประชาชนมีีหน้้าที่่�ด้้วย ดังันั้้�นการให้้
ภาคประชาชนกลุ่่�มต่่างๆ เข้้ามาร่่วมดำเนิินภารกิิจ 
ที่่�เป็็นหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรััฐนอกจากจะลด 
ช่่องว่่างความคาดหวัังที่่�จะได้้รัับจากหน่่วยงานแล้้ว  
ยัังเป็็นการตอบสนองความต้้องการของตนเอง 
บนความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมด้้วย

7.	 การจััดสรรพื้้�นที่่�ของรััฐเพื่่�อให้้
กลุ่่�มประชาชนที่่�ไม่่มีีโอกาสเข้้าถึึง
เนื่่�องจากไม่่เป็็นไปตามเกณฑ์์ 
ของรััฐให้้สามารถเข้้ามา 
ใช้้ประโยชน์์ได้้

การที่่�มีีกลุ่่�มประชาชนตกเกณฑ์์ที่่�กฎหมายกำหนด 
ในการจะเข้้าถึึงสิิทธิิต่่างๆ เป็็นกรณีีที่่�ระบบกลในทาง 
การเมืืองทิ้้�งคนเหล่่านี้้�ไว้้ข้้างหลััง ดัังนั้้�นการที่่�มีีการรวม
กลุ่่�ม มีีการเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในระดัับต่่างๆ มีีการดำเนิิน
กิิจกรรมร่่วมกัับหน่่วยงานของรััฐ จนได้้รัับความ 
ไว้้วางใจทั้้�งจากรััฐและจากสัังคม และนำไปอยู่่�การใช้้ 
Positive Discrimination ด้้วยการจััดสรรพื้้�นที่่�ของรััฐ
ให้้สามารถใช้้ประโยชน์์ได้้

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 59



		สรุุป  การพััฒนาตััวชี้้�ลดความเหลื่่�อมล้้ำในมิิติิทางการเมืือง 

ซึ่่�งสัังเคราะห์์จากโครงการวิิจััยทั้้�งหมด 4 โครงการ สามารถที่่�จะพััฒนาตััวชี้้�วััด

ออกเป็น็ตัวัชี้้�วัดการเมืืองแนวนอน (การเมืืองภาคพลเมืือง) และตััวชี้้�วัดการเมืือง

แนวตั้้�ง (การเมืืองที่่�เป็็นทางการ) รวมทั้้�งสิ้้�น 12 ตััวชี้้�วััด ซึ่่�งประกอบด้้วย

		ตั  วัชี้้�วัดการเมืืองแนวนอน (การเมืืองภาคพลเมืือง) ประกอบด้ว้ย 

5 ตััวชี้้�วััด ดัังนี้้�

		  1.	เกิิดการรวมตััว รวมกลุ่่�ม ที่่�เกิิดจากความต้้องการของเจ้้าของ

ปััญหา/ประเด็็น

		  2.	มีีการจััดการประชุุมพบปะกััน หรืือมีีการจััดกิิจกรรมเพื่่�อ 

แก้้ปััญหา หรืือพััฒนาวิิธีีการหรืือระบบในการที่่�จะเข้้าไปจัดการประเด็็นใด

ประเด็็นหนึ่่�งอย่่างต่่อเนื่่�อง

		  3.	มีีการขยายความร่่วมมืือออกไปยัังสัังคมในวงกว้้าง

		  4.	มีีการจัดัตั้้�งที่่�มีีลักษณะเป็็นองค์์กรโดยไม่่ต้องพึ่่�งพาหน่่วยงานอื่่�นๆ

		  5.	มีีการระดมทรััพยากรในลัักษณะต่่างๆ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนหรืือ

ดำเนิินกิิจกรรมตามเป้้าหมายของกลุ่่�ม

		ตั  ัวชี้้�วััดการเมืืองแนวตั้้�ง (การเมืืองที่่�เป็็นทางการ) ประกอบด้้วย 

7 ตััวชี้้�วััด ดัังนี้้�

		  1.	การกำหนดให้้ความต้้องการของประชาชนหรืือวาระ/เรื่่�องที่่�

ประชาชนต้้องการเป็็นนโยบายของรััฐหรืือของหน่่วยงาน

		  2.	การแต่่งตั้้�งให้้ตััวแทนกลุ่่�มต่่างๆ ของภาคพลเมืืองเข้้าไปเป็็น

กรรมการร่่วมกัับหน่่วยงานของรััฐในระดัับต่่างๆ

		  3.	การบรรจุุแผนงาน/โครงการของภาคพลเมืืองเข้้าไปเป็็น 

ส่่วนหนึ่่�งของแผนงานหรืือโครงการของหน่่วยงานรััฐในระดัับต่่างๆ

		  4.	การจััดสรรงบประมาณเพ่ื่�อให้้บริิการท่ี่�ดีีขึ้้�นกว่่าเดิิมตาม 

ข้้อเรีียกร้้องของประชาชน
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		  5.	การเปลี่�ยนแปลงรููปแบบวิิธีีการทำแผน หรืือการจััดทำโครงการ

ของรััฐต่า่งๆ จากระบบปิิดมาเป็น็ระบบที่่�เปิิดให้้ภาคพลเมืืองเข้า้มามีีส่่วนตั้้�งแต่่

เริ่่�มต้้นในการดำเนิินการ

		  6.	การมีีความตกลงร่่วมกัันกัับภาคประชาชนกลุ่่�มต่่างๆ เพื่่�อให้้

ภาคประชาชนดำเนินิการในภารกิจิบางอย่่างร่่วมกับัหน่่วยงานของรัฐั หรืือแทน

การดำเนิินการของรััฐ (อาทิิ การดููแลพื้้�นที่่�ป่่าเพื่่�อป้้องกัันไฟป่่า การดููแลระบบ

เหมืืองฝาย)

		  7.	การจััดสรรพื้้�นที่่�ของรััฐเพื่่�อให้้กลุ่่�มประชาชนท่ี่�ไม่่มีีโอกาส 

เข้้าถึึงเนื่่�องจากไม่่เป็็นไปตามเกณฑ์์ของรััฐให้้สามารถเข้้ามาใช้้ประโยชน์์ได้้

6)	ก ารพััฒนาตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้ำำ��มิิติิเชิิงพื้้�นที่่�

	 ในการพััฒนาตััวชี้้�วััดความเหล่ื่�อมล้้ำมิิติิเชิิงพื้้�นที่่�จากงานวิิจััยเพื่่�อ 

ท้้องถิ่่�นมีีโครงการที่่�เข้้าร่่วม จำนวน 2 โครงการ ดัังนี้้�

ที่่� โครงการโหนด ผู้้�เสนอโครงการ โครงการ

1 ชุุดโครงการลดความเหลื่่�อมล้้ำ
กลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาสและยากจน
ในพื้้�นที่่�วิิกฤติิและห่่างไกล 
ของจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

ดร.มายืือนิิง อิิสอ กระบวนการพััฒนาศัักยภาพ
และการสร้้างอาชีีพครอบครััว
ด้้อยโอกาสในพื้้�นที่่�วิิกฤติิ
อย่่างยั่่�งยืืน โดยแกนนำ 
มุุสลีีมะห์์ (สตรีีมุุสลิิม)  
กรณีีศึึกษาชุุมชนในตำบล 
ลุุโบะยิิไร อำเภอบายอ 
จัังหวััดปััตตานีี

2 โครงการกระบวนการหนุุนเสริมิ
งานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
มหาวิทิยาลัยัเกริกิ เพื่่�อพัฒันา 
สู่่�ศููนย์์เรีียนรู้้�งานวิิจััยเพ่ื่�อท้้องถ่ิ่�น
ในเขตเมืือง

ผศ.พััสริินณ์์ พัันธุ์์�แน่่น กระบวนการพััฒนาศัักยภาพ 
การผลิิตและการแปรรููป
ผลิิตภััณฑ์์จากสวนเกษตร
ชุุมชน โดยการมีีส่่วนร่่วม 
ของชุุมชนพููนทรััพย์์  
เขตสายไหม กรุุงเทพมหานคร

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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	 กระบวนการพััฒนาตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำมิิติิเชิิงพื้้�นที่่�

	 1)	 กระบวนการสร้้างตััวชี้้�วััดแบบมีีส่่วนร่่วม

		  จากกรอบแนวคิิดความเหลื่่�อมล้้ำในมิิติิเชิิงพื้้�นท่ี่�และตััวชี้้�วััด 

ซ่ึ่�งสัังเคราะห์์โดยนักวิิจััยประจำมิิติิฯ ได้้นำมาสู่่�กระบวนการอภิปิรายถกเถีียง

แลกเปลี่�ยนดัังกล่่าวได้้นำมาสู่่�การอภิิปรายแลกเปลี่่�ยนระหว่่างนัักวิิจััยซ่ึ่�งเป็็น 

นัักวิิชาการผู้้�รับผิิดชอบทั้้�ง 7 มิิติิ และนัักวิิจััยผู้้�รัับผิิดชอบโครงการนำร่่อง7  

โดยได้้ข้้อสรุุปจากเวทีีที่่�สำคััญคืือ เห็็นว่่าตััวชี้้�วััดมิิติิเชิิงพื้้�นที่่�เป็็นประเด็็นที่่�ควร

พิิจารณาแตกต่่างจาก UNESCO มาจากฐานคิิดที่่�ต่่างกััน โดยฐานคิิดของ  

UNESCO จะคิดิบนรููปแบบแผนการพัฒันากระแสหลักัเริ่่�มต้้นจากจุุดศููนย์์กลาง 

(Center) ก่่อน แล้้วค่่อยๆ กระจายไป โดยมีีสมมุุติฐิานว่่า “พื้้�นที่่�ศููนย์์กลาง 

จะได้รั้ับประโยชน์มากที่่�สุุด ส่่วนพื้้�นที่่�รอบนอกหรืือชายขอบจะได้้รับัประโยชน์

น้อ้ยที่่�สุุด” ดังันั้้�นการสร้างตัวัชี้้�วัดัดังักล่่าวจึึงเทีียบเคีียงความเหล่ื่�อมล้ำ้ระหว่่าง

เมืืองหลวง-เมืืองรอง, ศููนย์์กลาง-ชายขอบ ฯลฯ เป็็นต้้น ข้้อเสนอจากเวทีี 

เห็็นว่่าตััวชี้้�วััดมิิติิเชิิงพื้้�นที่่�ไม่่ควรคิิดบนฐานคิิดของ UNESCO ที่่�เน้้นลัักษณะ 

เชิงิกายภาพ (Area) แต่่ควรพิิจารณาสร้างตััวชี้้�วัด 2 มิติิิ คืือ มิติิพิื้้�นท่ี่�เชิงิกายภาพ 

และมิิติิพื้้�นที่่�เชิิงสััญลัักษณ์์ นำมาสู่่�การเลืือกและกำหนดตััวชี้้�วััดได้้ดัังแผนภาพ

ต่่อไปนี้้�

		  นอกจากนี้้�ยังได้้ข้้อสรุุปร่่วมกัันว่่า ควรจะต้้องพิจิารณาให้้สอดคล้้อง

กัับบริิบทหรืือลัักษณะเฉพาะของพื้้�นที่่�ที่่�ต้้องการวิิเคราะห์์หรืือปฏิิบััติิการ 

ของโครงการวิิจััยด้วย ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้เห็็นถึึงปััจจััย เงื่่�อนไขหรืือสาเหตุุท่ี่�นำมาสู่่� 

ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำอย่่างหลากหลายมิิติิ

7	
โดยไดม้กีารจดัเวทจีำ�นวน 2 ครัง้ คอื ในวันที่ 10 กันยายน 2563 และเมือ่วันที่ 20 มกราคม 2564 
เพื่อแลกเปลี่ยนและพิจารณาการพัฒนาและการเลือกตัวชี้วัดเชิงพื้นที่
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ภาพแสดง   เงื่่�อนไขหรืือสาเหตุุที่่�นำำ�มาสู่่�ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��มิิติิเชิิงพื้้�นที่่�

		  กล่่าวโดยสรุุป ข้้อพิิจารณาตััวชี้้�วัดความเหล่ื่�อมล้้ำเชิิงพื้้�นที่่� 

ภายใต้้ฐานคิิดและความเข้้าใจร่่วมกัันดัังนี้้�

		  1.	 ความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงพื้้�นที่่�เป็็นการพิิจารณาจากสภาพของ 

“ความเสีียเปรีียบ” ของผู้้�คนซึ่่�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�ต่า่งกันั โดยตัวัชี้้�วัดัความเหลื่่�อมล้ำ้

ควรมากกว่่าการวััดในมิิติิทางเศรษฐกิิจ

		  2.	พิ จิารณาทั้้�งพื้้�นที่่�ทางกายภาพหรืือในเชิงิภููมิศิาสตร์ ์และพื้้�นที่่�

เชิิงนามธรรม

		  3.	 “พื้้�นที่่�” มีีความหมายที่่�มากกว่่าพื้้�นท่ี่�เชิิงกายภาพหรืือ

ภููมิิศาสตร์์ เช่่น เมืือง-ชนบท ภููมิิภาคที่่�ต่่างกััน ฯลฯ แต่่พื้้�นท่ี่�ต้้องพิิจารณา 

ในมิิติิความเชิิงสััมพัันธ์์ทางอำนาจด้้วย

		  4.	 ควรพิิจารณาปััจจััยด้้าน “เหตุุ” ที่่�นำมาสู่่� “ผล” คืือลัักษณะ

และระดัับของความเหล่ื่�อมล้้ำด้้วย เหตุุดัังกล่่าว และพิิจารณา “เหตุุ” ใน

ลัักษณะของ “ห่่วงโซ่่ผลลััพธ์์”

		  5.	ตั ัวชี้้�วัดเชิิงพื้้�นที่่�ต้้องคำนึึงถึึงความสอดสอดคล้้องกัับบริิบท

หรืือลัักษณะเฉพาะของพื้้�นที่่�ที่่�ต้้องการวิิเคราะห์์หรืือปฏิิบััติิการ

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ความเหลื่่�อมล้ำำ��
ลัักษณะเฉพาะ

ของพื้้�นที่่�
พื้้�นที่่�+คน+ความสััมพัันธ์์

เป็็นมากกว่่า
เรื่่�องกายภาพ

รวม
หลากหลายมิิติิ

มีีสาเหตุุ
ที่่�ทำำ�ให้้มััน

เป็็นอย่่างนั้้�น

นำำ�ไปสู่่�

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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		  เมื่่�อพิจิารณาจากเกณฑ์์ต่่างๆ ดังักล่่าว ทำให้้ได้้ข้้อสรุุปตัวัชี้้�วัดัมิิติิ

ความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงพื้้�นที่่�ซึ่่�งเป็็นกรอบใหญ่่ที่่�ตกลงร่่วมกัันดัังต่่อไปนี้้�

		  1.	ตั วัชี้้�วัดั “พื้้�นที่่�เชิงิสัญัลักัษณ์์” หรืือพื้้�นท่ี่�สร้างสรรค์์ โดยมีีตััวชี้้�

วััดย่่อยๆ ที่่�ควรพิิจารณา คืือ เกิิดพื้้�นที่่�สััญลัักษณ์์ท่ี่�คนในชุุมชนมีีสิิทธิ์์� 

ท่ี่�จะเข้า้ถึึงพื้้�นที่่� และสามารถที่่�จะทำกิจิกรรมเรีียนรู้้�ร่่วมกันัได้ ้ปลอดภัยัในการ

ใช้้ชีีวิิต

		  2.	ตั ัวชี้้�วััด “ความมั่่�นคง และความสุุขในชีีวิิต” คืือ คนชุุมชน 

ในระดัับปััจเจกบุุคคล มีีความพร้้อมปััจจััย 4 อยู่่�ในสภาพแวดล้้อมที่่�ปลอดภััย 

มีีศัักยภาพ มีีงาน มีีอาชีีพ ได้้รัับการยอมรัับ มีีเกีียรติิ มีีศัักดิ์์�ศรีี (การยอมรัับ

จากตนเองและผู้้�อื่่�น)

		  3.	ตั ัวชี้้�วัด “การอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิ” คืือ เกิิดการรวมกลุ่่�ม 

หรืือการทำกิิจกรรมร่่วมกัันกัับกลุ่่�มคนในชุุมชน รวมทั้้�งการทำงานร่่วมกััน

ระหว่่างชุุมชน และเกิิดความสััมพัันธ์์ในลัักษณะภาคีีเครืือข่่าย (BP) กัับองค์์กร 

หน่่วยงานภาครััฐ หรืือเจ้้าหน้้าที่่�รััฐกัับชุุมชน เกิิดความยอมรัับหรืือรัับรอง 

(Recognition) จากหน่่วยงาน องค์์กรภายนอกชุุมชนกัับชุุมชน โดยต่่างฝ่่าย 

ต่่างรัับฟัังซึ่่�งกัันและกััน

1 2 3
พื้้�นที่่�

เชิิงสััญลัักษณ์์
ความมั่่�นคง 

และความสุุขในชีีวิิต
การอยู่่�ร่่วมกััน

อย่่างสัันติิ

•	 เกิิดพื้้�นที่่�เชิิงสััญลัักษณ์์
	ที่ ่�คนในชุุมชน ทั้้�งในเชิิง 
	 กายภาพ-นามธรรม
•	มีีสิ ิทธิ์์�เข้้าถึึง
•	ส ามารถทำำ�กิิจกรรมและ 
	 เรีียนรู้้�ร่่วมกัันได้้
•	 เข้้ามาแล้้วรู้้�สึึกปลอดภััย

•	มีี ศัักยภาพ มีีงาน มีีอาชีีพ  
	มีี รายได้้
•	 การยอมรัับ มีีเกีียรติิ มีีศัักดิ์์�ศรีี  
	 (จากตััวเอง และคนอื่่�น)
•	 การมีีอำำ�นาจมากขึ้้�นทางสัังคม 
	ข องชุุมชน และกลุ่่�มสตรีี

•	 เกิิดการรวมกลุ่่�ม หรืือการทำำ� 
	กิ ิจกรรมร่่วมของคนในชุุมชน
•	 การทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่าง 
	ชุ ุมชนกัับหน่่วยงานภาครััฐ
•	 ความสััมพัันธ์์ของ คน-คน,  
	 คน-BP

มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��เชิิงพื้้�นที่่� (เวทีีสัังเคราะห์์ 10 ก.ย. 63)
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	 2)	ตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงพื้้�นที่่�จากเบื้้�องล่่าง

		  จากกรอบและหลัักเกณฑ์์ที่่�มีีการอภิิปรายและเปลี่่�ยนถกเถีียง 

ดัังกล่่าว ได้้นำมาสู่่�การพิิจารณาสร้้างตััวชี้้�วััดจากบริิบทและประสบการณ์์  

จากการทำงานของทั้้�งสองโหนดร่่วมกััน และสามารถสร้้างตััวชี้้�วััด นิิยาม 

ความหมาย ที่่�สอดคล้้องกัับบริิบท สาเหตุุของปััญหาสำหรัับตััวชี้้�วัดความ 

เหลื่่�อมล้้ำเชิิงพื้้�นที่่� (ที่่�มาจากเบื้้�องล่่าง) ได้้ดัังต่่อไปนี้้�

		  (1)	มิิติิพื้้�นท่ี่�เชิิงสััญลัักษณ์์ (พื้้�นท่ี่�เชิิงนามธรรม) “พื้้�นท่ี่�

สร้้างสรรค์์”

			   เมื่่�อวิิเคราะห์์สาเหตุุปััญหาของความเหลื่่�อมล้้ำภายใต้้บริิบท

ของพื้้�นที่่�ทั้้�งสองโหนดนำร่่อง พบว่่าพื้้�นที่่�ชุุมชนพููนทรััพย์์ซึ่่�งเป็็นชุุมชนแออัดั 

ในเมืือง มีีปัญหาจากการถููกตีีตราว่่าเป็็นพื้้�นที่่�เส่ื่�อมโทรม แหล่่งอาชญากรรม  

ยาเสพติิด ฯลฯ ส่่วนพื้้�นที่่�ชุุมชนในสามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ถููกมองว่่า 

เป็็นพื้้�นที่่�ต้้นตอของความขััดแย้้งและความรุุนแรง ฯลฯ อัันนำมาซึ่่�งสภาพ 

ความเหลื่่�อมล้้ำ ความเสีียเปรีียบด้้านต่่างๆ เช่่น การเข้้าถึึงทรัพัยากรงบประมาณ/

สวััสดิิการพื้้�นฐาน ฯลฯ

			   การวิเิคราะห์ส์ภาพการณ์ดั์ังกล่่าวจึึงนำซึ่่�งนิยิาม ความหมาย 

“พื้้�นที่่�สร้า้งสรรค์์” ว่่าหมายถึึงพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีีสิทธิ์์�และการเข้า้ถึึงโดยได้้รับัการรับัรอง

จากหน่่วยงานรัฐัหรืือผู้้�คนในสังัคม เป็น็พื้้�นที่่�ที่่�สามารถดำเนินิกิจิกรรม การผลิติ 

สร้้างการเรีียนรู้้�/สร้างสรรค์์ร่่วมกัันอย่่างปลอดภััย (ตััวอย่่างคืือ “พื้้�นท่ี่�

ปลอดภััย” กรณีีสามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ “พื้้�นท่ี่�สร้างสรรค์์” กรณีีชุุมชน 

พููนทรััพย์์)

			ตั   ัวชี้้�วััดคืือ 1. ด้้าน “การเข้้าถึึง” การดำเนิินกิิจกรรม 

ด้า้นการผลิต สามารถใช้เ้ป็น็พื้้�นที่่�แลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้�การเรีียนรู้้� และการเกิิดขึ้้�น

ของพื้้�นที่่�ความรู้้�สึึกปลอดภััย 2. ด้้าน “การมีีสิิทธิ์์�” การได้้รัับรองสิิทธิ์์�บนพื้้�นที่่�

สร้้างสรรค์์หรืือพื้้�นที่่�ปลอดภััยจากหน่่วยงานรััฐ ชุุมชนหรืือผู้้�นำในชุุมชน ฯลฯ 

ผู้้�คนในพื้้�นที่่�มีีสิิทธิ์์�ในการกำหนดการใช้้พื้้�นที่่�
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		  (2)	มิิติิด้้านความมั่่�นคงและความสุุขในชีีวิิต

			   การวิเิคราะห์ส์าเหตุุปัญัหาของความเหลื่่�อมล้ำ้ภายใต้บ้ริบิท

ของพื้้�นที่่�ทั้้�งสองโหนดนำร่่อง พบว่่าสภาพความเหล่ื่�อมล้ำ้ด้า้นรายได้เ้มื่่�อเปรีียบ

เทีียบพื้้�นที่่�อื่่�น (สามจัังหวััดยากจนที่่�สุุด คนสลััมรายได้้เฉลี่่�ยน้้อยกว่่าคน กทม. 

ทั่่�วไป มีีปัญหาด้้านอาชีีพ กล่่าวคืือ ความไม่่มีีอาชีีพท่ี่�สามารถสร้างรายได้้ และ

อาชีีพนอกระบบที่่�ไม่่มั่่�นคงด้้านรายได้้ ไม่่มีีศัักดิ์์�ศรีี ฯลฯ

			   เมื่่�อวิเิคราะห์์สภาพการณ์์ดังักล่่าวจึึงนำซึ่่�งนิยิาม ความหมายมิติิิ

ด้้านความมั่่�นคงและความสุุขในชีีวิิตคืือ สภาพซึ่่�งครััวเรืือน กลุ่่�ม/ชุุมชน 

เกิิดความเปลี่�ยนแปลงด้้านการมีีอาชีีพ รายได้้ รวมทั้้�งเกิิดความสััมพัันธ์์ท่ี่�ดีี 

กัับภายนอก ได้้รัับการยอมรัับอย่่างมีีเกีียรติิ มีีศัักดิ์์�ศรีี

			ตั   ัวชี้้�วััดมิิติิด้้านความมั่่�นคงและความสุุขในชีีวิิตคืือ

			   1.	ด้้านรายได้้ (เศรษฐกิิจ) วััดจากจำนวนครััวเรืือนที่่�มีีอาชีีพ

ทางเลืือกและมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น)

			   2.	ด้้านการยอมรัับ มีีเกีียรติิ มีีศัักดิ์์�ศรีี (สัังคม) วััดจาก 

จำนวนกลุ่่�มหรืือหน่่วยงานที่่�เข้้ามาศึึกษาดููงาน แลกเปลี่�ยนรู้้�กับชุุมชนเพิ่่�มขึ้้�น 

จำนวนคนและเครืือข่่ายที่่�รัับซื้้�อ/สั่่�งซื้้�อผลผลิตและแปรรููปจากสวนเกษตร

ชุุมชนมากขึ้้�น จำนวนครั้้�งที่่�นัักวิิจััยชุุมชนได้้รัับเชิิญไปเป็็นวิิทยากรภายนอก

มากขึ้้�น ฯลฯ (หมายเหตุุเป็็นการวััดจากภายนอกเข้้ามายัังพื้้�นที่่�)

			   3.	ด้้านความรู้้�สึึกภููมิิใจในอาชีีพ (อารมณ์์ความรู้้�สึึก) วััดจาก

ภายในอารมณ์์ความรู้้�สึึกของสมาชิิกต่่อกิิจกรรมที่่�ดำเนิินการเพ่ื่�อสร้้างอาชีีพ

และรายได้้

			   4.	ด้านอำนาจต่่อรอง (การเมืือง) วัดัจากอำนาจต่่อรองในการ

กำหนดสิินค้้าที่่�เป็็นผลิิตภััณฑ์์ชุุมชนทั้้�งผลผลิิตและแปรรููปชุุมชนผลิิตสิินค้้า 

ที่่�มีีแบรนด์เ์ป็น็ของชุุมชนเอง ความเข้ม้แข็ง็/ความสามารถในการบริหิารจัดัการ 

จำนวนสมาชิิก ฯลฯ
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			   5.	ด้้านการเข้้าถึึงทรัพยากรในท้้องถ่ิ่�น/การแบ่่งปััน วััดจาก

ผลประโยชน์ที่่�ไม่่ได้้เป็็นรายได้้จากการขายผลผลิตแต่่เป็็นการนำมาใช้้ในการ

บริิโภค ความมั่่�นคงทางอาหาร และแบ่่งปัันในกลุ่่�มและชุุมชน

		  (3)	มิิติิด้้านการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิ

			   การวิิเคราะห์์สาเหตุุปััญหาของความเหลื่่�อมล้้ำภายใต้้บริบิท

ของพื้้�นท่ี่�ทั้้�งสองโหนดนำร่่อง พบว่่าสาเหตุุปัญหา/บริิบทพื้้�นท่ี่� ปััญหาของกรณีี

ชุุมชนแออััด คืือ การถููกตีีตราว่่าเป็็นพื้้�นที่่�เสื่่�อมโทรม แหล่่งอาชญากรรม ฯลฯ 

ส่่วนกรณีีสามจัังหวััดภาคใต้้เป็็นปััญหาของความขััดแย้้งและความรุุนแรงท่ี่�มีี

ต้้นตอจากรากเหง้้าทางวััฒนธรรม ความคิิดที่่�คนในสัังคมไทยส่่วนใหญ่่ 

ไม่่เห็็นคุุณค่่า และยอมรัับของความแตกต่่างหลากหลายด้้านวััฒนธรรม อัันนำ

มาสู่่�การมองแบบคู่่�ตรงข้้าม ฯลฯ

			   เมื่่�อวิเิคราะห์์สภาพการณ์์ดังักล่่าวจึึงนำซึ่่�งนิยิาม ความหมายมิติิิ

ด้้านการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิคืือ การยอมรัับความมีีตััวตนของชุุมชน ยอมรัับ

อััตลัักษณ์์ ความแตกต่่างหลากหลายทางวััฒนธรรม ไม่่มองแบบขั้้�วตรงข้้าม/

มองเหมืือนผู้้�คนในพื้้�นที่่�ปรกติิของสัังคม (Inclusive) ไม่่กีีดกัันออกไปจากพื้้�นที่่�

ของสัังคม (Exclusive) สามารถทำงานร่่วมกัันได้้

			   ตััวชี้้�วััดด้้านการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิ

			   1.	การมีีส่่วนร่่วมของหน่่วยงานภาครัฐักับักิจิกรรมในโครงการ 

วััดจากระดัับของการมีีภาคีีภาคส่่วนต่่างๆ (BP) เข้้ามาร่่วมสนัับสนุุน กล่่าวคืือ 

การพิิจารณาจาก “จำนวน/ปริิมาณ” เครืือข่่าย กลุ่่�มองค์์กร หน่่วยงาน 

ที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมกัับกลุ่่�ม/ชุุมชน, “คุุณภาพ” ของภาคีีเครืือข่่าย 

เช่่น เพิ่่�มระดับัการสนับัสนุุนจากการเฝ้้ามองหรืือมาเยี่่�ยมเยืือนเป็็นการสนับัสนุุน

งบประมาณ การนำกิจิกรรมของพื้้�นที่่�ไปบรรจุุเป็น็แผนงานของหน่่วยงาน ฯลฯ, 

“ความต่่อเนื่่�อง” ของการมีีส่่วนร่่วมหรืือการเข้้ามาเป็็นภาคีีเครืือข่่าย ฯลฯ
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			   2.	การปรับเปลี่�ยนความสััมพันัธ์ร์ะหว่่างคน-คน และ คน-BP 

ทั้้�งคนในชุุมชนและหน่่วยงานภาครััฐ (วััดจากความสััมพัันธ์์ระหว่่างคน-คน  

และ คน-BP) โดยพิจารณาจากการเปลี่�ยนแปลงมุุมมอง ทัศันคติ ิและการปฏิบัิัติิ

ต่่อกัันที่่�ดีีขึ้้�น โดยพิิจารณาจากความสััมพัันธ์์ระหว่่างคนในชุุมชนดีีขึ้้�นหรืือ 

ไม่่แย่่ลงไปกว่่าเดิมิ คนในพื้้�นที่่�มีีมุุมมองและทัศันคติต่ิ่อชุุมชนและหน่่วยงานรัฐั

ดีีขึ้้�นหรืือไม่่แย่่ลงไปกว่่าเดิิม

			   3.	ความรู้้�สึึกปลอดภััย เป็็นการวััดจากคนในพื้้�นที่่�ถึึงความ

เปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นในกิิจกรรมที่่�ดำเนิินการว่่าสามารถสร้างความรู้้�ปลอดภััย

เกิิดหรืือไม่่

7)	ก ารพััฒนาตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้ำำ��มิิติิความรู้้�/การศึึกษา

	 ในการพัฒันาตัวัชี้้�วัดัความเหลื่่�อมล้ำ้มิติิคิวามรู้้�/การศึึกษา จากงานวิจิัยั

เพื่่�อท้้องถิ่่�นมีีโครงการที่่�เข้้าร่่วม จำนวน 3 โครงการ ดัังนี้้�

ที่่� โครงการโหนด ผู้้�เสนอโครงการ โครงการ

1 โครงการกระบวนการ
ศึึกษางานวิจิัยัเพื่่�อท้้องถิ่่�น
สู่่�การพััฒนากลไกด้้านการ
พัฒันาเด็ก็ด้้วยหนังัสืือ

นางพนมวรรณ คาดพัันโน การพััฒนากลไกการอ่่าน 
ระดัับตำบลเพื่่�อส่่งเสริิม
พััฒนาการเด็็ก จัังหวััดยโสธร

2 โครงการแนวทาง 
การพััฒนายกระดัับครูู
ภููมิิปััญญารุ่่�นใหม่่ 
บนฐานองค์์ความรู้้�
ประวัตัิศิาสตร์ วัฒันธรรม 
ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น 
เพื่่�อการพััฒนาชุุมชน
อย่่างยั่่�งยืืน จัังหวััด
สุุราษฎร์์ธานีี

นางสาวรััตนา ชููแสง โครงการศึึกษาประวััติิศาสตร์์ 
ท้้องถิ่่�นและการเปลี่่�ยนแปลงของ
ทรััพยากรธรรมสิ่่�งแวดล้้อม  
ภููมิินิิเวศลุ่่�มน้้ำคลองพรงจากอดีีต
ถึึงปััจจุุบััน เพื่่�อหาแนวทาง 
การฟื้้�นฟููและใช้้ประโยชน์์ร่่วมกััน
อย่่างยั่่�งยืืน กรณีีกลุ่่�มเยาวชน  
ครููภููมิิปััญญารุ่่�นใหม่่ อำเภอ
บ้้านนาสาร จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี

68
โครงการ พลัังงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น (CBR)
กัับการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม



ที่่� โครงการโหนด ผู้้�เสนอโครงการ โครงการ

3 โครงการรููปแบบ 
การพััฒนาเด็็กเยาวชน
ฐานชุุมชนและโรงเรีียน 
จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี

นางสาวภััสรา รู้้�พัันธ์์ โครงการรููปแบบตลาดภููมิิปััญญา
เพื่่�อพััฒนาชุุมชนด้้วยบทบาท 
ของเด็็กเยาวชนคนรุ่่�นใหม่่  
กรณีีชุุมชนไทดำวััดดอนมะลิิ 
ตำบลท่่าข้้าม อำเภอพุุนพิิน 
จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี

	 กระบวนการพััฒนาตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำมิิติิความรู้้�/การศึึกษา

	 1)	 วิิธีีสร้้างตััวชี้้�วััด

		  ศ่นย์์ประสานงานวิจัิัยเพ่ื่�อท้้องถิ่่�น (Node) ท่ี่�อยู่่�ภายใต้้มิิติคิวามรู้้�/ 

การศึึกษา ประกอบด้้วย 3 ศููนย์์ประสานงาน ทั้้�งนี้้�แต่่ละ Node ได้้คััดเลืือก

โครงการวิิจััยเพ่ื่�อใช้้ในการทดลองการพััฒนาตััวชี้้�วัดที่่�จะนำไปสู่่�การลด 

ความเหล่ื่�อมล้้ำ กระบวนการที่่�ใช้้ในการกำหนดตััวชี้้�วัดมิิติิความรู้้�/การศึึกษา 

เริ่่�มต้้นด้้วยการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�กับทีีมวิิจััยของทั้้�ง 3 โครงการนำร่่องและ 

ศููนย์ป์ระสานงานวิจิัยัเพื่่�อท้อ้งถิ่่�น (Node) โดยมีีกระบวนการในการแลกเปลี่�ยน

เรีียนรู้้�ร่่วมกัันในประเด็็นต่่อไปนี้้�

		  (1)	 การนิยิามของคำว่่า “ความรู้้�/การศึึกษา” (โดยดููจากโครงการ

ที่่�ศููนย์์ประสานงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นคััดเลืือกขึ้้�นมา)

		  (2)	 การพิิจารณาความเหล่ื่�อมล้้ำทางความรู้้�/การศึึกษาดููได้้จาก

อะไรบ้้าง (กระจกต้้นทาง/ปััญหา) เช่่น การลดโอกาสในการเข้้าถึึงความรู้้�/ 

การศึึกษา การไม่่มีีส่่วนร่่วมในการจััดการศึึกษา การบริิหารจััดการระบบ 

การศึึกษาที่่�ไม่่เหมาะสม เป็น็ต้น้ เพื่่�อนำไปสู่่�การกำหนดวัตัถุุประสงค์ใ์นการแก้้

ปััญหา

		  (3)	พิ จิารณาจากโครงการว่่าวางแผนกิิจกรรมอะไรบ้้างเพ่ื่�อตอบ

วััตถุุประสงค์์

		  (4)	 เกิิดผลลััพธ์์อะไรบ้้าง และตััวชี้้�วััดความสำเร็็จและไม่่สำเร็็จ 

คืืออะไร

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 69



		ทั้้�  งนี้้�รููปแบบของการแลกเปลี่่�ยนจะเป็็นการใช้้เวทีีรวมในการ

จัดัการอบรมเชิงิปฏิบิัตัิกิาร โดยใช้ต้ัวัโครงการวิจิัยัของแต่ล่ะศููนย์ป์ระสานงาน

วิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น (Node) มาเป็็นแบบฝึึกหััดในการฝึึกปฏิิบััติิการ และมีี 

นักัวิชิาการประจำมิิติิทำหน้้าที่่�ในการชวนแลกเปลี่�ยนและให้้คำอธิิบายเพิ่่�มเติมิ 

และหลัังจากการจััดการอบรมเชิงิปฏิบัิัติกิารร่่วมกัันแล้้ว นักัวิิชาการประจำมิิติิ

ยัังได้้เดิินทางลงพื้้�นท่ี่�เพ่ื่�อหนุุนเสริิมให้้แก่่ศููนย์์ประสานงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 

(Node)/ทีีมวิิจััย เป็็นรายโครงการ เป็็นสร้้างฐานความสััมพัันธ์์และทำให้้ 

นัักวิิชาการประจำมิิติิได้้มีีโอกาสแลกเปลี่่�ยนพููดคุุยกัับ Node/ทีีมวิิจััย 

อย่่างใกล้้ชิิด ทำให้้เห็็นจุุดโหว่่ของแต่่ละพื้้�นที่่� ซึ่่�งเป็็นประโยชน์์กัับนัักวิิชาการ

ในการออกแบบกระบวนการจััดการเรีียนรู้้�และเติิมเต็็มให้้กัับแต่่ละพื้้�นที่่�ต่่อไป

		  1.1	การจำแนกประเภทของตััวชี้้�วััด

			   หลัังจากที่่�นัักวิิชาการประจำมิิติิได้้มีีการทำงานเป็็นราย

โครงการร่่วมกัับศููนย์์ประสานงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น (Node) เพื่่�อทำความเข้้าใจ

มิิติิความเหลื่่�อมล้้ำรายโครงการแล้้ว ได้้นำมาสู่่�การกำหนดตััวชี้้�วััดร่่วม โดยใช้้

เป้้าหมายของการจััดการศึึกษา (แผนการศึึกษาชาติิ) จากกระบวนการทำงาน

ร่่วมกัันทำให้้ได้้มาซึ่่�งตััวชี้้�วััดร่่วมของมิิติิความรู้้�/การศึึกษา ดัังนี้้�

กรอบตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้ำำ��มิิติิความรู้้�/การศึึกษา

การเข้้าถึึง
การศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ

และมาตรฐาน

ตััวชี้้�วััด
1. ...........................
2. ...........................

ตััวชี้้�วััด
1. ...........................
2. ...........................

ตััวชี้้�วััด
1. ...........................
2. ...........................

ตััวชี้้�วััด
1. ...........................
2. ...........................

ตััวชี้้�วััด
1. ...........................
2. ...........................

การได้้รัับการศึึกษา
ที่่�มีีศัักยภาพ

อย่่างเท่่าเทีียม

ระบบการศึึกษา
ที่่�มีีคุุณภาพ

วิิธีีการ/เครื่่�องมืือในการเก็็บข้้อมููลตััวชี้้�วััด

ระบบบริิหารจััดการ
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพคุ้้�มค่่า

และบรรลุุเป้้าหมาย

ระบบการศึึกษา
ที่่�ตอบสนองและเท่่าทััน

กัับการเปลี่่�ยนแปลง

70
โครงการ พลัังงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น (CBR)
กัับการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม



ตััวชี้้�วััด ความหมาย

1.	 การเข้้าถึึง ต้้องมีีโอกาสในการเข้้าถึึงความรู้้�

2.	 ความเท่่าเทีียม ได้ร้ับัโอกาสเท่่าเทีียมกันั การสร้างองค์์ความรู้้�ให้้กับัคนทุุกช่่วงวัยั

3.	คุุ ณภาพ ทำความรู้้�ให้้มีีคุุณภาพ ถููกต้้องและมีีความน่่าเชื่่�อถืือ

4.	ป ระสิิทธิิภาพ •	มีี การตรวจสอบ มีีการประเมิิน
•	มีี การมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย
•	 ลงทุุนน้้อยแต่่ได้้มาก เป็็นการจััดการงบประมาณและ

ทรััพยากรบุุคคลในการจััดการศึึกษาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

5. 	สอดคล้้องกัับบริิบท 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

ตอบโจทย์์บริิบทที่่�เปลี่่�ยนแปลง

นิิยามความหมายของตััวชี้้�วััดร่่วมมิิติิความรู้้�/การศึึกษา

			   หลัังจากได้้ตััวชี้้�วััดร่่วมในมิิติิความรู้้�/การศึึกษาแล้้ว เส้้นทาง 

การดำเนินิงานเพื่่�อพัฒันาต่่อในเรื่่�องของการเก็บ็ข้้อมููลซึ่่�งจะนำไปสู่่�การวิเิคราะห์์/

สัังเคราะห์์ข้้อมููล ตลอดจนการติิดตามความก้้าวหน้้าของโครงการนั้้�น  

นัักวิิชาการประจำมิิติิได้้ออกแบบกระบวนการทำงานเอาไว้้ 2 รููปแบบ ดัังนี้้�

			   1.	การทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกรอบแนวคิิด 

ทฤษฎีี ความเหลื่่�อมล้้ำมิิติิความรู้้�/การศึึกษา ซ่ึ่�งเป็็นกระบวนการของ 

การทบทวนต้้นทุุนเดิิมที่่�มีีอยู่่�ในงานวิิจัยัเพ่ื่�อท้้องถ่ิ่�น โดยเป็น็การศึึกษาทบทวน

จากรายงานโครงการวิิจััยในประเด็็นการศึึกษา โดยเฉพาะโครงการวิิจััย 

ที่่�ถููกคััดเลืือกให้้เป็็นโครงการภายใต้้มิิติิความเหล่ื่�อมล้้ำทางความรู้้� นอกจากนี้้�

ยัังมีีการศึึกษาข้้อมููลความรู้้�ที่่�เก่ี่�ยวกัับมิิติิความเหลื่่�อมล้้ำทางความรู้้�จาก 

ช่่องทางอ่ื่�นๆ เช่่น แผนการศึึกษาชาติิ มิิติิตััวชี้้�วััด ด้้านการศึึกษา 4 ด้้าน  

(UNESCO) การจััดการศึึกษา 3 ระบบ (การศึึกษาในระบบ/การศึึกษา 

นอกระบบ/การศึึกษาตามอััธยาศััย) เป็็นต้้น ซึ่่�งองค์์ความรู้้�และข้้อมููลที่่�ได้้จาก

การทบทวนวรรณกรรมยัังได้้ถููกนำไปถ่่ายทอดส่่งต่่อให้้กัับ Node/ทีีมวิิจััย  

เพื่่�อให้้ Node/ทีีมวิิจััยได้้นำความรู้้�ไปใช้้ประโยชน์์ในการทำงานในพื้้�นที่่�

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 71



			   2.	การแลกเปลี่่�ยนกัับศููนย์์ประสานงานวิิจััยเพ่ื่�อท้้องถิ่่�น 

(Node)/ทีีมวิิจััย โดยนักวิิชาการประจำมิิติิได้้ใช้้โอกาสในการลงพื้้�นท่ี่� และ 

การจััดประชุุมแลกเปลี่่�ยนทางออนไลน์์ (ในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 ระบาด) 

ทั้้�งที่่�เป็็นการแลกเปลี่�ยนรวมกัันของทั้้�งสามพื้้�นที่่� และการแลกเปลี่�ยนเติิมเต็็ม

ความรู้้�รายพื้้�นที่่�

			   3.	การติิดตามความก้้าวหน้้าของทั้้�ง 3 โครงการ นักัวิชิาการ

ประจำมิิติิจะใช้้วิิธีีการส่ื่�อสารกัับผู้้�ประสานงานวิิจััยเพ่ื่�อท้้องถ่ิ่�น (Node)  

ในแต่่ละพื้้�นที่่� โดยการลงพื้้�นที่่� โทรศััพท์์ อีีเมล และทางไลน์์ (โดยเฉพาะ 

ในช่่วงที่่�ไวรััสโควิิด-19 ระบาด จะใช้้การติิดต่่อผ่่านระบบ Zoom Meeting)  

เพื่่�อให้้ข้้อเสนอแนะ และเป็็นโอกาสในการประมวลรวบรวมข้้อมููลความก้้าวหน้้า

ของโครงการในแต่่ละระยะ ซึ่่�งข้้อมููลที่่�ได้้จากการแลกเปลี่�ยนจะถููกนำมาใช้้ 

ในการวางแผนการดำเนินิงานเพื่่�อหนุุนเสริมการทำงานของ Node และทีีมวิจิัยั 

ในระยะต่่อไป

		  1.2	ความน่่าเชื่่�อถืือของตััวชี้้�วััด

			วิ   ิธีีการสร้้างความน่่าเชื่่�อถืือมีีอยู่่�ด้้วยกัันหลายวิิธีี เช่่น

		  	 1)	 การอ้้างอิงิจากแหล่่งข้้อมูลูที่่�น่่าเชื่่�อถืือ (Source Credibility)

				ตั    ัวชี้้�วััดในมิิติิความรู้้�/การศึึกษาทั้้�ง 5 ด้้าน (ตััวชี้้�วััดหลััก) 

นั้้�น ผู้้�สัังเคราะห์์งานวิิจััยซึ่่�งเป็็นนัักวิิชาการประจำมิิติิได้้นำมาจากเป้้าหมาย 

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs 2030)  

ที่่�มีีมติริับัรองในการประชุุมสมัชัชาใหญ่แ่ห่่งสหประชาชาติใินปี ี2558 ที่่�ใช้เ้ป็น็

วาระแห่่งการพััฒนาของโลก (ค.ศ.2016-2030) โดยนำมาเฉพาะเป้้าหมาย 

ด้้านการศึึกษา (เป้้าหมายที่่� 4) ที่่�ระบุุไว้้ว่่า “สร้้างหลัักประกัันว่่า ทุุกคนมีีการ

ศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ อย่่างครอบคลุุมและเท่่าเทีียม และสนัับสนุุนโอกาสในการ

เรีียนรู้้�ตลอดชีีวิติ” นอกจากนี้้�ยังัได้น้ำเอาข้อ้ความในส่่วนที่่�กำหนดเป็น็พันัธกิจิ 

วััตถุุประสงค์์ และเป้้าหมายของการจััดการศึึกษา โดยเฉพาะยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 

และ 5 ที่่�กำหนดไว้้ในแผนการศึึกษาแห่่งชาติิ พุุทธศัักราช 2560-2579  

มาพิิจารณาร่่วมกัับข้้อคิิดเห็็นของนัักการศึึกษา เมธีีด้้านการศึึกษา แล้้วนำมา
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เปรีียบเทีียบตรวจสอบกัับนิิยามศััพท์์ของคำว่่าการลดความเหลื่่�อมล้้ำด้้าน 

ความรู้้�/การศึึกษา จนได้้ข้้อสรุุปที่่�คิิดว่่า ตััวชี้้�วััดทั้้�ง 5 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านการ 

เข้้าถึึง (โอกาส) ด้้านความเท่่าเทีียม (ความเสมอภาค) ด้้านคุุณภาพ  

ด้า้นประสิทิธิภิาพ และด้า้นความสอดคล้อ้งกับับริบิทที่่�เปลี่�ยนแปลงไป จะเป็็น

ตััวชี้้�วััดหลัักที่่�จะใช้้ เป็็นกรอบในการกำหนดตััวชี้้�วััดย่่อยท่ี่�สะท้้อนถึึง 

ความเหลื่่�อมล้ำ้ในมิติิคิวามรู้้�/การศึึกษาได้อ้ย่่างเหมาะสม และสามารถอธิบิาย

สื่่�อความหมายได้้อย่่างครอบคลุุมกัับความเหลื่่�อมล้้ำด้้านความรู้้�/การศึึกษา 

ที่่�เกิิดขึ้้�นในการจััดการศึึกษาทั้้�ง 3 ระบบ คืือ การศึึกษาในระบบ การศึึกษา 

นอกระบบ และการศึึกษาตามอััธยาศััย

			   2)	กระบวนการได้้มาซึ่่�งมิิติิตััวชี้้�วััดมิิติิความรู้้�/การศึึกษา

				ตั    ัวชี้้�วััดการลดความเหลื่่�อมล้้ำในมิิติิความรู้้�/การศึึกษา 

ทั้้�ง 5 ตััวชี้้�วัด มีีการพััฒนามาจากแผนการศึึกษาชาติิ เป็็นตััวชี้้�วัดท่ี่�จะพิิสููจน์์ 

ให้้เห็็นว่่างานวิิจััยเพ่ื่�อท้้องถ่ิ่�นสามารถนำไปสู่่�การตอบโจทย์การพััฒนาและ 

ยกระดัับคุุณภาพ ประสิิทธิิภาพของการจััดการศึึกษาท่ี่�ทำให้้เด็็กๆ สามารถ 

เข้า้ถึึง และได้้รับัการศึึกษาที่่�เท่่าเทีียม ตลอดจนมีีความสอดคล้้องเหมาะสมกัับ

การเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งในเชิิงพื้้�นที่่�และสถานการณ์์ ซ่ึ่�งกระบวนการได้้มาของมิิติิ

ตัวัชี้้�วัดด้า้นความรู้้�/การศึึกษาทั้้�ง 5 ตัวัชี้้�วัดนั้้�น เริ่่�มต้น้ด้ว้ยฐานคิดิของเป้า้หมาย

ทางด้้านการศึึกษา (เป้้าหมายที่่� 4) ของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs 2030) ที่่�มีีมติิรัับรองในการประชุุมสมััชชาใหญ่่

แห่่งสหประชาชาติิในปีี 2558 และแผนการศึึกษาแห่่งชาติิ พุุทธศัักราช  

2560-2579 

				    จากฐานคิิดนั้้�นจึึงเป็็นเข็็มทิิศท่ี่�นำไปสู่่�การพััฒนาตััวชี้้�วััด

ร่่วมกัับศููนย์์ประสานงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น (Node) โดยการจััดเวทีีเรีียนรู้้�ทั้้�งท่ี่�

เป็็นรููปแบบของเวทีีกลางเพ่ื่�อพััฒนาและทำความเข้้าใจตััวชี้้�วัดร่่วมกัันจนได้้ 

ออกมาทั้้�งหมด 5 มิิติิความเหลื่่�อมล้้ำทางด้้านความรู้้�/การศึึกษา (ตััวชี้้�วััดหลััก) 

จากนั้้�นจึึงมีีการเรีียนรู้้�แบบเจาะลึึกในรายโครงการ ทั้้�งนี้้�เพ่ื่�อให้้ได้้ตัวัชี้้�วัดัที่่�เหมาะสม

และสอดคล้้องกับับริบิทของแต่่ละโครงการ (ตัวัชี้้�วัดัรอง: รายโครงการ) ซึ่่�งมีี 

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 73



การพิิจารณาควบคู่่�ไปกัับความเหมาะสมของระยะเวลาของแต่่ละโครงการ 

ตลอดจนข้้อจำกััดในช่่วงสถานการณ์์โควิิดที่่�ทำให้้การดำเนิินโครงการทำได้้ยาก

มากขึ้้�น ต้้องมีีการปรับรููปแบบการทำงานให้้เหมาะสมกัับสถานการณ์์ ดัังนั้้�น

การกำหนดตััวชี้้�วััดของแต่่ละโครงการก็็เช่่นกััน เป็็นการพิิจารณาบนฐานของ

ความเป็็นไปได้้ ซึ่่�งในช่่วงวิิกฤติิการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 ก็็ทำให้้

รููปแบบการทำงานร่่วมกัันระหว่่างนัักวิิชาการประจำมิิติิกัับ Node/ทีีมวิิจััย

เปลี่�ยนไปเป็็นการประชุุมแลกเปลี่�ยนกัันผ่่านการคุุยออนไลน์์เป็็นหลััก โดยใช้้

โปรแกรม ZOOM และสื่่�อสารข้้อมููลผ่่านทางไลน์์กลุ่่�ม 

				    โดยในกระบวนการนี้้�ต้องทำซ้้ำหลายครั้้�งเพ่ื่�อให้้เกิิด 

การตกผลึึกร่่วมกััน และได้้ตัวัชี้้�วัดที่่�นำไปสู่่�การลดความเหล่ื่�อมล้้ำและสามารถ

อธิบิายวัตัถุุประสงค์ข์องโครงการได้อ้ย่่างเป็น็รููปธรรม อย่่างไรก็ต็ามหัวัใจสำคัญั

ที่่�จะนำไปสู่่�การตอบตััวชี้้�วัดให้้ได้้นั้้�นอยู่่�ที่่�การพััฒนาและออกแบบเครื่่�องมืือ 

ในการเก็็บข้้อมููล และการกำหนดเกณฑ์์การประเมิินตััวชี้้�วััดเพื่่�อให้้เห็็น 

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�ชััดเจน ซึ่่�งภายหลัังจากการนำเอาเครื่่�องมืือท่ี่�พััฒนา 

และออกแบบร่่วมกัันไปใช้้ในการเก็็บข้้อมููลแล้้ว ข้้อมููลที่่�ได้้จากการเก็็บข้้อมููล

ทั้้�งหมดจะถููกนำไปใช้้ในการวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์เพื่่�อตอบตััวชี้้�วััดของ 

แต่่ละโครงการ

				ดั    ังนั้้�นจะเห็็นได้้ถึึงความเชื่่�อมโยงและร้้อยเรีียงกัันของ

กระบวนการทำงาน ตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำ ซึ่่�งเป็็นการค้้นหาตััวชี้้�วััดหลััก (5 ตััวชี้้�วััด)  

กลางน้้ำ คืือการค้้นหาตััวชี้้�วัดย่่อยรายโครงการ และปลายน้ำ คืือการวิิเคราะห์์/

สัังเคราะห์์เพื่่�อตอบตััวชี้้�วัดที่่�จะนำไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำด้้านความรู้้�/ 

การศึึกษา
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				ดั    งนั้้�นตลอดระยะเวลาของการดำเนิินงานเพ่ื่�อสร้างและ

พิิสููจน์์ตััวชี้้�วััดของทั้้�ง 7 มิิติิอย่่างมีีส่่วนร่่วมจึึงเป็็นการทำงานของ 3 ผู้้�เล่่น  

(นักัวิชิาการ 7 มิติิ/ิโหนด นักัวิจิัยัชุุมชน/ทีีมกลาง ODU) ที่่�ประสานกันัได้อ้ย่่าง

ลงตััว ถููกจัังหวะ ถููกคน ถููกเวลา น่่าจะเป็็น “โมเดล” หนึ่่�งที่่�ออกแบบโครงการ

ที่่�ต้้องการผลลััพธ์์หลายอย่่างที่่�ทำให้้ได้้ทั้้�งคนและของ และนำไปสู่่�การเกิิด 

รููปธรรมความสำเร็็จของแต่่ละมิิติิได้้อย่่างน่่าสนใจ

				ทั้้�    งนี้้�เพื่่�อให้้ผู้้�อ่่านเข้้าใจกระบวนการในการทำงานวิิจััย 

เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำของทั้้�ง 7 มิิติิได้้ละเอีียดชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น ขอแนะนำให้้ท่่าน

หยิิบหนัังสืืออีีก 3 เล่่มมาอ่่านควบคู่่�ไปด้้วย ได้้แก่่ 1) หนัังสืือการวิิจััยเพื่่�อ 

ท้้องถ่ิ่�นกัับการพััฒนาตััวชี้้�วัดความเหล่ื่�อมล้้ำด้้านการเมืือง-สิ่่�งแวดล้้อม และ

พื้้�นที่่�: บทสังัเคราะห์ ์(เล่่ม 1) และ 2) หนังัสืือการวิจิัยัเพื่่�อท้อ้งถิ่่�นกับัการพัฒันา

ตััวชี้้�วััดความเหล่ื่�อมล้้ำด้้านสัังคม-วััฒนธรรม และการศึึกษา: บทสัังเคราะห์์ 

(เล่่ม 2) รศ.ดร.กาญจนา แก้้วเทพ เป็็นผู้้�เขีียน 3) หนัังสืือบทเรีียนและ 

องค์์ความรู้้� ในการพััฒนาตััวชี้้�วัดการลดความเหลื่่�อมล้้ำด้้านเศรษฐกิิจ 

สำหรัับงานวิิจััยเพ่ื่�อท้้องถิ่่�น: บทสัังเคราะห์์ เขีียนโดย ดร.เดชรััต สุุขกำเนิิด  

และคณะ ซึ่่�งหนัังสืือทั้้�ง 3 เล่่มนี้้�เป็็นผลผลิิตจากการดำเนิินงานในประเด็็น 

การลดความเหลื่่�อมล้้ำทั้้�ง 7 มิิติิ โดยใช้้เครื่่�องมืืองานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น  

ที่่�ดำเนิินงานในช่่วงปีี 2563 ซึ่่�งบทพิิสููจน์์รููปธรรมการลดความเหลื่่�อมล้้ำโดยใช้้

กระบวนการวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นจะเป็็นเนื้้�อหาที่่�จะนำเสนอในส่่วนที่่� 3 ต่่อไป
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“25 โครงการ”“25 โครงการ”
รููปธรรมงานวิิจััยเพื่่�อรููปธรรมงานวิิจััยเพื่่�อ
ท้้องถ่ิ่�น (CBR) กับัการท้้องถ่ิ่�น (CBR) กับัการ
ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
ในสัังคมในสัังคม

ส่่วนที่่�



“โครงการการยกระดัับงานวิิจััยเพ่ื่�อท้้องถ่ิ่�นเพื่่�อลดความเหล่ื่�อมล้้ำ 

ของชุุมชนอย่่างเป็็นรููปธรรม” ซึ่่�งได้้ดำเนิินงานมาตั้้�งแต่่เดืือนสิิงหาคม  

2563 – กัันยายน 2565 โดยมีีโหนด (Node) นำร่่องเข้้าร่่วมโครงการ 

จำนวน 25 โครงการ ทั้้�งนี้้�ได้มี้ีโครงการนำร่อ่งที่่�ได้ด้ำเนินิการตามกระบวนการ

ดัังที่่�ได้้นำเสนอไปแล้้วในส่วนที่่� 1 โดยใช้้บทบาทการขัับเคลื่่�อนงานของท้ั้�ง  

3 Player ประกอบด้้วย

Player ที่่� 1	 คืือ นัักวิิชาการ 7 มิิติิ ทำหน้้าที่่�เป็็นโค้้ช

Player ที่่� 2	คื ือ โหนดและนัักวิิจััยชุุมชน

Player ที่่� 3	คื ือ ทีีมกลาง ODU ทำหน้้าที่่� เป็็นกองหนุุนและ 

			   ผู้้�เอื้้�ออำนวยให้ก้ารดำเนิินงานราบรื่่�นและบรรลุเุป้า้หมาย

ผลจากการทำงานร่่วมกัันของทั้้�งสาม Player ทำให้้เกิิดรููปธรรมที่่�นำไป

สู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำของชุุมชน ซึ่่�งเนื้้�อหาสำคััญของส่่วนนี้้�จึึงเป็็นการนำ

เสนอผลการดำเนิินโครงการ ที่่�เป็น็บทพิสิููจน์ไ์ด้ว้่า่งานวิจิััยเพื่่�อท้อ้งถิ่่�นสามารถ

นำไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำของชุุมชนได้้
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ภา
คเ
หนื
ือเล่่าสู่่�กัันฟััง รููปธรรมการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

จากพื้้�นที่่�ที่่�เข้้าร่่วมโครงการ จำำ�นวน 25 โครงการ  
โดยจำำ�แนกตามภููมิิภาค ดัังนี้้�

โครงการวิิจััยภาคเหนืือ
1.	 โครงการการสืืบทอดทายาทเกษตรยั่่�งยืืนผ่่านการจััดการตลาด 

สิินค้้าเกษตรอิินทรีีย์์ อำำ�เภอขุุนยวม จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน

มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��: ด้้านเศรษฐกิิจ
1.1	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น
	 อำเภอขุนุยวม จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน ต้ั้�งอยู่่�ห่างจากจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน

ไปทางทิิศใต้้ประมาณ 67 กิโิลเมตร และอยู่่�ห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 

1,033 กิิโลเมตร เป็็นอำเภอชายแดนด้้านตะวัันตกเฉีียงเหนืือสุุดของประเทศ 

มีีลัักษณะภููมิิประเทศ เป็็นป่่าเขามีีพื้้�นที่่�ประมาณ 1,698 ตารางกิิโลเมตร หรืือ

ประมาณ 1,478,125 ไร่ ่เป็น็ที่่�ราบระหว่า่งภููเขาประมาณ 260 ตารางกิโิลเมตร 

หรืือร้้อยละ 11 ของพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด จากสภาพทางภููมิิศาสตร์์ของอำเภอขุุนยวม 

พื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่เป็็นที่่�สููงมีีภููเขาล้้อมรอบ ทำให้้มีีพื้้�นที่่�ทำกิินน้้อย แต่่ประชากร

ส่ว่นใหญ่่ยัังคงมีอีาชีพีเกษตรกรรมประมาณร้้อยละ 80.6 พืชืหลัักที่่�สำคััญได้แ้ก่่ 

ข้้าว ข้้าวโพด ถั่่�วเหลืือง งาขาว กะหล่่ำปลีี มะเขืือเทศ กระเทีียม และหอมแดง 

ส่่วนอาชีีพอื่่�นๆ มีีเพีียงเล็็กน้้อย เช่่น ค้้าขาย และรัับจ้้าง

	กร ะบวนการสนัับสนุุนเกษตรกรรมยั่่�งยืืนในอำเภอขุุนยวม เริ่่�มทำ

อย่่างจริิงจัังในปีี 2543 ด้้วยงานวิิจััยของ สกว. จนถึึงปััจจุุบััน ผลคืือได้้ข้้อมููล

กลุ่่�ม องค์์กร ฟาร์์มที่่�ทำเกษตรอิินทรีีย์์ ความรู้้�ในการลด ละ เลิิกการใช้้สารเคมีี

เกษตร การจััดการการผลิิตและการตลาดเกษตรอิินทรีีย์์ มีีกลไกการจััดการ 

เชิงิประเด็น็เกิดิขึ้้�นต้ั้�งแต่ป่ี ี2546 ชื่่�อว่า่ “เครืือข่า่ยเกษตรกรรมทางเลือืก อำเภอ

ขุนุยวม” และจัังหวััดแม่ฮ่่อ่งสอนมีการเคลื่่�อนงานที่่�ผ่า่นมาเป็น็การเคลื่่�อนตาม

โครงการวิจััย และเครืือข่่ายเกษตรทางเลืือกฯ เป็็นหลััก โดยมีีหน่่วยงานรััฐ 

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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ร่่วมสนัับสนุนแต่่ยัังพบว่่า “พื้้�นที่่�การขยายผลเกษตรยั่่�งยืืน” ยัังมีน้ี้อย เครืือข่่าย

เกษตรกรรมทางเลืือกอำเภอขุุนยวมจึึงมีีการวิเคราะห์์ตนเอง หาช่่องว่่างความรู้้�

เพื่่�อสนัับสนุุนงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นให้้เกิิดการขยายผลได้้จริิง จึึงเกิิดโครงการ

สืบืทอดทายาทเกษตรยั่่�งยืนื ผ่า่นการจััดการตลาดสินิค้า้เกษตรอินิทรียี์ ์อำเภอ

ขุุนยวมขึ้้�น โดยหวัังที่่�จะให้้เกิิด “ทายาทเกษตรอิินทรีีย์์” ที่่�จะสืืบทอดงาน 

ของพ่่อ-แม่่ และสร้้างตลาดที่่�เป็็น “สิ่่�งจููงใจ” สำคััญให้้เกิิดการขยายผลเกษตร

อิินทรีีย์์ในระยะแรก ในขณะเดีียวกัันเพื่่�อให้้เกิิด “ความยืืนหยััด” ของฟาร์์ม

ต้น้แบบ ก็จ็ะเติิมสาระ กระบวนการในการปรัับเปลี่่�ยนกระบวนทััศน์์เพื่่�อให้้เกิิด

ความยั่่�งยืืนต่่อไป

	ส่ วนประเด็็นความเหลื่่�อมล้้ำในพื้้�นที่่�อำเภอขุุนยวม พบว่่ามีีความ

เหลื่่�อมล้้ำในทุุกมิิติิ แต่่จุุดเริ่่�มของความเหลื่่�อมล้้ำคืือด้้านเศรษฐกิิจ ซ่ึ่�งหากใช้้ 

“คำหลััก” ที่่� CBR ใช้พูู้ดเรื่่�องความเหลื่่�อมล้ำ้เป็น็กรอบในการวิเิคราะห์ ์สามารถ

สรุุปได้้คืือ 1) ด้้านการเข้้าถึึง: การเข้้าถึึงทางเลืือก/โอกาส ที่่�จะได้้มาซึ่่�งปััจจััย

การผลิิตในราคาต่่ำ หรืือเป็็นธรรมมีีน้้อย การเข้้าถึึงเงิินทุุนมีีน้้อย เพราะขาด

เอกสารสิทิธิใินที่่�ดินิทำกินิ พื้้�นที่่�ห่่างไกล (เชื่่�อมกับัความเหลื่่�อมล้ำ้ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

และเชิงิพื้้�นที่่�) 2) ด้า้นการต่อ่รอง: ขาดอำนาจต่อ่รองโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในด้า้น

การตลาดและราคาสิินค้้า เพราะไม่่มีีการรวมกลุ่่�ม หรืือมีีแต่่กลุ่่�มไม่่เข้้มแข็็งพอ 

และ 3) การจััดการ: ขาดความรู้้�และประสบการณ์์ในการจััดการในระดัับต่่างๆ 

ตลอดห่่วงโซ่่การผลิิต โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งประสบการณ์์ในการประกอบการ

	ส อดคล้้องกัับมุุมมองจากนัักวิชาการต่อตััวชี้้�วััดเฉพาะมิิติิความ

เหลื่่�อมล้้ำด้้านเศรษฐกิิจ ว่่าเกษตรกรถููกเอารััดเอาเปรีียบทางด้้านเศรษฐกิิจ

ทำให้้มีีทางเลืือกและการต่อรองได้้น้้อย ก่่อให้้เกิิดการจำแนกสาเหตุุหลััก 

การถููกเอารััดเอาเปรีียบด้้านเศรษฐกิิจของเกษตรกรออกเป็็น 3 ประเด็็นหลััก 

ได้้แก่่ 1) การเข้้าถึึงทรััพยากรและโอกาสที่่�ต่่างกััน 2) การกำหนดราคาและ 

การแลกเปลี่่�ยนที่่�ต่่างกััน เช่่น ความแตกต่่างทางด้้านการกำหนดค่่าแรง และ

ราคาสิินค้้าทางการเกษตร และ 3) การมีีทางเลืือกที่่�จำกััด จากแนวความคิิด

ข้้างต้้นทั้้�ง 3 แนวนี้้� สามารถนำมาเป็็นการเพิ่่�มแนวทางการปฏิิบััติิเชิิงรููปธรรม
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ือออกเป็็น 4 หััวข้้อหลัักเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำด้้านเศรษฐกิิจ ได้้แก่่ 1. การเพิ่่�ม 

Local Content 2. การเพิ่่�มกัันชนทางการเงิิน 3. การเพิ่่�มส่่วนแบ่่งผู้้�ผลิต  

และ 4. การสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม

	ส่ วนทางโครงการวิจััยการสืบทอดทายาทเกษตรยั่่�งยืืนฯ อำเภอ

ขุนุยวม ได้แ้ยกแยะตามผลกระทบชิ่่�ง จากจุดุเริ่่�มความเหลื่่�อมล้ำ้ด้า้นเศรษฐกิจิ 

สู่่�ความเหลื่่�อมล้ำ้ด้า้นอื่่�นๆ ที่่�เป็น็ผล-เหตุุของกัันและกััน ได้แ้ก่่ ความเหลื่่�อมล้ำ้

ด้้านความรู้้� ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และด้้านการเมืือง (ด้้านภาคีี 

ภาครััฐที่่�มาสนัับสนุุน) ดัังภาพ

จุุดเริ่่�มต้้นและการกระทบชิ่่�งไปยัังมิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��จุุดเริ่่�มต้้นและการกระทบชิ่่�งไปยัังมิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��
ในด้้านอื่่�นๆ – CBR บ้้านหััวแม่่สุุริินในด้้านอื่่�นๆ – CBR บ้้านหััวแม่่สุุริิน

จุุดเริ่่�ม ด้้านเศรษฐกิิจ

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (พื้้�นที่่�) ด้้านภาคีี (BP)

1.	 ด้้านรายได้้ ไม่่มีีตลาดที่่�ชััดเจน ทุุนพื้้�นที่่�ไม่่ได้้
ถููกนำำ�มาใช้้

2.	 การเข้้าถึึงแหล่่งทุุน และปััจจััยสนัับสนุุนที่่�
สอดคล้้องเพีียงพอ การเพิ่่�มส่่วนแบ่่งผู้้�ผลิิต

3.	 เกษตรกรเกืือบทุุกครััวเรืือนยัังมีีหนี้้�สิิน  
ไม่่กล้้าเสี่่�ยง

4.	 การรวมกลุ่่�มเพื่่�อการบริิหารจััดการธุุรกิิจ
ยัังไม่่เข้้มแข็็ง ขาดการรู้้�เท่่าทััน และพััฒนา
ผลิิตภััณฑ์์สู่่�การแข่่งขัันได้้

1.	 สิิทธิิในที่่�ดิินทำำ�กิินและที่่�อยู่่�อาศััย ไม่่มีี ...
2.	 การใช้้บริกิารทางนิิเวศมีีอย่า่งจำำ�กัด (น้ำำ��, ป่า)
3.	 การปกป้้องดิิน น้ำำ�� ป่่า จากโครงการของรััฐ
4.	 ที่่�ตั้้�งห่่างไกล ต้้นทุุนตลาดสููง ขาดศัักยภาพ 

ในการแข่่งขััน

1.	 การเข้้าถึึงข้้อมููลของโครงการที่่�เข้้ามา 
ในชุุมชน (ประชาคมไม่่ทั่่�วถึึง)

2.	 การเข้้าถึึงความรู้้� ตลอดห่่วงโซ่่การผลิิต
สิินค้้า (Value chain) และการจััดการกลุ่่�ม

3.	 การปรัับใช้้ความรู้้�ตามบริิบทพื้้�นที่่�
4.	 การสื่่�อสารความรู้้�
5.	 การยอมรับัความรู้้�ของชุมุชนฯ และหน่ว่ยงาน

1.	 การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน (5 ร่่วม ไม่่ครบ)
2.	 ความเข้้าใจ การยอมรัับการใช้้ทุุนชุุมชนที่่�มีี
3.	 การกระจายกลุ่่�มผู้้�รัับประโยชน์์ (กระจุุก  

ไม่่กระจาย)
4.	 ผลท่ี่�เกิดิข้ึ้�นในการพััฒนายัังไม่่ยั่่�งยืืนต่่อเนื่่�อง  

คุ้้�มค่่า ขาดประสิิทธิิภาพ ไม่่ครอบคลุุม

ด้้านความรู้้�

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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1.2	 กระบวนการ/เครื่่�องมืือที่่�นำำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
	 โครงการการสืืบทอดทายาทเกษตรยั่่�งยืืนผ่่านการจััดการตลาด

สิินค้้าเกษตรอิินทรีีย์์ อำเภอขุุนยวม จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน เป็็นการดำเนิินงาน

วิิจััยบนพื้้�นที่่�สููงเป็็นหลััก เป้้าหมายของโครงการคืือ การใช้้ตลาดเป็็นสิ่่�งจููงใจ 

ในการขยายผลให้้คนรุ่่�นใหม่่มีีความสนใจในการจััดการด้้านตลาดและสิินค้้า

เกษตรอิินทรีีย์์สู่่�การขยายผลการทำเกษตรอิินทรีีย์์ในพื้้�นที่่�

	ผลิ ิตภััณฑ์์ที่่�เลืือกในการทดลองจััดการตลาดที่่�เป็็นสิินค้้า Quick 

Win ได้แ้ก่่ ตะไคร้้ต้น้ และพลัับ ที่่�ถือืเป็็นทุนเดิิมทางนิเิวศวััฒนธรรมของชุุมชน  

เป็็นพืชที่่�เกิิดขึ้้�นและอาศััยตามนิิเวศธรรมชาติิ ไม่่จำเป็็นต้องลงทุุนด้้านปุ๋๋�ย  

น้้ำใช้้น้้ำฝนเพีียงอย่่างเดีียว จึึงสามารถนำมาต่่อยอดเพื่่�อจััดการตลาดได้้เลย  

มีีความเสี่่�ยงต่่อการขาดทุุนน้้อย สำหรัับผลิิตภััณฑ์์ตะไคร้้ต้้นได้้เริ่่�มมีีการขาย 

ในช่วงเดืือนกรกฎาคม โดยมีีผลิิตภััณฑ์์แปรรููปจากตะไคร้้ต้้น จำนวน 3 ตััว 

ได้้แก่่ 1. ตะไคร้้ต้้นอบแห้้ง 2. ตะไคร้้ต้้นดอง และ 3. น้้ำมัันตะไคร้้ต้้นสกััด 

สำหรัับผลิิตภััณฑ์์ทั้้�งสามชนิิดนี้้� สามารถเก็็บรัักษาได้้นาน และทยอยทำการ

ตลาดได้้ตลอดทั้้�งปีี ส่่วนผลิิตภััณฑ์์พลัับ ปีี 2564 ผลผลิิตออกมามาก  

แต่่ไม่่สามารถจััดการผลผลิิตได้้เนื่่�องจากฝนตกชุกมาก มีีความชื้้�นสููง ทำให้้ 

เน่า่เสียีจำนวนมาก จากที่่�ได้ป้ระมาณการผลผลิตไว้จ้ำนวน 10 ตััน เก็็บได้เ้พียีง 

2 ตัันเท่่านั้้�น

	กลุ่่� มเป้้าหมายส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยง มีีการดำเนิิน

ชีวีิติอย่า่งเรียีบง่า่ย พอเพียีง ไม่เ่น้้นด้้านการค้า้ขายตามระบบเศรษฐกิจิทุุนนิยิม  

จึึงทำให้้เป็็นความท้้าทายต่่อการจััดการและดำเนิินงานโครงการ สำหรัับกลไก

ในการจััดการได้้ดำเนิินงานผ่่านกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชน “เกษตรอิินทรีีย์์และ 

การท่่องเที่่�ยวบ้้านหััวแม่่สุุริิน” ที่่�ก่่อตั้้�งเมื่่�อเดืือนพฤษภาคม 2564 (ในระหว่่าง

ดำเนิินโครงการ) มีีสมาชิิกจำนวน 15 ครััวเรืือน มีีการเกี่่�ยวร้้อยหน่่วยงาน 

องค์์กรต่่างๆ จากภาครััฐ เข้้ามาร่่วมและให้้การสนัับสนุุนการดำเนิินงานผ่่าน 

กลุ่่�มฯ ได้้ง่่ายขึ้้�น เช่่น U2T ตำบลแม่่อููคอ เกษตรอำเภอขุุนยวม พััฒนาการ

อำเภอขุุนยวม ฯลฯ มีีการพััฒนาระบบบััญชีีกลุ่่�ม มีีการออกแบบระบบฐาน 
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ือข้อ้มููลรัับ-จ่า่ยของกลุ่่�ม เพื่่�อบัันทึึกเป็น็ฐานข้อ้มููลสำคััญในการประกอบการของ

กลุ่่�มต่่อไป และตััวชี้้�วัดัฯ ที่่�เลืือกในเบื้้�องต้้น ได้แ้ก่่ 1) การสร้างมููลค่าเพิ่่�ม ได้แ้ก่่ 

ค่่าตอบแทนแรงงานในการจััดการกลุ่่�มและแปรรููปผลิตภััณฑ์์ และกำไรจาก 

การประกอบธุุรกิจ 2) การเพิ่่�มการใช้้ทรััพยากรในชุมชน (Local Content)  

ซึ่่�งมีีอยู่่� 2 ลัักษณะ ได้้แก่่ ผลิิตเอง กิินเอง เป็็นรายได้้ที่่�ไม่่เป็็นตััวเงิินของผู้้�ผลิิต

หรือืผู้้�ปลููกเอง เพราะผลิติเองและใช้เ้อง จะกลายเป็น็รายได้ท้ี่่�ไม่เ่ป็น็ตััวเงินิของ

ตััวเอง และลดรายจ่่ายลง

	 การเก็็บข้้อมููล ดำเนิินการเก็็บข้้อมููลจากกลุ่่�มเป้้าหมายทั้้�ง 15 คน 

ประมวลและวิิเคราะห์์ข้้อมููลการจััดการพลัับและตะไคร้้ต้้น ปีี 2563 และ 

เก็็บข้้อมููลหลัังโครงการในเดืือนกัันยายน 2564

	 สรุุปกระบวนการและเครื่่�องมืือ

	 1)	 เลือืกเกษตรกรเป้า้หมาย บ้า้นหััวแม่สุ่รุินิ ตำบลแม่อูู่คอ จำนวน 

15 ราย ที่่�ปลููกพลัับและตะไคร้ต้้้นอยู่่�แล้ว้ มีคีวามพร้อ้มและอยากร่ว่มโครงการ

	 2)	 เตรียมความพร้อมทีมีวิจิััย ศึึกษาพืชื 2 ชนิดินี้้�ตามกรอบเนื้้�อหา

ที่่�กำหนด ให้้เห็็นจุุดเด่่นของพืืช ลัักษณะเฉพาะ การผลิิต การกระจายผลผลิิต 

การขาย การแปรรููป ปััญหาอุุปสรรค และความต้้องการการสนัับสนุุน

	 3)	 เติิมความรู้้� “การทำแผนธุุรกิิจชุุมชน” CBMC: Community 

Business Model Canvas โดยจััดอบรมเชิิงปฏิิบััติการ 2 รอบ รอบที่่� 1  

อบรมแบบ TOT: Training of Trainer แก่่นัักวิิจััย และทีีมวิิจััยหลััก 5 คน  

รอบที่่� 2 อบรมให้้แก่่เกษตรกรเป้้าหมาย โดยให้้ผู้้�จบการอบรมครั้้�งที่่� 1 เป็็น

วิิทยากรกระบวนการร่่วม โดยมีีการทดลองวางแผนจริิง

	 4)	ชุ ุมชนได้้แผนธุุรกิิจชุุมชนในกรอบ 9 ข้้อ และแผนปฏิิบััติิการ

พลัับและตะไคร้้ต้้น

	 5)	 โหนดฯ นัักวิิจััยและทีีมวิิจััยโครงการร่่วมวิิเคราะห์์ตััวชี้้�วััด 

เฉพาะด้้านเศรษฐกิิจ มอบหมายให้้แต่่ละคนศึึกษาใน 2 ด้้าน ได้้แก่่ การสร้้าง 

มููลค่่าเพิ่่�ม และการเพิ่่�มการใช้้ทรััพยากรในชุุมชน (Local Content)

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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	 6)	ก ำหนดสาระหลัักในการวััด และกำหนดวิธีีการเก็็บข้้อมููล 

ที่่�สอดคล้้อง จััดทำแบบสำรวจเบื้้�องต้้นของพลัับและตะไคร้้ต้้น โดยมีีกรอบ  

“การทำแผนธุุรกิิจชุุมชน” CBMC: Community Business Model Canvas 

เป็็นตััวกำหนดร่่วมด้้วย

	 7)	 เก็็บข้้อมููลตามแบบสอบถามก่่อนโครงการ ปีี 2563 และ

ประมวลผลข้้อมููลเบื้้�องต้้น

	 8)	 ใช้้เป็็นฐานในการเปรีียบเทีียบให้้เห็็นการเปลี่่�ยนแปลงของ 

มููลค่่าเพิ่่�ม (การจ้้างงานและกำไรจากการประกอบการ) และ Local Content 

(การผลิิตเองบริิโภคเอง, การใช้้ทรััพยากรในพื้้�นที่่�)

	 9)	 ประเด็็นการจััดเก็็บข้้อมููลจะมีีการเก็็บแบบ 2 ลัักษณะ ได้้แก่่  

1) การเก็บ็ข้อ้มููลจากครััวเรือืน จะเป็น็การเก็บ็ข้อ้มููลที่่�มีกีารพ่ว่งกับัตััวชี้้�วััดร่ว่ม 

เพราะการเก็็บข้้อมููลจากครััวเรืือนจะเก็็บจากแบบสอบถาม 2) การเก็็บข้้อมููล

ระดัับกลุ่่�ม เพื่่�อทำให้ส้ามารถประยุกุต์เข้า้กับัระบบบััญชีขีองกลุ่่�ม และสามารถ

ทำเป็็นตััวชี้้�วััดทางการเงิิน (Financial Indicator) ว่่าการทำงานของกลุ่่�มในปีี

ถััดๆ ไปมีีความก้้าวหน้้าขึ้้�นเพีียงใด

1.3	 ผลลััพธ์์และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
	ด้ ้านการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม

	 1)	มี กีารจ้างงานคนในพื้้�นที่่�ในช่วงแปรรููปผลผลิตสินิค้าท้ั้�ง 2 ชนิดิ 

ซ่ึ่�งส่ว่นใหญ่จ่ะจ้า้งสมาชิกิวิสิาหกิจิที่่�มีคีวามพร้อ้มจะทำงานด้ว้ยความสมััครใจ

เป็็นสำคััญ ช่่วงที่่�จััดจ้างระหว่่างเดืือนกรกฎาคม-กัันยายน 2564 จำนวน 17 ราย 

คิิดเป็็นเงิินรวม 18,750 บาท

	 2)	ก ำไรจากการประกอบการ สมาชิิกขายผลผลิิตของสมาชิิกแก่่

วิิสาหกิิจชุุมชน (ตะไคร้้ภููเขาสด) จำนวน 9 คน มููลค่่า 19,595 บาท ขายให้้แก่่

คนอื่่�น มููลค่า 2,290 บาท รวมมููลค่า 21,850 บาทที่่�สมาชิิกได้้รัับ เพิ่่�มขึ้้�นจากปี 

2563 ที่่�มีีผู้้�ขายตะไคร้้ภููเขาสดเพีียง 4 ราย มููลค่่า 5,320 บาท ส่่วนการแปรรููป

เป็็นผลิตภััณฑ์์ต่่างๆ เพื่่�อจำหน่่าย สมาชิิกตััดสิินใจที่่�จะนำมาทำร่่วมกัันผ่่าน
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ของการก่อตั้้�ง (ปีี 2564) กำไรจากการประกอบการท้ั้�งหมดจะนำเข้้ากลุ่่�ม 

เพื่่�อเป็็นทุนตั้้�งต้้น เพราะใช้้ต้้นทุนการผลิตน้อย ส่่วนใหญ่่จะเป็็นทุนที่่�ไม่่ใช่่ 

ตััวเงิิน และได้้รัับการสนัับสนุนในลัักษณะการทดลองตลาดจากโครงการวิจััย

ร่่วมด้้วย ผลที่่�ได้้จากการประกอบการมีีจำนวนรวม ดัังตาราง

ผลิิตภััณฑ์์ที่่�แปรรููปโดยกลุ่่�ม ขายได้้แล้้ว (บาท) รอขาย (บาท) รวม (บาท)

1.	ตะไคร้้ภููเขาดอง (ขวด) 655 3,535 4,190

2.	ตะไคร้้ภููเขาอบแห้้ง 7,500 86,400 93,900

3.	ตะไคร้้ภููเขาบด 2,250 - 2,250

4.	ตะไคร้้ภููเขาสกััดน้้ำมััน 0 46,900 46,900

5.	ขายเป็็นกล้้าพัันธุ์์� 1,000 - 1,000

6.	พลัับสด (บ่่ม) 5,510 - 5,510

รวม 16,915 136,835 153,750

	ด้ ้านการเพิ่่�มการใช้้ทรััพยากรในชุุมชน (Local Content)

	 “เป็็นการใช้้ทรััพยากรภายในท้้องถิ่่�นให้้มีีประโยชน์เพ่ิ่�มมากขึ้้�น  

ซึ่่�งในทางเศรษฐกิิจหมายถึึง การลดต้้นทุุน การขยายฐานตลาดในชุุมชน  

การประหยัดเงิินไว้้ได้้โดยอาศััยทรััพยากรหมุนเวีียนในท้้องถิ่่�นที่่�มีีอยู่่�แล้้ว 

และลดการพึ่่�งพาทรััพยากรจากภายนอก การรื้้�อฟื้้�นภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น” มีีอยู่่� 

3 ลัักษณะ ได้้แก่่

	 1)	ผลิ ิตเอง กิินเอง เป็็นรายได้้ที่่�ไม่่เป็็นตััวเงิินของผู้้�ผลิิตหรืือ 

ผู้้�ปลููกเอง เพราะผลิิตเองและใช้้เอง จะกลายเป็็นรายได้้ที่่�ไม่่เป็็นตััวเงิินของ 

ตััวเอง ผลการวััดเห็็นการเปลี่่�ยนแปลง ดัังนี้้�

ข้้อมููลการบริิโภคเอง ปีี 2563 
(กก.)

ปีี 2563 
(บาท)

ปีี 2564 
(กก.)

ปีี 2564 
(บาท) หมายเหตุุ

ผลผลิิตตะไคร้้ภููเขา 417 7,506 98 1,764 ลดลง

ผลผลิิตพลัับ 58 1,148 370 4,350 เพิ่่�มขึ้้�น

รวม 475 8,654 468 6,114

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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		  ข้้อมููลการกระจายผลผลิิตโดยภาพรวม จากการเก็็บข้้อมููล 

หลัังโครงการ เมื่่�อกัันยายน 2564 พบว่่าในส่่วนของพลัับมีีการบริิโภคเอง 

เพิ่่�มขึ้้�น แต่่ตะไคร้้ต้้นบริิโภคเองน้้อยลง เนื่่�องจากมีีการแปรรููป อบแห้้ง  

เป็็นส่่วนใหญ่่ ที่่�มีีคุุณภาพดีีกว่่าการตากแห้้งแบบเดิิม

	 2)	ลดร ายจ่่ายลง รายจ่่ายที่่�เชื่่�อมโยงกัับสิินค้้า 2 ชนิิดนี้้�คืือ  

พลัับ เป็็นผลไม้้ที่่�มีีคุุณค่่าทางอาหารสููง แม้้ว่่าจะไม่่ใช่่ผลไม้้ท้้องถิ่่�น แต่่ชุุมชน 

ก็็ใช้้ต้้นตอ “พลัับท้้องถ่ิ่�น” แล้้วเสีียบยอดด้้วยพลัับที่่�ได้้รัับการส่งเสริมจาก

โครงการหลวงในพื้้�นที่่� การมีีต้้นไม้้ผลเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�โดยไม่่ต้้องลงทุุนมาก 

ทำให้เ้กิิดป่า่ที่่�กิินได้ ้สามารถสร้า้งความสมบููรณ์์ให้ก้ับัป่า่ และสร้า้งสุุขภาพที่่�ดีี

ให้้กัับคนในท้องถิ่่�นที่่�ได้้กิินผลไม้้สดใหม่่ในพื้้�นที่่�ปีีละคร้ั้�ง ลดรายจ่่ายค่่าผลไม้้ 

(เป็็นการเก็็บข้้อมููลแบบสนทนากลุ่่�มกัับสมาชิิกกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชน ยัังไม่่มีี 

การเก็็บข้้อมููลรายชุุมชน) ส่่วนตะไคร้้ภููเขาเป็็นพืืชปรุุงรส สามารถตากแห้้งไว้้

บริิโภคได้้ทั้้�งปีี ลดค่่าใช้้จ่่ายในการซื้้�อเครื่่�องปรุุงรสอื่่�นๆ เช่่น พริิกไทย ได้้ด้้วย 

อีีกทั้้�งมีีสรรพคุุณเป็็นยา สามารถลดค่่าใช้้จ่่ายยาเคมีีสัังเคราะห์์ของครััวเรืือน 

ลงได้้

	 3)	ก ารใช้้ทรััพยากรภายในที่่�มีีอยู่่�แล้้ว ได้้แก่่ ต้้นพลัับเดิิมที่่� 

ให้้ผลแล้้ว รวม 204 ต้้น (คาดการให้้ผลผลิิตเฉลี่่�ย 50 กิิโลกรััม/ต้้น ผลผลิิต 

ที่่�จะได้้รวม 10,200 กิิโลกรััม/ปีี) ตะไคร้้ภููเขาที่่�ให้้ผลแล้้ว 6,665 ต้้น (คาดการ

ให้้ผลผลิตเฉลี่่�ย 4 กิิโลกรััม/ต้้น ผลผลิตที่่�จะได้้รวม 26,660 กิิโลกรััม/ปีี)  

ซึ่่�งผลผลิตที่่�มีีอยู่่�เหล่่านี้้�มีีอยู่่�แล้้วในพื้้�นที่่�ของเกษตรกรท้ั้�ง 15 คน โดยไม่่ต้้อง

ลงทุุนใหม่่ เพีียงแต่่เข้้าไปเก็็บเกี่่�ยวพััฒนาผลิิตภััณฑ์์และจััดการด้้านการตลาด

ให้้ได้้เท่่านั้้�นก็็จะมีีรายได้้เกิิดขึ้้�น
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	 “การเพ่ิ่�มอำนาจทางการต่่อรองราคาและการแลกเปลี่่�ยน เพื่่�อช่่วย

เพ่ิ่�มรายได้้ให้้กัับเกษตรกรและผู้้�ผลิิตโดยตรงที่่�ถููกกดราคาและถููกเอารััด 

เอาเปรียบจากพ่่อค้้าคนกลาง รวมไปถึึงการมีีส่่วนร่่วมทางกระบวนการค้้า

ระหว่่างผู้้�ผลิิตและผู้้�บริิโภค เน้้นการจััดการทางการตลาด การสร้้างช่่องทาง 

การตลาดใหม่่  ในการจัดัการโลจิิสติิกส์”์ แม้ว้่า่ทางโครงการจะยัังไม่เ่ก็บ็ข้้อมููล

รายครััวเรืือนเพื่่�อยืืนยัันด้้วยตััวเลขของการเปลี่่�ยนแปลง แต่่โครงการมีีการ

จำหน่่ายสิินค้้าให้้ผู้้�บริิโภคโดยตรงผ่่านการบริิหารจััดการแบบกลุ่่�ม ส่่วนใหญ่่

เป็็นการขายในตลาดออนไลน์ที่่�หลากหลายรููปแบบ เช่่น ในเฟสบุ๊๊�คส่่วนตััว  

ในเพจของกลุ่่�ม ในกลุ่่�มตลาดท้องถ่ิ่�น เช่่น กลุ่่�ม “กาดแม่่ฮ่่องสอน” “กาดขุนยวม” 

เป็น็ต้น้ ยัังไม่ม่ีกีารนำสินิค้า้ไปฝากขาย หรือืขายผ่า่นพ่อ่ค้า้คนกลางแต่อ่ย่า่งใด 

และได้้เปิดิตลาดออนไลน์ข์ยายเครือืข่า่ยไปยัังตลาดเฉพาะในเครือืข่า่ย CBMC 

4 ภาค เพราะเชื่่�อว่่าสิินค้้าที่่�ผลิิตโดยชาวบ้้านยากที่่�จะแข่่งขัันในระบบตลาด

ทั่่�วไปได้้ จึึงต้้องพยายามขายจากหมู่่�บ้้านถึึงผู้้�บริิโภคโดยตรงเพื่่�อเพิ่่�มส่่วนแบ่่ง

ผู้้�ผลิิตร่่วมด้้วย

	ด้ ้านกัันชนทางการเงิิน

	 “เป็น็แนวทางการจััดการเพื่่�อลดความเสี่่�ยง การมีกีารจััดการระบบ

สวััสดิิการ ระบบสหกรณ์์ ระบบวิิสาหกิิจที่่�ดีีให้้แก่่ชาวบ้านในชุุมชนเพื่่�อ 

เพิ่่�มกัันชน ลดความเสี่่�ยง เช่่น การออม  การจััดระบบสวัสดิิการของกลุ่่�ม”  

โดยโครงการฯ มีีการบริิหารจััดการผ่่านกลุ่่�ม สมาชิิกกลุ่่�มมีีการออมอย่่างน้้อย

ปีีละ 200 บาท/คน และในปี 2564 สมาชิิกยิินดีีเสีียสละเงิินปัันผลที่่�ควรได้้ 

ให้้เป็็นทุนของกลุ่่�ม (อย่่างน้้อย 153,750 บาทในปีแรกตั้้�ง) และจะสมทบอีีก 

ในปีที่่� 2 (ปีี 2565) ซึ่่�งคาดการว่าผลการประกอบการจะได้ก้ำไรมากกว่าปีี 2564 

เพราะชาวบ้้านมีประสบการณ์ในการจััดการผลผลิิต มีีเครื่่�องมืือเพิ่่�มในการ

แปรรููป ได้ท้ดลองผลิติ ได้ท้ดลองขาย จะเกิดิความมั่่�นใจสามารถจััดการตนเอง

และกลุ่่�มได้้ สามารถใช้้เงิินออมของกลุ่่�มเป็็นทุุนในการดำเนิินการต่อเนื่่�องได้้ 

โดยไม่่ต้้องกู้้�เงินิมาประกอบการแต่่อย่่างใด ลดต้นทุนุเรื่่�องดอกเบี้้�ยลงได้้ร่่วมด้้วย

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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1.4	 บทเรีียน/ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญ
	สรุ ุปบทเรีียนที่่�ได้้รัับ

	 1)	 การเก็็บข้้อมููลในเชิิงตััวเลขและรายได้้ กัับชาวบ้้านที่่�เป็็น

ชาติพิัันธุ์์�ที่่�ไม่่ค่่อยมีีการบัันทึึกและจดจำรายได้้ เป็็นปัญหาในเรื่่�องความถููกต้อง 

และสมเหตุสุมผลของข้้อมููลกับัสถานการณ์จริงิ แม้้ว่่าจะใช้้ทีมีเก็บ็ข้้อมููลเป็็นคน 

ในพื้้�นที่่�และภาษาเดีียวกััน ก็ย็ากที่่�จะสื่่�อสารให้้เข้้าใจได้้ในทุกรายละเอีียด ข้้อมููล

จึึงเป็น็ได้เ้พียีงการประมาณการเป็น็ส่ว่นใหญ่ ่ทีมีจึึงมีขี้อ้สรุปุร่ว่มกัันว่า่ ในพื้้�นที่่�

ชนบทที่่�วิิถีีชีีวิิตใกล้้เคีียงกััน จำนวนตััวอย่่างที่่�เก็็บไม่่จำเป็็นต้้องมาก เลืือกที่่�

เป็็นตััวแทนของทุุกกลุ่่�มได้้ จะได้้มีีเวลามากพอสำหรัับพููดคุยแบบกลุ่่�มและ 

การสััมภาษณ์์รายครััวเรืือน

	 2)	 การใช้้ประโยชน์จากข้้อมููล ข้้อมููลที่่�ได้้จากการประมวลและ

แยกแยะกลุ่่�มเป้้าหมายรายครััวเรือืน ทำให้้เห็น็แหล่่งที่่�มาของรายได้้ของแต่่ละกลุ่่�ม 

อย่่างชััดเจน ทั้้�งที่่�แยกตามระดัับความยากจน แยกตามพื้้�นที่่� (หมู่่�บ้้าน) และ

แยกตามความเกี่่�ยวข้อ้งของโครงการ เป็็น “กระจกบานใหญ่่” ที่่�จะส่่องให้้เห็็น

เส้น้ทางในการออกจากความยากจนว่าแต่่ละกลุ่่�มจะมีีแผนงานอะไรบ้า้งที่่�เป็็น 

“แผนลดรายจ่่าย เพิ่่�มรายได้้ และขยายกิิจการ” แต่่ได้้เห็็นข้้อมููลช้้าไป และ

ความเข้้าใจของทีมีพี่่�เลี้้�ยงในช่วงแรกๆ ยัังไม่่ตกผลึึก เลยไม่่สามารถบรรลุตุััวชี้้�วััด

ความเหลื่่�อมล้้ำได้้มากนััก

	 3)	 การปรัับตััวของเกษตรกรต้้นแบบในภาวะวิิกฤติิ ในกรณีีที่่�

ฟาร์์มต้้นแบบมีีรายได้้สุุทธิิทางการเกษตรลดลง ในช่่วงปีี 2564 พบว่่าเกิิดจาก 

ปััจจััยภายนอกมากกว่าปััจจััยภายใน จากการเข้้าพื้้�นที่่�เพื่่�อสำรวจข้้อมููลตาม

แบบสอบถามหลัังโครงการ พบว่า่รายรัับที่่�ได้้จากการขายสินิค้าทางการเกษตร

ลดลง เนื่่�องด้้วยได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์โรคระบาด COVID-19 ทำให้้

ผู้้�บริิโภคเกิิดความกัังวล การซื้้�อขายสิินค้้าด้้านการเกษตรลดลง ตลาดปิิด 

ทั้้�งในชุุมชนและนอกชุุมชน เกิิดข้้อจำกััดในการขนส่่งสิินค้้าในกรณีีที่่�ส่่งสิินค้้า 

เป็็นรายรอบแบบสััญญารายรอบกัับร้้านค้าที่่�อยู่่�ไกล ทำให้้บางฟาร์์มต้้องลด 

การผลผลิิตลง ส่่งแค่่ตามรอบการสั่่�งเท่่านั้้�น ส่่งผลให้้รายรัับลดลง จึึงได้้มีีการ
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ือปรัับวิิธีีการจััดการลดต้นทุนการผลิตด้้วยการเพาะกล้า้ผัักด้ว้ยตนเอง ไม่่ซื้้�อจาก

ข้้างนอก ทำให้้สามารถดำเนิินกิิจกรรมด้้านการเกษตรต่่อไปได้้

1.5	 ข้้อเสนอแนะต่่อการดำำ�เนิินงานในระยะต่่อไป
	 1)	 ควรให้้ความสำคััญกัับการวิเคราะห์์รายครััวเรืือนของกลุ่่�ม 

เป้้าหมายที่่�เราเน้้นให้้หลุุดพ้้นจากความยากจน เช่่น ในโครงการมีีครััวเรืือน 

ที่่�อยู่่�ในระดัับความยากจน 30 ครััวเรืือน ต้้องวิิเคราะห์์เรื่่�องแหล่่งที่่�มาของ 

รายได้้ และพิิจารณาวางแผนเพิ่่�มรายได้้ให้้ตรงจุุด โดยเน้้นใช้้ทุุนที่่�มีีในพื้้�นที่่�  

ลดต้นทุนหรืือลงทุุนน้อย ขายเอกลัักษณ์์และความแตกต่างเป็็นสำคััญ ซึ่่�งน่่าจะ

ทำต่่อเนื่่�องอย่่างน้้อยอีีก 2 ปีีจึึงจะเห็็นผล

	 2)	 ในปีต่่อไปเน้้นการเก็็บข้้อมููลเชิิงปริิมาณ ในตััวชี้้�วััดด้้านอื่่�นๆ  

อีีก 3 ด้้าน นอกเหนืือจากการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม ให้้ครบถ้้วน เพื่่�อให้้เกิิด 

ความชััดเจนในตััวชี้้�วััดด้้านเศรษฐกิิจที่่�ไม่่เป็็นตััวเงิิน ซึ่่�งจะมีีความยากมากกว่่า 

จึึงต้้องพััฒนาร่่วมกัันหลายๆ โครงการ

1.6	 ภาพประกอบโครงการวิิจััย

ตะไคร้้ภููเขา บ้้านหััวแม่่สุุริิน
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กิิจกรรมที่่�ทำำ�ร่่วมกัับชุุมชน

พลัับบ้้านหััวแม่่สุุริิน

การเก็็บข้้อมููลความเหล่ื่�อมล้ำำ��มิติริ่ว่มเศรษฐกิิจ

นาขั้้�นบัันไดบ้้านหััวแม่่สุุริิน ทีีมวิิจััยโครงการทายาทเกษตรอิินทรีีย์์
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ือ2.	 โครงการวิิจััย: แผนการบริิหารจััดการลุ่่�มน้ำำ��ช้้างและสาขา 

เพื่่�อการเกษตรอย่่างมีีส่่วนร่่วมในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ช้้างและสาขา  
ตำำ�บลบ่่อแก้้ว อำำ�เภอนาหมื่่�น จัังหวััดน่่าน

มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��: ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
2.1	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น
	ลุ่่� มน้้ำช้้างมีีพื้้�นที่่�ประมาณ 11,722 ไร่่ ขนาด 16 ตารางกิิโลเมตร  

มีีความยาว 9.5 กิิโลเมตร มีีลำห้้วยสาขาอยู่่� 9 สาย รวมกัันมีีความยาวขนาด

ประมาณ 27 กิโิลเมตร แยกพื้้�นที่่�ปลููกตามฤดููกาล 1,500 ไร่่ เป็็นข้้าวนาปีี 500 ไร่่ 

ข้้าวโพด 500 ไร่่ และพืืชอื่่�นๆ 500 ไร่่ และมีีปริิมาณน้้ำ 4 ล้้านลููกบาศก์์เมตร

ต่่อปีี

	ลุ่่� มน้้ำช้้างเป็็นสายน้้ำหลัักของหมู่่�ที่่� 3 หมู่่�ที่่� 4 หมู่่�ที่่� 5 และหมู่่�ที่่� 

13 ใช้ใ้นการทำการเกษตรตลอดจนการอุปโภคบริิโภค ในช่วงฤดููฝนจะมีีน้้ำไหล 

มาจากห้วยสาขาทุุกสายมารวมกัันที่่�บริิเวณบ้้านน้้ำช้้าง ซ่ึ่�งเป็็นชื่่�อหมู่่�บ้านเก่่า

ของหมู่่�ที่่� 5 จึึงตั้้�งชื่่�อว่่า “ลุ่่�มน้ำ้ช้้าง” ต้ั้�งแต่่น้ั้�นมา ในระยะเวลา 10 ปีีที่่�ผ่่านมา 

ห้้วยน้้ำช้้างมีีน้้ำไหลไม่่ตลอด

	ที่่ �ผ่า่นมาการใช้ป้ระโยชน์จ์ากน้้ำในลำห้้วยน้้ำช้า้งและลำห้้วยสาขา 

ส่่วนใหญ่่จะใช้้น้้ำเพื่่�อการเกษตร รวมถึึงเป็็นแหล่่งอาหารของชุุมชนเป็็นหลััก 

จึึงไม่่ค่่อยมีีปััญหาเนื่่�องจากจำนวนครััวเรืือนและประชากรมีีน้้อย และแต่่ละ

ลำห้้วยมีปีริมิาณน้้ำเพียีงพอและไหลตลอดปี หากแต่่ในปี พ.ศ.2540 เป็็นต้นมา 

การขยายตััวของประชากรมีีเพิ่่�มมากขึ้้�น ระบบเทคโนโลยีีเริ่่�มมีีบทบาทในการ

ดำรงชีวีิติของคนมากขึ้้�น จากการประกอบอาชีพีทางการเกษตรเพื่่�อการดำรงชีพี

เปลี่่�ยนมาเป็น็การประกอบอาชีีพเพื่่�อการค้า้ขาย การใช้แ้รงงานคนเปลี่่�ยนเป็น็

เทคโนโลยี มีีการใช้้สารเคมีีมาใช้้ในการประกอบอาชีีพ ประกอบกัับมีีการ

สััมปทานป่า่ไม้แ้ละตั้้�งโรงเลื่่�อยไม้ใ้นเขตพื้้�นที่่�ตำบลบ่อ่แก้ว้ ทำให้เ้กิดิการบุกุรุกุ

ทำลายป่่าต้้นน้้ำมากขึ้้�น ทั้้�งเพื่่�อการขายไม้้และการประกอบอาชีพีทางการเกษตร 

ส่ง่ผลให้พ้ื้้�นที่่�และความอุดุมสมบููรณ์ของทรััพยากรป่าไม้แ้ละทรััพยากรน้้ำลดลง 
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ก่อ่ให้้เกิิดการขาดแคลนน้้ำเพื่่�อการอุปโภคและน้้ำเพื่่�อการเกษตร ในช่วงฤดููแล้ง้

ประมาณเดืือนมีนาคมถึึงเดืือนพฤษภาคม น้้ำทั้้�งลำห้้วยช้้างและลำห้้วยสาขา

เกิิดความแห้ง้แล้้ง ทำให้ไ้ม่่มีนี้้ำเพียีงพอต่อ่การประกอบอาชีพี ก่อ่ให้เ้กิดิปัญัหา

การขาดรายได้้ การย้ายถ่ิ่�นฐานไปงานแรงงานไปต่่างจัังหวััด ก่่อให้้เกิิดหนี้้�สิิน 

และขาดโอกาสในการประกอบอาชีีพทางการเกษตรที่่�หลากหลายหลัังฤดูู 

การทำนา

ทั้้�งนี้้�ประเด็็นการแก้้ไขปัญหาในเรื่่�องนี้้�ได้้ให้้ความสำคััญกัับ “คนในชุมชน” 

ให้้ได้้เห็็นความสำคััญของปััญหาในเรื่่�องการแก้้ไขปััญหาน้้ำ ได้้เห็็นข้้อมููล  

ข้้อเท็็จจริิง ที่่�จะนำไปสู่่�ความตระหนัักและเห็็นความสำคััญ มีีจิิตอาสา/ 

จิิตสาธารณะ และการมีีส่ว่นร่ว่มในการแก้ไ้ขปััญหา จนนำไปสู่่�การปรัับเปลี่่�ยน

พฤติิกรรมการใช้้น้้ำของคนในชุุมชนอย่่างเท่่าเทีียม และเห็็นคุุณค่่าของน้้ำ 

ทั้้�งในช่วงเวลาที่่�มีีน้้ำเพีียงพอและในช่่วงที่่�เกิิดวิิกฤติิขาดแคลนในเรื่่�องน้้ำ 

โดยเฉพาะในฤดููแล้้ง จนนำไปสู่่�แผนการบริิหารจััดการน้้ำอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

เป็็นระบบและเป็็นธรรมกัับทุุกคนในชุุมชน ลดปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำด้้าน

ทรััพยากรน้้ำ เพราะน้้ำเป็็นทรััพยากรธรรมชาติิของคนในพื้้�นที่่�ที่่�ต้้องมีีการ

บริหิารจััดการทั้้�งปริมิาณและคุณุภาพอย่า่งเป็น็รููปธรรมทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะ

ยาว โดยทั้้�งหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน ผู้้�เกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่าย และชุุมชนใน 

ลุ่่�มน้้ำช้้างและลำห้้วยสาขา ต้้องร่่วมกัันทบทวนและปรัับปรุุงกระบวนการ

จััดการน้้ำบางส่่วน ให้้มีีความเหมาะสมกัับปััจจุุบัันและการจััดการน้้ำเพื่่�อ

อนาคต ด้ว้ยแนวคิิดของนโยบายที่่�ต้ั้�งอยู่่�บนฐานแห่่งความเป็็นจริงิ และสามารถ

ปฏิิบััติิได้้โดยอาศััยข้้อมููล ความรอบรู้้� และสติิปััญญาของผู้้�เกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่าย 

ที่่�เข้้าใจในรากเหง้้าแห่่งปััญหา ซึ่่�งการจััดการน้้ำในปััจจุุบัันควรมีีกลไกสำคััญ 

ได้แ้ก่ ่การมีสี่ว่นร่ว่มของทุกุฝ่า่ยในการทำงานแบบร่ว่มด้ว้ยช่ว่ยกัันคิดิ ช่ว่ยกััน

หารููปแบบและวิิธีีดำเนิินการแก้้ปััญหาต่่างๆ แบบบููรณาการ ในทุกมิติิ จึึงจะ

บัังเกิิดผลสััมฤทธิ์์�อย่่างยั่่�งยืืนโดยไม่่เกิิดความขััดแย้้งในสัังคม
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ือ2.2	 กระบวนการ/เครื่่�องมืือที่่�นำำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��

	ก ารขัับเคลื่่�อนงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�จัังหวััดน่าน ภายใต้้

ประเด็น็การลดความเหลื่่�อมล้ำ้มิติิิสิ่่�งแวดล้อ้ม โดยทางทีีมโหนดน่า่นร่ว่มกับัทีมี 

ODU ส่่วนกลาง ทีีมมููลนิิธิิวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น และอาจารย์์ประจำมิิติิสิ่่�งแวดล้้อม  

มีีกระบวนการและเครื่่�องมืือที่่�นำไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำ ประกอบด้้วย  

การเรีียนรู้้�เครื่่�องมืือกระบวนการงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น ท้ั้�งนี้้�เนื่่�องจากความ

เหลื่่�อมล้้ำเป็็นปัญหาสำคััญระดัับชาติิ ความเหลื่่�อมล้้ำถููกใช้้เป็็นโจทย์ท้้าทาย

ของงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นในทศวรรษที่่� 3 และเป็็นโอกาสทำ “คุุณค่่า” ของงาน

งานวิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�นให้้ปรากฏและความเหลื่่�อมล้้ำเป็็น “ธงร่่วมกััน” CBR  

ในทศวรรษที่่� 3 นอกจากนั้้�นได้้มีกีารเรียีนรู้้�เรื่่�องมิติิคิวามเหลื่่�อมล้ำ้ที่่�มีผีลกระทบ

ต่่อชุุมชน โดยเฉพาะการจััดการน้้ำ ซึ่่�งที่่�ผ่่านมาโอกาสที่่�เกษตรกรเข้้าถึึง 

แหล่่งน้้ำมีีความแตกต่่างกััน ดัังนั้้�น CBR เดิิมมุ่่�งแก้้ปััญหาชาวบ้้าน แต่่ตอนนี้้�

ต้้องนำไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำของสัังคมด้้วย จะแก้้ไขปัญหาชาวบ้้านได้ ้

ต้อ้งค่อ่ยๆ เดินิ มีด่ี่านที่่�เราต้อ้งฝ่า่ไป นั่่�นคือโครงการวิจิััยจะต้อ้งทำเพื่่�อไปสู่่�การ 

ลดความเหลื่่�อมล้ำ้ของชุมุชน (สัังคม) ชุมุชนอื่่�นอาจนำความคิดิความรู้้�ที่่�ชุมุชน

วิจิััยทำไปลองทำไปบอกหน่่วยงานอื่่�น ปัญัหาความเหลื่่�อมล้้ำที่่�อื่่�นก็จะลดลงได้้

	 งานวิจิััยนี้้�ใช้ร้ะเบีียบวิธิีงีานวิจััยเพื่่�อท้อ้งถ่ิ่�น (Community Based 

Research: CBR) เป็็นการวิจััยเชิิงปฏิิบััติการแบบมีีส่่วนร่่วม (Participatory 

Action Research: PAR) ได้ด้ำเนินิการศึึกษาโดยใช้เ้ครื่่�องมือืสำคััญ 3 ประเภท 

ได้้แก่่

	 1.	ก ารจััดเวทีี เสวนากลุ่่�มย่่อยในระดัับชุุมชน

	 2.	ก ารสำรวจพื้้�นที่่�ภาคสนาม

	 3.	ก ารเชื่่�อมประสานความร่่วมมืือจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 จากนั้้�นจึึงเป็็นการสร้างเครื่่�องมือืการเก็บ็ข้้อมููล/วางแผนการเก็บ็ข้้อมููล

ลดความเหลื่่�อมล้้ำด้้านทรััพยากรน้้ำเพื่่�อการเกษตร ประกอบด้ว้ย แผนที่่�ผลลััพธ์ 

(Outcome Mapping) สู่่�ห่่วงโซ่่ผลลััพธ์ (Outcome Chain) Log Frame:  

การบริิหารจััดการน้้ำเพื่่�อการเกษตรที่่�มีีจำกััดให้้เป็็นประโยชน์์ต่่อส่่วนรวม 

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 93



อย่่างเป็็นธรรม และเครื่่�องมือืวิเิคราะห์์ชุมุชน การเขียีนแผนที่่�น้้ำ แผนที่่�การเกษตร 

ระบบการเพาะปลููกพืืช ระบบการส่่งน้้ำเข้้าพื้้�นที่่�การเกษตร การวััดปริิมาณน้้ำ

ต้้นทุน การฝึกอบรมเครื่่�องมืือ GIS ในการจััดการน้้ำของชุุมชน การคำนวณ

ปริิมาณน้้ำ และการจััดทำแบบสอบถามด้้านการจััดการน้้ำ เมื่่�อได้้เรีียนรู้� 

เครื่่�องมืือแล้้วทีีมวิิจััยได้้ร่่วมกัันลงสำรวจพื้้�นที่่�จริิงเพื่่�อเก็็บรวบรวมข้้อมููลด้้าน

แหล่่งน้้ำ ปริิมาณน้้ำต้้นทุน ทั้้�งในช่วงปรกติิและขาดแคลน การสำรวจข้้อมููล

ด้้านพื้้�นที่่�การเกษตร ชนิิดพื้้�นที่่�ปลููก เป็็นต้น จากนั้�นจึึงนำเอาข้้อมููลมาสรุป 

วิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์

	ผลก ารวิิจััยพบว่่า ลุ่่�มน้้ำช้้างมีีลำห้้วยสาขาจำนวน 21 ลำห้้วย ซึ่่�ง

จะมีีทั้้�งลำห้้วยที่่�มีีปริิมาณน้้ำไหลตลอดทั้้�งปีีประมาณ 5-6 ลำห้้วย ลำห้้วยที่่�มีี 

น้้ำที่่�ไหลเป็็นบางช่่วงประมาณ 10 ลำห้้วย และส่่วนที่่�เหลืืออีีก 4 ลำห้้วยเป็็น

ลำห้้วยที่่�มีีน้้ำไหลในเฉพาะหน้้าฝนเท่่าน้ั้�น และจากการสำรวจจะพบว่่าฐาน

ทรััพยากรส่ว่นใหญ่ถูู่กแผ้ว้ถางเป็น็พื้้�นที่่�การเกษตรเป็น็จำนวนมาก เหลือืพื้้�นที่่�

ที่่�เป็็นป่่าชุุมชนประมาณ 3,000 ไร่่ และเป็็นชนิิดป่่าเต็็งรัังซึ่่�งไม่่อุ้้�มน้้ำ ต้้นไม้้ 

ที่่�พบส่ว่นใหญ่จ่ะเป็น็พวกเต็ง็รัังและต้น้ไผ่ ่ซึ่่�งการสำรวจครั้้�งนี้้�ถืือเป็น็การสำรวจ

ครั้้�งแรกเพื่่�อนำเอาข้อ้มููลมาหารืือกัับทางหน่่วยงานอีกคร้ั้�งหน่ึ่�ง เพราะส่่วนใหญ่่

ป่่าต้้นน้้ำจะอยู่่�ในเขตอุุทยานแห่่งชาติิขุุนสถาน

	ล ำน้้ำช้้างและลำน้้ำสาขาไหลผ่่านหมู่่�บ้้านจำนวน 4 หมู่่�บ้้าน  

ประกอบด้้วย บ้้านนาบอน หมู่่�ที่่� 3 บ้้านปง หมู่่�ที่่� 4 บ้้านบ่อแก้้ว หมู่่�ที่่� 5  

และบ้้านตากล้้า หมู่่�ที่่� 13 และมีีพื้้�นที่่�การเกษตรที่่�ได้้ใช้้น้้ำจากลำน้้ำช้้างและ

สาขา จำนวน 5,594 ไร่่ โดยบ้้านปง หมู่่�ที่่� 4 มีีพื้้�นที่่�การเกษตรมากที่่�สุุด  

2,350 ไร่่ รองลงมาคืือบ้้านตากล้้า หมู่่�ที่่� 13 จำนวน 1,040 ไร่่ บ้้านบ่่อแก้้ว  

หมู่่�ที่่� 5 จำนวน 1,240 ไร่่ และบ้้านนาบอน หมู่่�ที่่� 3 จำนวน 600 ไร่่

	 หากดููข้้อมููลสำคััญเมื่่�อแบ่่งกลุ่่�มตามการได้้น้้ำในหน้้าแล้้ง (4 หมู่่�บ้าน 

131 ครััวเรืือน) พบว่่า กลุ่่�มที่่�ได้้น้้ำเพีียงพอ ประมาณ 80-100% มีีรายได้ ้

ต่่อเดืือนมากกว่่ากลุ่่�มที่่�ขาดน้้ำบ้้าง น้้ำไม่่เพีียงพอ และไม่่มีีน้้ำเลย โดยมีีรายได้้
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ือเฉลี่่�ย 2,659.13 บาท/เดืือน กลุ่่�มขาดน้้ำบ้้าง 2,234.64 2,487.86 และกลุ่่�มที่่�

ไม่่น้้ำเลย 1,527.78 บาทต่่อเดืือน ตามลำดัับ

	 แผนการบริิหารจััดการน้้ำลุ่่�มน้้ำช้้างและสาขาเพื่่�อการเกษตร  

อย่่างมีีส่่วนร่่วมในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำช้้างและสาขา ตำบลบ่อแก้้ว อำเภอนาหมื่่�น 

จัังหวััดน่่าน สามารถตอบตััวชี้้�วััดตาม Dimension มิิติิสิ่่�งแวดล้้อม ในด้้านการ

ป้อ้งกััน คือื จากการที่่�ชาวบ้า้นและทีีมวิจิััยได้ร้่ว่มกัันสร้า้งฝายชะลอน้้ำในพื้้�นที่่�

ลุ่่�มน้้ำช้้างและสาขา ทำให้้สามารถป้้องกัันการชะล้้างของหน้้าดิินไม่่ให้้ 

ไหลลงสู่่�แหล่่งน้้ำได้้ ส่่วนในด้้านการฟื้้�นฟูู ได้้มีีแหล่่งกัักเก็็บน้้ำเพิ่่�มขึ้้�น เช่่น  

ห้้วย วััง ฝาย ตุ้้�น อย่่างน้้อย 10 จุุด ในระยะเวลา 1 ปีี น้้ำในลำห้้วยบริิเวณ 

ลุ่่�มน้้ำช้้างมีีปริิมาณน้้ำเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างน้้อย 3 สาย และปััญหาภััยแล้้งลดลง  

จาก 8 เดืือน เหลืือ 6 เดืือน ส่่วนในด้้านการเข้้าถึึง ชาวบ้้านและกลุ่่�มเกษตรกร

ได้มี้ีการจััดตั้้�งคณะกรรมการน้้ำในแต่่ละลำห้้วยสาขา/กลุ่่�มผู้้�ใช้้น้้ำที่่�ได้ป้ระโยชน์

จากแหล่่งน้้ำ และมีีคณะกรรมการน้้ำในระดัับตำบล (ลุ่่�มน้้ำช้้าง) 1 ชุุด รวมถึึง

มีีแผนพััฒนาตำบลด้้านการจััดการน้้ำ และมีีแผนเทศบาลตำบลบ่อแก้้วเรื่่�อง

ตััวชี้้�วััด
ความเหลื่่�อมล้ำำ��

ด้้านน้ำำ��

% ครััวเรืือน
ที่่�รัับน้ำำ��เกษตร
ไม่่พอเพีียง

ป้้องกััน

ลุ่่�มน้ำำ��ช้้าง น่่าน

•	 การชะล้้างของหน้้าดิิน 
	 ไม่่ให้้ไหลลงสู่่�แหล่่งน้ำำ��

•	 มีีแหล่่งกัักเก็็บน้ำำ�� 
	 เพิ่่�มขึ้้�น เช่่น ห้้วย วััง  
	 ฝาย ตุ้้�น อย่่างน้้อย  
	 10 จุุด ในระยะเวลา  
	 1 ปีี
•	 ลำำ�ห้้วยมีีปริิมาณน้ำำ�� 
	 เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างน้้อย  
	 3 สาย
•	 ภััยแล้้งลดลงจาก  
	 8 เดือืน เป็็น 6 เดือืน

•	 ม่คณะกรรมการน้ำำ�� 
	 ในแต่่ละลำำ�ห้้วยสาขา/ 
	 กลุ่่�มผู้้�ใช้้น้ำำ�� 
	 ที่่�ได้้ประโยชน์์จาก 
	 แหล่่งน้ำำ��
•	 มีีคณะกรรมการน้ำำ�� 
	 ในระดัับตำำ�บล  
	 (ลุ่่�มน้ำำ��ช้้าง) 1 ชุุด
•	 มีีแผนพััฒนาตำำ�บล 
	 ด้้านการจััดการน้ำำ��
•	 มีีแผนเทศบาล 
	 ตำำ�บลบ่่อแก้้วจะมีี 
	 เรื่่�องการจััดการน้ำำ�� 
	 ทางการเกษตร 
	 จากคณะกรรมการ/ 
	 จััดตั้้�งองค์์กรผู้้�ใช้้น้ำำ��

•	 ภััยแล้้งลดลง  
	 จาก 8 เดืือน  
	 เหลืือ 6 เดืือน
•	 สามารถปลููกพืืช 
	 หลัังนาได้้เพิ่่�มขึ้้�น

ฟื้้�นฟูู เข้้าถึึง ลดผลกระทบ

% ครััวเรืือนที่่�ไม่่ได้้ทำำ�
เกษตรหน้้าแล้้ง

*** รายได้้ครััวเรืือน

ตััวชี้้�วััด
ผลลััพธ์์

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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การจััดการน้้ำทางการเกษตรจากคณะกรรมการ/จััดต้ั้�งองค์ก์รผู้้�ใช้น้้้ำลุ่่�มน้้ำห้ว้ย

จ๊๊วก-กึ๋๋�น-หิิน-ช้้าง ภายใต้้การกำกัับของสำนัักงานทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ  

และในส่่วนของการลดผลกระทบ สามารถลดผลกระทบภััยแล้้ง จาก 8 เดืือน  

เหลืือเพีียง 6 เดืือน และเกษตรกรสามารถปลููกพืืชหลัังนาได้้เพิ่่�มขึ้้�น รวมถึึง

กลุ่่�มผู้้�ใช้้น้้ำที่่�อยู่่�ไกลจากแหล่่งน้้ำซึ่่�งถืือเป็็นกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาสหรืือเสีียเปรีียบ 

ได้ร้ัับน้้ำเพิ่่�มขึ้้�น โดยอาศััยองค์ค์วามรู้้�ภููมิปิัญัญาท้อ้งถิ่่�นภายใต้ร้ะบบเหมือืงฝาย 

ซ่ึ่�งถืือเป็็นแบบแผนบรรทััดฐาน คืือ การใช้้รอบเวร โดยคนที่่�อยู่่�ไกลน้้ำจะได้้ 

น้้ำก่อ่น คนใกล้น้้้ำเมื่่�อน้้ำเต็็มพื้้�นที่่�การเกษตรต้อ้งปล่อ่ยน้้ำคืนืแหล่ง่น้้ำ รวมถึึง

การมีีสััญญาเหมืืองฝาย โดยมีีกฎกติิกาการลงโทษเพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรม 

ในการจััดสรรน้้ำ ซึ่่�งสามารถที่่�จะช่่วยลดปัญหาความไม่่เป็็นธรรม ความเหลื่่�อมล้ำ้ 

และลดความขััดแย้้งในการใช้้น้้ำได้้เพิ่่�มขึ้้�น

	 หลัังจากที่่�ทีมีวิิจััยลุ่่�มน้้ำช้า้งและสาขาได้้มีีการขัับเคลื่่�อนการทำงาน

ด้้วยกระบวนการวิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�นภายใต้้แผนงานวิจััยบููรณาการจััดการน้้ำ 

ลุ่่�มน้้ำช้า้งและสาขาเพื่่�อการเกษตร ผลการวิจััยพบว่่า ทีมีวิิจััยและชุุมชนรวมถึึง

หน่่วยงานได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วม ทั้้�งจากการจััดเวทีีแลกเปลี่่�ยนพููดคุุยถึึง

สถานการณ์น้้ำในด้้านการเกษตร ปััญหาผลกระทบ ความเสี่่�ยงและแนวทาง

การขัับเคลื่่�อนที่่�ผ่า่นมา ส่ง่ผลให้ท้ีมีวิจิััยและหน่ว่ยงานมีคีวามเข้า้ใจกัันมากขึ้้�น 

ทั้้�งนี้้�เป็็นเพราะการที่่�ได้้มีีโอกาสพููดคุยกัันมากขึ้้�นและทำงานร่่วมกัันมากขึ้้�น 

ทำให้้ช่่องว่่างจากการทำงานเหมืือนเช่่นในอดีีตลดน้อยลง รวมถึึงได้้มีีการ

ทดลองปฏิิบััติิจริิงในการค้้นหาแหล่่งน้้ำ การอนุุรัักษ์์ฟื้้�นฟูู การจััดทำระบบ

เหมืืองฝาย การสรุุปบทเรีียนการทำงานร่่วมกััน ส่่งผลให้้เกิิดกระบวนการ 

จััดทำแผนบููรณาการการจััดการน้้ำเพื่่�อการเกษตรร่ว่มกััน และผลัักดัันแผนการ

จััดการน้้ำเข้้าไปสู่่�แผนแม่่บทชุุมชนของแต่่ละหมู่่�บ้้าน และแผนการจััดการน้้ำ

ทั้้�งในระดัับตำบลและระดัับกลุ่่�ม ขณะเดีียวกััน เทศบาลตำบลบ่่อแก้้วได้้บรรจุุ

แผนการจััดการน้้ำเข้้าสู่่�แผนของเทศบาลในปีี พ.ศ.2565
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ือ	 ทั้้�งนี้้�ประเด็็นการแก้ไ้ขปัญัหาในเรื่่�องนี้้�ได้ใ้ห้ค้วามสำคััญกัับ “คนใน

ชุุมชน” ให้้เห็็นความสำคััญของปััญหาในเรื่่�องการแก้้ไขปััญหาน้้ำ ได้้เห็็นข้้อมููล 

ข้้อเท็็จจริิง ที่่�จะนำไปสู่่�ความตระหนัักและเห็็นความสำคััญ มีีจิิตอาสา/ 

จิิตสาธารณะ และการมีีส่ว่นร่ว่มในการแก้ไ้ขปััญหา จนนำไปสู่่�การปรัับเปลี่่�ยน

พฤติิกรรมการใช้้น้้ำของคนในชุุมชนอย่่างเท่่าเทีียม และเห็็นคุุณค่่าของน้้ำ 

ทั้้�งในช่วงเวลาที่่�มีีน้้ำเพีียงพอและในช่่วงที่่�เกิิดวิิกฤติิขาดแคลนในเรื่่�องน้้ำ 

โดยเฉพาะในฤดููแล้้ง จนนำไปสู่่�แผนการบริิหารจััดการน้้ำอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

เป็็นระบบและเป็็นธรรมกัับทุุกคนในชุมชน และสามารถลดปัญหาความ 

เหลื่่�อมล้้ำด้้านทรััพยากรน้้ำได้้

2.3	 ผลลััพธ์์และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
	 1)	 กลุ่่�มผู้้�ใช้้น้้ำในแต่่ละฝาย เขาได้้น้้ำ เข้้าถึึงน้้ำ กล่่าวคืือ  

กลุ่่�มผู้้�ใช้้น้้ำหรืือเกษตรกรในพื้้�นที่่�ที่่�มีีการสร้้างฝาย “ห้้วย วััง ฝาย ตุ้้�น โมเดล” 

มีีโอกาสเข้้าถึึงน้้ำมากขึ้้�น โดยแต่่ละฝายมีีปริิมาณน้้ำกัักเก็็บเพิ่่�มมากขึ้้�น 

เมื่่�อเทียีบกับัช่ว่งเวลาเดีียวกัันของปีีที่่�แล้ว้ เกษตรกรสามารถนำน้้ำไปใช้ใ้นการ

เพาะปลููกพืืชหลัังนาได้้ โดยมีีกลุ่่�มเกษตรกรได้้รัับผลประโยชน์์จากน้้ำในแต่่ละ

ลำห้้วย/ฝาย จำนวน 20 รายต่่อฝาย และมีีพื้้�นที่่�ทางการเกษตรที่่�ได้้รัับน้้ำ

การเกษตรเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่า 60 ไร่่

	 2)	 การทำฝายสามารถลดภัยแล้้งได้้ 2 เดืือน จาก 8 เดืือน  

เหลืือ 6 เดืือน หลัังจากที่่�มีกีารสร้า้งฝาย เมื่่�อช่ว่งเดือืนธัันวาคม 2563 ถึึงเดือืน

กรกฎาคม 2564 จำนวน 10 ฝาย ในลุ่่�มน้้ำช้้างและลำห้้วยสิิงห์์น้้อย พบว่่า 

การสร้้างฝายสามารถลดภััยแล้้งได้้กว่่า 2 เดืือน จาก 8 เดืือน เหลืือ 6 เดืือน 

ซึ่่�งปััจจุุบัันพบว่่าปริิมาณน้้ำในแต่่ละลำห้้วยมีีปริิมาณน้้ำเพิ่่�มมากขึ้้�น เกษตรกร

สามารถนำน้้ำไปใช้้ในการปลููกพืืชหลัังนาได้้ เมื่่�อเทีียบกัับปีีที่่�แล้้วในช่่วงเวลา

เดียีวกัันที่่�ปริมิาณน้้ำในลำห้้วยจะแห้้งขอด ไม่่สามารถทำการเกษตรในพื้้�นที่่�ได้้

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 97



	 3)	 ภายใต้้การขับัเคลื่่�อนงานวิจิัยันี้้� สามารถฟ้ื้�นน้ำ้และตั้้�งกลุ่่�มย่่อย

แต่่ละฝายและตั้้�งทีีมดููแลแต่่ละฝายและมีีกฎระเบีียบกติิกาการใช้้น้้ำ  

ในการดำเนิินกิจกรรมสร้างฝายภายใต้้แนวคิิด “ห้้วย วััง ฝาย ตุ้้�น โมเดล”  

ทีีมวิิจััยได้้ร่่วมกัันสร้างจำนวน 10 จุุด โดยในแต่่ละฝายจะมอบหมายให้้กลุ่่�ม 

ผู้้�ใช้้น้้ำในแต่่ละพื้้�นที่่�ซึ่่�งเป็็นผู้้�รัับผลประโยชน์โดยตรงช่่วยกัันดููแลรัักษา โดยมีี

กฎระเบีียบกติกาการใช้้น้้ำควบคุุมดููแล รวมถึึงมีีผู้้�นำชุุมชนของแต่่ละหมู่่�บ้าน

ร่่วมเป็็นคณะกรรมการน้้ำ เพื่่�อที่่�จะช่่วยกัันดููแลรัักษาและจััดสรรน้้ำอย่่าง 

เป็็นธรรม และเพีียงพอกัับการใช้้น้้ำทางการเกษตรของกลุ่่�มเกษตรกรทุุกราย

	 4)	 จัดัเก็บ็ข้้อมูลู (ก่่อนและหลังัการจััดสร้างฝาย) ทั้้�งในส่่วนของ

การบัันทึึกรููปภาพ ปริิมาณน้้ำ ความชุ่่�มชื้้�น ความหลากหลายทางชีีวภาพ 

คุุณภาพน้ำ จำนวนชนิิดสััตว์์น้้ำ ฯลฯ ได้้มีีการเก็็บข้้อมููลก่่อนและหลัังการ

สร้้างฝาย โดยเป็็นการเก็็บข้้อมููลทั้้�งในส่่วนปริิมาณน้้ำด้้วยการวััดปริิมาณ 

ในแต่่ละช่่วงเวลา รวมถึึงการบัันทึึกภาพเพื่่�อให้้เห็็นการเปลี่่�ยนแปลง และ 

เก็็บข้้อมููลจำนวนสััตว์์น้้ำที่่�เพิ่่�มขึ้้�นหรืือลดลงทั้้�งก่่อนและหลัังการสร้้างฝาย

	 5)	 ในการทำงานร่่วมกัับภาคีีหน่่วยงาน จะมีีการจััดวางแผน

การทำงานร่่วมกัันอย่่างไร และมีีการวััดผลการเปลี่�ยนแปลง การทำงานร่ว่ม

กัับองค์์กรภาคีีต่่างๆ ได้้มีีการขัับเคลื่่�อนการทำงานตั้้�งแต่่ช่่วงต้้นน้้ำ กล่่าวคืือ  

ได้้มีีการเรีียนเชิิญเจ้้าหน้้าที่่�หน่่วยงานต่างๆ เข้้าร่่วมเวทีีและกิิจกรรมตั้้�งแต่่ 

เริ่่�มแรก เพื่่�อสร้า้งความเข้า้ใจในกระบวนการทำงานวิจิััยเพื่่�อท้อ้งถิ่่�น การพััฒนา

ข้้อเสนอโครงการ การจััดเวทีีกลุ่่�มย่่อย รวมถึึงการดำเนิินกิิจกรรมภายใต้้ 

แผนงานวิจััยทั้้�งในระดัับพื้้�นที่่�และแผนงานวิจััยของโหนด ท้ั้�งนี้้�เพื่่�อให้้ภาคีี 

หน่่วยงานต่างๆ เข้้าใจกระบวนการทำงาน รวมถึึงการประสานความร่่วมมืือ 

ในด้้านต่่างๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการจััดการน้้ำในพื้้�นที่่�ป่่าอุุทยานแห่่งชาติิและ

ป่่าสงวน จำเป็็นต้้องอาศััยเจ้้าหน้้าที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง เพื่่�ออำนวยความสะดวก

และสร้างการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันผ่่านการปฏิิบััติจริิง โดยมีีเป้้าหมายที่่�สำคััญคืือ  

การแก้ไ้ขปัญัหาของชาวบ้า้นได้้ตรงจุดุและตรงกับัปัญัหาที่่�เกิดิขึ้้�นในระดัับพื้้�นที่่� 

รวมถึึงการเชื่่�อมประสานการทำงานและการสร้า้งการมีสี่ว่นร่ว่มของคนในพื้้�นที่่�
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ือและหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งภายหลัังจากที่่�ได้้มีีการขัับเคลื่่�อนงานกััน

มาระยะหนึ่่�ง ได้้เห็็นการเปลี่่�ยนแปลงของเจ้้าหน้้าที่่�ทั้้�งในระดัับปฏิิบััติิการและ

หััวหน้้า เช่น่ เจ้า้หน้้าที่่�อุทุยานแห่ง่ชาติขิุนุสถาน หน่ว่ยจััดการต้น้น้้ำ ได้เ้ข้า้ร่ว่ม

เวทีมีาโดยตลอด และเข้า้มาเรียีนรู้้�ในการดำเนินิกิจิกรรมต่า่งๆ รวมถึึงลัักษณะ

ท่่าทีีการทำงานที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป เริ่่�มรัับฟัังปััญหาของชาวบ้้านมากขึ้้�น รวมถึึง

ประสานเชื่่�อมโยงแนวความคิิดของชาวบ้้าน นำไปสู่่�การปฏิบิััติงานร่ว่มกัันและ

การรัับฟัังข้อ้คิิดเห็็นและข้อ้เสนอแนะเพื่่�อนำไปบรรจุในแผนงานของหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป

	 6)	 การทำงานการลดปัญหาความเหลื่่�อมล้้ำด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

ต้้องมองคนที่่�เดืือดร้้อน (ก่่อนการดำเนิินโครงการ-หลัังเสร็็จสิ้้�นโครงการ) 

ก่่อนที่่�จะมีีโครงการวิิจััยด้้านการจััดการน้้ำเพื่่�อการเกษตร มีีกลุ่่�มเกษตรกร 

ที่่�ประสบความเดืือดร้อนในเรื่่�องของน้้ำทางการเกษตร โดยเฉพาะในช่วงหน้้าแล้้ง 

ประมาณ 450 คน 216 ครััวเรืือน โดยประสบปััญหาขาดแคลนน้้ำประมาณ  

8 เดือืน ไม่่สามารถปลููกพืชืหลัังนาได้้ จะปลููกได้้ก็เ็ฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่�มีแีหล่่งน้้ำอยู่่� 

แต่่จำนวนพื้้�นที่่�ก็็ไม่่มาก ประมาณไม่่เกิิน 10 ไร่่ แต่่ภายหลัังเมื่่�อมีีการ 

ดำเนิินงานโครงการวิิจััย ทั้้�งในส่่วนของการเก็็บข้้อมููลภาคสนาม การจััดเวทีี 

การเรีียนรู้้�ร่่วมกััน รวมถึึงมีีการทดลองปฏิิบััติิการ ทั้้�งในส่่วนของการสร้้างฝาย 

การคััดเลืือกชนิิดพืืชที่่�จะนำมาปลููกเป็็นพืืชหลัังนา การปลููกพืืช กลุ่่�มเกษตรกร

สามารถเพาะปลููกพืืชได้้ และมีีชาวบ้้านที่่�ได้้รัับผลประโยชน์์จากการเพิ่่�มของ

ปริิมาณน้้ำอยู่่�ที่่� 500 คน 250 ครััวเรืือน ซึ่่�งถืือได้้ว่่าการดำเนิินงานวิิจััยภายใต้้

ประเด็็นการจััดการน้้ำเพื่่�อการเกษตรพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำช้้าง สามารถแก้้ไขปััญหาการ

ขาดแคลนน้้ำได้้ในระดัับหน่ึ่�ง รวมถึึงการที่่�ชุุมชนมีข้้อมููลเรื่่�องสถานการณ์ 

ปััญหาน้้ำ ฐานทรััพยากร ซึ่่�งมีีส่่วนสำคััญในการช่วยในการตััดสิินใจและสร้าง

การเรีียนรู้้�ร่่วมกัันผ่่านการปฏิิบััติิจริิง โดยอาศััยข้้อมููลความรู้้�ที่่�ได้้จากการวิิจััย

มาช่ว่ย โดยมีอีงค์ก์รภาคีตี่า่งๆ เข้า้มาหนุนุเสริมในการกระบวนการทำงานวิจััย 

ซึ่่�งถืือได้้ว่่าเป็็นก้้าวแรกที่่�สำคััญในการที่่�จะช่่วยกัันแก้้ไขปััญหาได้้ตรงจุุด

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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	 7)	 การที่่�มีีปริมาณน้้ำเพิ่่�มกัับการปลูกูพืืชหลังันา (พืืชหน้า้แล้ง้) 

การทดลองสร้างฝายจำนวน 10 จุดุ ส่ง่ผลให้ม้ีปีริมิาณน้้ำเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยเฉพาะ

พื้้�นที่่�นำร่่อง คืือ ห้้วยสิิงห์์และห้้วยน้้ำช้้าง เกษตรกรสามารถปลููกพืืชหลัังนา 

ได้้ประมาณ 17 ไร่่ จากที่่�เคยปลููกได้้ประมาณไม่่เกิิน 5 ไร่่ เมื่่�อเทีียบกัับปีี 2563 

โดยในปีี 2564 สามารถปลููกพืืชได้้จำนวน 7 ชนิิด จำนวน 50 ไร่่ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่

เป็็นพืืชที่่�ใช้้น้้ำน้้อย เช่่น พืืชผัักต่่างๆ บวบ ฟัักทอง แตงกวา ถั่่�ว กะหล่่ำปลีี  

ถั่่�วเหลืือง ข้้าวโพด กระเทีียม โดยมีีกลุ่่�มเกษตรกรที่่�ทดลองปลููกจำนวน  

30 ครััวเรือืน ภายหลัังจากการปลููกพืืชหลัังนา กลุ่่�มเกษตรกรสามารถนำพืืชผััก

ต่่างๆ ไปขายได้้ โดยส่่วนใหญ่่จะขายภายในชุุมชนและชุุมชนใกล้้เคีียง ซึ่่�งก็็ไม่่

เพีียงพอต่่อความต้้องการของกลุ่่�มผู้้�ซื้้�อ เนื่่�องจากยัังปลููกกัันน้้อย และเป็็น 

พืืชระยะสั้้�น ซึ่่�งในอนาคตคิิดว่่าน่่าจะมีีการขยายพื้้�นที่่�เพาะปลููกให้้เพิ่่�มมากขึ้้�น

หากมีีปริิมาณน้้ำเพีียงพอต่่อการเพาะปลููก รวมถึึงมีีการขยายการสร้้างฝาย 

ให้้ครอบคลุุมในทุุกลำห้้วยที่่�ไหลผ่่านพื้้�นที่่�การเกษตรและการมีีบริิหารจััดการ

น้้ำที่่�ดีี ซ่ึ่�งจะช่่วยทำให้้กลุ่่�มเกษตรกรมีอาชีีพ มีีรายได้้ และลดปัญหา 

ความเหลื่่�อมล้้ำทางด้้านเศรษฐกิิจได้้ในระดัับหนึ่่�ง

2.4	 บทเรีียน/ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญ
	กร ะบวนการวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นถืือเป็็นเครื่่�องมืือที่่�มีีความสำคััญ 

ในการเสริมิสร้างความเข้้มแข็ง็ของชุมุชนและคณะวิจิััยที่่�เป็็นชาวบ้้าน ท้ั้�งในส่วน

ของกระบวนการวิจััยที่่�เสริมสร้างศัักยภาพและความสามารถในการจััดการ

ความรู้้�ที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชน ซึ่่�งสิ่่�งต่่างๆ เหล่่านี้้�ล้้วนเกิิดจากกระบวนการวิิจััยที่่�ไป

ช่ว่ยกระตุ้้�นความอยากรู้้� อยากเห็น็ อยากทำ เพื่่�อเป้า้หมายร่ว่มกัันคือืการดููแล

รัักษาธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมของชุุมชน ซึ่่�งในอดีีตชุมชนเองก็็ไม่่ได้้มองว่่า

ปัญัหาเรื่่�องน้้ำของชุมุชนเป็น็ปัญัหาใหญ่ ่เพราะไม่ไ่ด้้มีกีารสืบืค้น้ปัญัหาร่ว่มกััน 

รวมถึึงไม่่ได้้มีีการสำรวจอย่่างเป็็นระบบ เป็็นขั้้�นตอน และมัักจะโยนบทบาท

หน้้าที่่�ไปให้้กัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในด้้านการจััดการน้้ำและทรััพยากรธรรมชาติิ 

ตลอดจนหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้านการพััฒนาแหล่่งน้้ำ ที่่�ดิิน และการเกษตร 

100
โครงการ พลัังงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น (CBR)
กัับการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม



โค
รง
กา
รวิ
ิจััย

ภา
คเ
หนื
ือหากแต่่ผลจากการดำเนิินการศึึกษาวิิจััยโดยผ่่านกระบวนการวิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 

ทำให้้ชุุมชนได้้ตระหนัักและเห็็นคุณค่่าของทุุนเดิิมและศัักยภาพของชุุมชน  

และเกิิดความภาคภููมิใจที่่�ทุุกคนในชุมชนได้้ร่่วมกัันทำงานวิจััยเพื่่�อชุุมชน 

ของตนเอง และคำถามวิิจััยที่่�ได้้ต้ั้�งไว้้ก็ไ็ด้้คำตอบที่่�ชาวบ้้านสามารถจะนำคำตอบ

ที่่�ได้้ไปเป็็นแนวทางปฏิิบััติิเพื่่�อแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชน โดยอาศััย 

องค์์ความรู้้�ที่่�มีอียู่่�ในชุมชนและความรู้้�ใหม่่ๆ จากภายนอก ทั้้�งนี้้�เพื่่�อการบริิหาร

จััดการน้้ำทั้้�งในด้า้นปริิมาณที่่�มีนี้้ำเพีียงพอต่่อการบริิโภค และน้้ำเพื่่�อการเกษตร

ของชุมุชน รวมถึึงคุณุภาพน้้ำที่่�มีคีวามปลอดภััยจากสารพิษิต่่าง ๆ  และมีีแหล่ง่

ต้้นน้้ำที่่�ชุุมชนร่่วมกัันทำ เช่่น การซ่อมแซมระบบเหมืืองฝาย การคััดลอก 

ลำเหมืือง การวางแผนการทำงานร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งในส่่วนของ

การนำข้อ้มููลผลการศึึกษาวิจิััยไปสู่่�แผนของชุุมชน องค์์กรปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น 

และระดัับเหนืือหน่่วยงานในพื้้�นที่่�ขึ้้�นไป เช่่น กรมพััฒนาที่่�ดิิน สำนัักทรััพยากร

น้้ำแห่่งชาติิ (สทนช.) เป็็นต้้น

	น อกจากนั้�น การที่่�ชุุมชนได้้ทำการศึึกษาวิิจััยสามารถที่่�จะเป็็น 

แบบอย่่างให้้ชุุมชนอื่่�นๆ ได้้นำเอาข้้อมููลที่่�ได้้จากการศึึกษาวิิจััยไปปรัับใช้ ้

ในชุุมชนของตนเอง ซึ่่�งจะก่่อให้้เกิิดความภาคภููมิิใจในตััวเองและชุุมชน  

และนำชุุดความรู้้�ที่่�ได้้ไปพััฒนาต่่อยอดทั้้�งในส่่วนของงานวิิจััยและงานพััฒนา 

ในประเด็็นเรื่่�องการบริิหารจััดการน้้ำในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำช้้างและสาขาต่่อไป ซ่ึ่�งใน

ปััจจุุบัันจากการดำเนิินการวิจััยในระดัับชุุมชนลุ่่�มน้้ำ ได้้มีีการทำงานไปสู่่� 

การจััดตั้้�งเป็็นองค์์กรผู้้�ใช้้น้้ำ (ห้้วยจ๊๊วก-กึ๋๋�น-หิิน-ช้้าง) เพื่่�อที่่�จะได้้มีีพลัังในการ

ขัับเคลื่่�อนที่่�มีีประสิิทธิิภาพและสามารถต่่อรองการทำงานกัับหน่่วยงานต่่อไป

	ฉ ะนั้้�นสิ่่�งที่่�สำคััญที่่�สุดุที่่�ชุุมชนคนวิิจััยได้้รัับจากการทำวิจิััยร่่วมกััน

คืือ การได้้รู้้�จัักตััวตนของตนเองและชุุมชน รู้้�จัักรากเหง้้าของตนเอง ก่่อให้้เกิิด

การสำนึึกรัักถ่ิ่�นฐานบ้านเกิิด การได้้เรีียนรู้�สถานการณ์ปััญหา ผลกระทบ  

ความเสี่่�ยงในด้้านต่่างๆ และหาแนวทางการแก้้ไขปัญหาร่่วมกััน โดยถืือว่่า  

“เป็น็ทุกุข์ห์น้า้หมู่่�” หรือืปัญัหาของชุมุชนที่่�คนในชุมุชนต้อ้งร่ว่มกัันแก้ไ้ขปัญัหา 

เพราะคนในชุมชนเท่่านั้้�นที่่�รู้้�ปััญหาดีีที่่�สุุด และความภาคภููมิใจที่่�คนชายขอบ

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 101



อย่่างพี่่�น้้องลุ่่�มน้้ำช้้างและสาขาสามารถที่่�จะดำเนิินงานศึึกษาวิิจััยได้้จนบรรลุ

วััตถุุประสงค์์ที่่�ได้้ตั้้�งไว้้ร่่วมกััน เหมืือนคำกล่่าวที่่�ว่่า “งานวิิจััยใครๆ ก็็ทำได้้”

นอกจากนั้้�น การยกระดัับงานวิิจััยด้้านการจััดการน้้ำจะสำเร็็จได้้จำเป็็น

ต้้องอาศััยพลัังของชุุมชน ที่่�จะลุุกขึ้้�นมาทำงานร่่วมกัันอย่่างเป็็นระบบและ 

มีีหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้ามาหนุุนเสริม เพื่่�อให้้การแก้้ไขปัญหาโดยเฉพาะ 

การจััดการน้้ำร่่วมกัันในพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ เนื่่�องจากที่่�ผ่่านมาพบว่่าการ

ดำเนิินการโดยชาวบ้้าน ไม่่สามารถทำได้้หากไม่่ได้้รัับอนุุญาตจากหน่่วยงาน 

นอกจากนั้�นปัญหาความเหลื่่�อมล้้ำมิิติิสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากรถือเป็็น 

ความเหลื่่�อมล้้ำที่่�มีปีัจัจััยหลายๆ อย่่างที่่�ต้้องอาศััยระยะเวลาในการแก้้ไขปัญหา 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งหน่่วยงานต่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องเข้้ามาร่่วมมืือกัันในการ 

แก้้ไขปััญหา ต้้องปลดห่่วงโซ่่ทีีละเปลาะ เพื่่�อให้้การแก้้ไขปัญหามีีความยั่่�งยืืน

และสามารถแก้้ไขปััญหาได้้จริิง

2.5	 ภาพประกอบโครงการวิิจััย
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ือ3.	 โครงการวิิจััยการบริิหารจััดการการท่่องเที่่�ยวเชิิงเกษตร 

บนฐานทรััพยากรธรรมชาติิโดยภาคีีเครืือข่่ายเกษตรกรชุุมชน

ตำำ�บลบ้้านแยง อำำ�เภอนครไทย จัังหวััดพิิษณุุโลก  
เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม

มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��: ด้้านเศรษฐกิิจ
3.1	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น
	ชุ มชนตำบลบ้านแยงตั้้�งอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�อนุรุัักษ์ป่่าสงวนป่าเขากระยาง 

ภายใต้้การดููแลของหน่่วยงานกรมป่่าไม้้และกรมอุุทยานแห่่งชาติิ โดยมีี 

ความสำคััญทางประวััติศาสตร์ร่ว่มสมััยกัับสมััยสุุโขทััย เนื่่�องจากอำเภอนครไทย

เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�พ่่อขุุนศรีอีินิทราทิิตย์อพยพไพร่่พลมาเตรียมการเพื่่�อกอบกู้้�กรุงุสุโุขทััย

คืืนจากขอมสบาดโขลญลำพง ซึ่่�งมีีการค้้นพบโบราณวััตถุุที่่�เป็็นหลัักฐานทาง

ประวััติิศาสตร์์กระจััดกระจายอยู่่�ในตำบล ปััจจุุบัันสมาชิิกในชุุมชนส่่วนใหญ่่

ประกอบอาชีีพเกษตรกรรม พืืชเศรษฐกิิจที่่�สำคััญ เช่่น ยางพารา สัับปะรด  

พริิกไทย และทุุเรีียน เป็็นต้้น

	ปั ญหาที่่�เกษตรกรส่่วนใหญ่่ประสบอยู่่�ในปััจจุุบัันคืือ เกษตรกร 

ไม่่สามารถทำการตลาดและกำหนดราคาขายได้้ด้้วยตนเอง จึึงจำต้้องพึ่่�งพา

พ่อ่ค้า้คนกลางและมัักถููกกดราคา เช่น่ ในปีที่่�ผ่า่นมาราคารัับซื้้�อสัับปะรดสููงสุุด

กิิโลละ 2.5 บาท บางช่่วงเวลาขายได้้เพีียงกิิโลละ 2 บาท และปีี 2564 ขายได้้

ในราคากิิโลกรััมละ 5 บาท ทำให้้เกิิดความไม่่แน่่นอนในเรื่่�องรายได้้จากราคา

ผลผลิิต รวมทั้้�งในฤดููแล้้งขาดแคลนน้้ำในการอุุปโภคบริิโภค ส่่งผลกระทบต่่อ

ผลผลิิตทางการเกษตรและการดำรงชีีวิิต

	 ความต้้องการของชุุมชนคืือ ต้้องการรายได้้เสริิมจากการพััฒนา 

การท่อ่งเที่่�ยวโดยชุุมชน ในช่ว่งหนึ่่�งที่่�สถานการณ์การแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อไวรััส

โคโรน่่าลดความรุุนแรงลงและมีีการยกเลิิก พ.ร.ก.ฉุุกเฉิิน เป็็นช่่วงที่่�ผลทุุเรีียน

เริ่่�มสุุก จึึงมีีนัักท่องเที่่�ยวจำนวนมากเดิินทางเข้้ามาท่่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่�  

แต่่เนื่่�องจากเกษตรกรชาวสวนและสมาชิิกในชุุมชนยัังขาดความรู้้�และทัักษะ

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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ด้้านการบริิหารจััดการที่่�เป็็นระบบ ส่่งผลให้้นัักท่องเที่่�ยวตััดผลทุเรีียนที่่�ไม่่แก่่ 

ทุเุรียีนจึึงไม่สุ่กุและทำให้เ้กิดิความเสียีหาย รวมทั้้�งปัญัหาการจราจรภายในสวน

ติิดขััด นัักท่่องเที่่�ยวขัับรถภายในสวนและทัับท่่อประปาของเกษตรกรเสีียหาย 

เป็็นต้้น

	 ในด้้านการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ทางการท่่องเที่่�ยว สมาชิิกทีีมวิิจััยยััง

ขาดความเข้า้ใจที่่�จะดึึงศัักยภาพของทรััพยากรทางการเกษตรมาออกแบบให้ม้ีี

ความน่่าสนใจได้้ จึึงต้้องการความรู้้�และนวััตกรรมใหม่่ๆ ที่่�จะนำมาใช้้ในการ

พััฒนาการเกษตร การสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจากทรััพยากรในชุุมชน เพื่่�อการพึ่่�งพา

ตนเองได้้และลดการพึ่่�งพาจากบุุคคลภายนอก แต่่ยัังไม่่สามารถดำเนิินการได้้ 

ในขั้้�นต้น้จึึงจำเป็็นต้อ้งพ่ึ่�งหน่่วยงานภาครััฐเข้า้มาให้้การสนัับสนุนในหลายด้า้น

	ส ำหรัับด้้านการใช้้ประโยชน์จากพื้้�นที่่�เพื่่�อดำเนินิการจััดการท่องเที่่�ยว

โดยชุุมชนตำบลบ้านแยง มีีข้้อจำกััดบางประการที่่�สืืบเนื่่�องจากพื้้�นที่่�ชุุมชน 

อยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ป่่าสงวนป่าเขากระยางและพื้้�นที่่�อุุทยานแหล่่งชาติิ 

ทุ่่�งแสลงหลวง จึึงจำเป็็นต้้องได้้รัับการอนุุญาตให้้ใช้้พื้้�นที่่�จากกรมอุุทยาน 

แห่่งชาติิ สััตว์ป่่าและพัันธุ์์�พืชจึึงจะสามารถใช้้พื้้�นที่่�เพื่่�อดำเนิินการท่องเที่่�ยว 

ได้้ ส่่งผลให้้ทีีมวิิจััยชุุมชนสามารถใช้้พื้้�นที่่�เพีียงบางส่่วนคืือ พื้้�นที่่�ทำกิิน เช่่น  

สวนเกษตรและพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย มาใช้้ดำเนิินการพััฒนาเพื่่�อจััดการท่่องเที่่�ยว

	 ในส่วนของพื้้�นที่่�ท่่องเที่่�ยวทางประวััติศิาสตร์และจุดุชมวิวิท้ั้�ง 9 ด่่าน

ยัังไม่่สามารถดำเนิินการใช้้ประโยชน์ได้้เต็็มที่่� จนกว่าจะได้้รัับการอนุุญาตให้้ 

ใช้้ประโยชน์เพื่่�อการจััดการท่องเที่่�ยว นอกจากนี้้�ยัังได้้รัับผลกระทบจาก

สถานการณ์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรน่่า แรงงานถููกเลิิกจ้างงาน  

มีีผู้้�เดิินทางกลัับภููมิิลำเนา ทำให้้ผู้้�มีีรายได้้น้้อยมีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�น
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ือ3.2	 กระบวนการ/เครื่่�องมืือที่่�นำำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��

	 ในระหว่่างการพััฒนางานวิจััย พี่่�เลี้้�ยงได้้รัับการหนุุนเสริมทาง
วิิชาการเรื่่�องเครื่่�องมืือวิิจััย ตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำมิิติิเศรษฐกิิจ การกำหนด
กลุ่่�มเป้้าหมาย การวิิเคราะห์์ จากนั้้�นพี่่�เลี้้�ยงได้้นำความรู้้�เรื่่�องเครื่่�องมืือวิิจััย 
ต้้นไม้้ปััญหา สร้้างปััญญา, Logical Frame work, Output Outcome,  
Outcome Mapping, Outcomes Chain และ Impact มาถ่่ายทอดเพื่่�อสร้า้ง
ความเข้า้ใจให้้กับัทีมีวิจิััยชุมุชนได้้เข้า้ใจความหมายของความเหลื่่�อมล้ำ้ในสัังคม 
เพื่่�อออกแบบพััฒนาข้อ้เสนอโครงการและกิิจกรรมให้้สามารถดำเนินิการแก้้ไข
ปััญหาการลดความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคมได้้

	ร ะหว่่างดำเนิินการวิิจััยใช้้กระบวนการงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นนั้้�น  
พี่่�เลี้้�ยงใช้้วิิธีีการตั้้�งประเด็็นปััญหามาเพื่่�อชวนคิิด ชวนคุุย กระตุ้้�นให้้ในทีีมวิิจััย
ร่่วมแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นของแต่่ละคน ทั้้�งผู้้�ใหญ่่ ชาย หญิิง และเยาวชน 
เพื่่�อให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนและแบ่่งปัันความรู้้� ร่่วมกัันคิิด ร่่วมกัันออกแบบ 
วิิธีีการแก้้ไขปัญหา และร่่วมกัันสรุปประเด็็นปัญหา วิิธีีการออกแบบกิิจกรรม
เพื่่�อแก้้ไขปััญหา และแนวทางการพััฒนาที่่�จะนำไปสู่่�ผลลััพธ์์ จากการใช้้ 
เครื่่�องมืือวิิจััยข้้างต้้นทำให้้สมาชิิกทีีมวิิจััยเข้้าใจปััญหาที่่�แท้้จริิงได้้ชััดเจน  
ผ่่านกระบวนการฟััง คิิด พููด อย่่างตั้้�งใจ และร่่วมกัันสรุุปประเด็็นปััญหาเพื่่�อให้้
สมาชิิกเข้้าใจตรงกััน

	 ในขั้�นตอนนี้้�แม้้จะใช้เ้วลานานบ้าง แต่่เป็็นกระบวนการสร้างให้้เกิิด
ทัักษะการคิดใคร่่ครวญอย่่างมีีเหตุุผล การแลกเปลี่่�ยนและความเชื่่�อมโยง 
ไปสู่่�ผลลััพธ์ ดัังน้ั้�นสมาชิิกทีมวิิจััยชุุมชนจึึงสามารถนำมาปรัับใช้ใ้ห้้เกิิดประโยชน์
ในการออกแบบพััฒนาโจทย์วิิจััยและแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคม 
ในมิิติิเศรษฐกิิจได้้ เพื่่�อทำความเข้้าใจได้้ชััดเจนขึ้้�นเรื่่�อยๆ ว่่ากิิจกรรมบางอย่่าง
อาจเชื่่�อมโยงกััน ส่่งผลต่อการพััฒนาระบบบริิหารจััดการได้้มากน้อยต่่างกััน 
หากวางแผนให้้ดีจีะมีผีลต่อการพััฒนาในหลายมิิติไิด้ ้“กระสุนุนัดัเดีียวสามารถ
ยิงิทะลุุเป้้าได้้หลายเป้้า” ซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กัับการจััดวางเป้้าที่่�จะยิิงให้้อยู่่�ในวิถีกีระสุุน
ที่่�ตรงกัันในช่วงเวลาเดีียวกััน จะสามารถประหยััดกระสุุนได้้มาก ใช้้เวลาน้้อย 

และบรรลุุเป้้าหมายได้้

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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	 จากความตระหนัักถึึงเรื่่�องข้้อมููลข่่าวสารเพื่่�อให้้สามารถทำงาน 

ร่่วมกัันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพจึึงให้้ความสำคััญกัับการสื่่�อสาร จึึงจััดการประชุุม

หารืือกััน รายงานผลการดำเนิินงานและอย่่างต่่อเนื่่�อง แม้้ในบางช่่วงเวลาจะมีี

อุปุสรรคจากสถานการณ์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรน่า่ จะใช้้การประชุุม

กลุ่่�มผ่่านระบบออนไลน์์ จึึงเลืือกช่่วงเวลาที่่�สมาชิิกส่่วนใหญ่่สะดวกเพื่่�อหารืือ 

ติิดตามความคืืบหน้้า ให้้คำปรึึกษาแนะนำอย่่างสม่่ำเสมอ โดยได้้เตรีียมการ 

ให้้ความรู้้�และฝึึกหััดการใช้้เทคโนโลยีเพื่่�อการสื่่�อสารเตรียมรัับมือืกัับสถานการณ์

ไว้้ตั้้�งแต่่เริ่่�มกระบวนการพััฒนาโจทย์์วิิจััย

	กร ะบวนการเรียีนรู้้�ร่่วมกัันในประเด็น็ตััวชี้้�วััดการลดความเหลื่่�อมล้ำ้

ในสัังคม เป็็นประเด็็นที่่�ใหม่่สำหรัับพี่่�เลี้้�ยงและทีีมวิิจััยชุุมชนได้้มีีโอกาสเรีียนรู้้�

ไปพร้้อมกััน จึึงร่่วมคิิด ร่่วมวางแผน กำหนดกลุ่่�มเป้้าหมายออกแบบสอบถาม

และวางแผนพััฒนากิจิกรรมเพื่่�อตอบโจทย์ก์ารพััฒนาระบบเศรษฐกิจิเพื่่�อสร้า้ง

รายได้้เสริิม และลดรายจ่่าย ทำให้้ได้้ข้้อสรุุปร่่วมกัันว่่าจะเลืือกใช้้วิิธีีการลด 

การพึ่่�งพาภายนอกโดยเพิ่่�มการใช้้ประโยชน์จากทรััพยากรในท้องถ่ิ่�น  

(Local Content) จากการรื้้�อฟ้ื้�นภููมิปััญญาท้้องถิ่่�น และการสร้างมููลค่าเพิ่่�มจาก 

ทรััพยากรในท้้องถิ่่�นเพื่่�อสร้างทางเลืือกใหม่่และสร้้างแลกเปลี่่�ยนที่่�เป็็นธรรม 

(Value Added) ทั้้�งนี้้�เมื่่�อพี่่�เลี้้�ยงเรียีนรู้�ร่่วมไปพร้อ้มกับัทีมีวิจิััยชุุมชนแล้ว้จำเป็น็

ต้้องเร่่งเรีียนรู้�หาวิิธีีการเพื่่�อชวนทีีมวิิจััยชุุมชนคิดหาวิิธีีการวางแผนพััฒนา  

เช่่น การหยิิบยื่่�นตััวอย่่างหรืือแนวทางการแก้้ไขปััญหาให้้ผ่่านการส่่งสื่่�อ  

youtube ไว้้ในไลน์์กลุ่่�มเพื่่�อให้้สมาชิิกเรีียนรู้้� แล้้วชวนคุุยเพื่่�อสรุุปทางเลืือก 

ในการดำเนินิการ การเก็็บข้อ้มููลรายได้้จากเงิินปันผลปลายปีีจากกลุ่่�มท่่องเที่่�ยว 

การร่่วมลงหุ้้�น หุ้้�นละ 100 บาท ถืือหุ้้�นได้้ไม่่เกิิน 500 หุ้้�น มีีสมาชิิกร่่วมลงหุ้้�น

จำนวน 25 คน

	ก ารศึึกษาเปรีียบเทีียบเพื่่�อหาจุุดต่างสู่่�การพััฒนาการท่่องเที่่�ยว 

เชิงิเกษตรให้เ้ป็น็ไปตามมาตรฐาน โดยใช้ก้ารวิเิคราะห์ช์่อ่งว่า่ง (Gap Analysis) 

ศัักยภาพชุุมชนเปรีียบเทีียบกัับเกณฑ์์คู่่�มืือการประเมิินมาตรฐานคุุณภาพ 

แหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิงเกษตร ซึ่่�งเป็็นการพิิสููจน์์สมมติิฐานว่่า “ชุุมชนตำบล 
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ือบ้้านแยงจำเป็็นต้องพััฒนาระบบบริิหารจััดการเพื่่�อการจััดการท่องเที่่�ยว 

เชิิงเกษตรโดยชุุมชนในเรื่่�องใดบ้าง เพื่่�อให้้การจััดการท่องเที่่�ยวเชิิงเกษตรของ

ชุุมชนเป็็นไปตามมาตรฐานเพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับสมาชิิกในชุุมชนและ

สร้้างความไว้้วางใจให้้กัับนัักท่องเที่่�ยว” ขณะเดีียวกัันก็เป็็นราวเกาะให้้เดิิน  

การวิิเคราะห์์เพื่่�อการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ทางการท่่องเที่่�ยวและยัังวิิเคราะห์์

มาตรฐานการผลิตสิินค้าของฝากของที่่�ระลึึก ซึ่่�งจุุดนี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงความ 

มีีคุุณธรรมและความรัับผิิดชอบและใส่่ใจต่่อผู้้�บริิโภค

	ขั้ ้�นตอนการออกแบบระบบบริิหารจััดการ ใช้้วิิธีีที่่�หลากหลาย เช่่น

	 1)	 ในขั้�นต้นเป็็นการสร้างความรู้้�ความเข้้าใจหลัักการบริิการจััดการ 

ใช้้วิิธีีการสอบถามพููดคุย เมื่่�อพบว่่าทีีมวิิจััยชุุมชนขาดความรู้้�ความเข้้าใจเรื่่�อง

การบริิหารจััดการจึึงให้้ความรู้้�ในรููปแบบการนำเสนอข้้อมููล และการกระตุ้้�น 

ให้้สืืบค้้นจากสื่่�อออนไลน์ โดยให้้ยกตััวอย่่าง “ทฤษฎีีหลัักการบริิหารจััดการ 

Posdcorb และหลัักการบริิหารแบบ PDCA ประกอบด้ว้ย 4 ขั้้�นตอน คือื Plan 

– Do – Check – Act หรืือ วางแผน – ปฏิิบััติิ – ตรวจสอบ – ปรัับปรุุง”  

มาชวนคิดและสร้างการเรีียนรู้�เพื่่�อให้้ทีีมวิิจััยชุุมชนนำแนวคิิดไปออกแบบ  

นำเอกสารงานวิิจััยที่่�มีีเนื้้�อหาความสััมพัันธ์์กัับการพััฒนาระบบบริิหารจััดการ

ท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชนด้้วยกระบวนการงานวิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�น (CBR) และระบบ

บริิหารที่่�ไม่่ได้้พััฒนามาจากกระบวนการงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�น เพื่่�อใช้้เป็็น

แนวทางศึึกษาเปรีียบเทีียบ เป็็นต้น ส่่งผลให้้ทีีมวิิจััยสามารถออกแบบระบบ

บริิหารจััดการที่่�มีีโครงสร้้างกลุ่่�มท่่องเที่่�ยวเหมาะสมกัับชุุมชน แสดงบทบาท

หน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบชััดเจน

	 2)	 ใช้้กระบวนการจััดการความรู้้� (KM) ที่่�มีีอยู่่�ในชุมชน โดยให้้ 

ทีมีวิิจััยชุุมชนยกตััวอย่่างกลุ่่�มอาชีีพ กลุ่่�มวิิสาหกิิจในชุมชนที่่�ดำเนินิการประสบ

ผลสำเร็็จมาพููดคุย เชิิญผู้้�เชี่่�ยวชาญมาเป็็นวิทยากรให้้ความรู้้�เรื่่�องการบริิหาร

จััดการและการจััดระบบบััญชีีกลุ่่�มมาถ่่ายทอดความรู้้� ซ่ึ่�งทีีมวิจิััยได้้เลืือกวิทิยากร

จากกลุ่่�มเกษตรกรชาวสวนยาง สกย.บ้า้นแยง ที่่�ได้ร้ัับโล่่รางวััลมากมายในด้า้น

การบริิหารจััดการมาเป็็นวิิทยากร จากการใช้้วิิทยากรในชุุมชนเป็็นผู้้�ถ่่ายทอด

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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องค์์ความรู้้�ส่่งผลให้้สมาชิิกทีีมวิิจััยชุุมชนและวิิทยากรเกิิดความภาคภููมิิใจ 

ในชุุมชนตนเอง นอกจากนี้้�ถืือเป็็นการสร้้างความร่่วมมืือของภาคีีในชุุมชน 

อีีกหนทางหน่ึ่�ง สำหรัับการนำความรู้้�ภููมิิปััญญาทางการเกษตรมาประยุุกต์์ใช้้

ในการพััฒนากิิจกรรมท่่องเที่่�ยวและกิิจกรรมเพื่่�อสร้้างรายได้้ลดรายจ่่าย 

ในครััวเรืือนคืือ 1 โครงการ 1 โต๊๊ะผัักอิินทรีีย์์ ด้้วยวิิธีีหลัักการเพอร์์มาคััลเจอร์์ 

เป็็นแนวคิิดและวิิถีีทางการเกษตรที่่� เน้้นเรื่่�องความยั่่�งยืืนของชีีวิิตและ 

สิ่่�งแวดล้้อมจะเอื้้�ออำนวย ดิิน น้้ำ พืืช สััตว์์ และมนุุษย์์ มีีชีีวิิต อยู่่�ร่่วมกััน  

อย่่างกลมกลืืน สมดุุล มีีความสุุข ได้้อย่่างต่่อเนื่่�องและยืืนนาน

	 3)	ก ารนำทีีมวิิจััยชุุมชนเดิินทางศึึกษาดููงานการจััดการระบบ

บริิการจััดการไปพร้้อมกัับการศึึกษาการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ทางการท่่องเที่่�ยว  

จึึงเลืือกดููงานพื้้�นที่่�ต้้นแบบการพััฒนาการท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชนผ่่านการพััฒนา

จากงานวิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น ประกอบด้้วย 1) ชุุมชนบ้้านใหม่่ร่่องกล้้า ซึ่่�งได้้รัับ

รางวััลงานวิจััยเด่่นเมื่่�อปีี พ.ศ.2552 สามารถสร้างรายได้้จากการท่องเที่่�ยว 

หลายล้า้นบาทต่อปีี ในขั้�นตอนนี้้�มีนีัักศึึกษาลงพื้้�นที่่�ร่ว่มแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้�ระบบ

บริิหารจััดการ และทีมีวิจิััยชุมุชนได้้สอบถามความต้อ้งการท่อ่งเที่่�ยวเชิงิเกษตร

เพื่่�อการพััฒนากิิจกรรมเพื่่�อต้้อนรัับนัักท่่องเที่่�ยว และ 2) ชุุมชนสวรรคโลก 

โรงนาบ้้านไร่่ บ้้านวัังไม้้ขอน พื้้�นที่่�เมืืองสร้้างสรรค์์ของ Unesco ได้้รัับการ 

เรีียนรู้�การเป็็นมััคคุุเทศก์์ การออกแบบกิิจกรรมท่่องเที่่�ยวผนวกงานศิลป์  

การออกแบบการให้บ้ริกิารอาหารในรููปแบบนัักท่อ่งเที่่�ยวบริกิารตนเองที่่�สื่่�อสาร

ความเป็็นเอกลัักษณ์์ และการจััดพื้้�นที่่�แสดงสิินค้้าของฝากของที่่�ระลึึก  

การออกแบบกิจิกรรมท่อ่งเที่่�ยวเพื่่�อสร้า้งทางเลือืก และกิจิกรรมขายเสริมิแบบ

เพิ่่�ม Option เพื่่�อสร้้างแนวคิิดที่่�หลากหลายมากขึ้้�นกว่่าเดิิมได้้

		ก  ารออกแบบผลิิตภััณฑ์์ทางการท่่องเที่่�ยว ได้้รัับความร่่วมมืือ

จากผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านวิทยาศาสตร์การอาหารเข้้ามาพััฒนาสัับปะรดเพื่่�อเป็็น

ผลิิตภััณฑ์์ของฝากของที่่�ระลึึก ด้้านการออกแบบผลิิตภััณฑ์์ท่่องเที่่�ยวกิิจกรรม

ท่่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่� และได้้รัับการยกระดัับเป็็นผลิิตภััณฑ์์ OTOP ภายใต้้ความ

ร่่วมมืือจากมหาวิิทยาลััยราชภััฏพิิบููลสงคราม พััฒนาชุุมชนและกรมการค้า
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ือภายใน กระทรวงพาณิิชย์์ ซึ่่�งได้้เลืือกผลิิตภััณฑ์์เข้้าร่่วมการลงทุุนในกลุ่่�ม 

ท่อ่งเที่่�ยวเชิงิเกษตร 3 ผลิติภััณฑ์ ์คือื ชีสีพายสัับปะรด สัับปะรดเคี้้�ยวหนึึบ และ

ไซรััปสัับปะรด

		ก  ารทำงานร่่วมกับัภาคีทีั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

ด้ว้ยการเชิญิเข้า้ร่ว่มการเสวนาการสร้างเครืือข่า่ยความร่ว่มมืือระหว่า่งสมาชิกิ

ทีีมวิิจััยชุุมชนและภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง ส่่งผลให้้สมาชิิกทีมวิิจััยชุุมชนได้้ทราบ

กระบวนการขออนุุญาตใช้้พื้้�นที่่�เพื่่�อดำเนิินการจััดการท่่องเที่่�ยวในเขตอุุทยาน

และสำนัักป่่าไม้้ และเกิิดการประสานความร่่วมมืือกัับพาณิิชย์์จัังหวััด พััฒนา

ชุุมชน การท่่องเที่่�ยวสำนัักงานพิิษณุุโลก และเกิิดการสร้างความร่่วมมืือใน 

หลากหลายรููปแบบ

		กร  ะบวนการนำศัักยภาพทุนุในชุมุชนมาพััฒนาเป็น็ผลิติภััณฑ์์

ทางการท่องเที่่�ยวเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่า ในขั้�นตอนนี้้�ได้้ชัักชวนให้้ทีีมวิิจััยนำทุุนและ

ศัักยภาพมาออกแบบเส้้นทางท่่องเที่่�ยว ประกอบด้้วย โปรแกรมท่่องเที่่�ยว 

กิจิกรรมท่่องเที่่�ยว และผลิติภััณฑ์ข์องฝากของที่่�ระลึึก ทีมีวิจิััยชุุมชนได้เ้ข้า้ร่ว่ม

รัับการอบรมการคิดิต้นทุนุจากวิทิยากรของมหาวิิทยาลััยขอนแก่่น จากการดููแล

ภายใต้้โครงการของกรมการค้้าภายใน กระทรวงพาณิิชย์์

		กร  ะบวนการถอดบทเรีียนหรืือการสะท้้อนคิิด (After Action 

Review: AAR) ช่ว่ยให้ท้ีมีวิจิััยได้้คิดิทบทวนผลการดำเนินิงาน เช่น่ การทบทวน

เมื่่�อพััฒนาโจทย์์วิิจััยสำเร็็จ หลัังการใช้้เครื่่�องมืือวิิจััย การออกแบบระบบ 

บริิหารจััดการ การกระจายรายได้้ที่่�ทั่่�วถึึง เป็็นธรรม และเท่่าเทีียม เพื่่�อให้้ได้้

ข้้อค้้นพบสิ่่�งที่่�สามารถนำไปพััฒนาแก้้ไขปรัับปรุุง หรืือนำไปถ่่ายทอดต่่อยอด

และปรัับปรุุงการทำงาน ขณะเดีียวกัันเมื่่�อย้้อนคิดทีมวิิจััยชุุมชนก็เกิิดความ 

ภาคภููมิิใจในตนเอง เป็็นต้้น
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ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 109



3.3	 ผลลััพธ์์และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
	ผลลััพธ์ ์และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นในกัับนัักวิิจััยจากการ 

ดำเนิินงาน ทีีมวิิจััยชุุมชนสามารถนำความรู้้�เรื่่�อง “เครื่่�องมืือวิิจััย” มาปรัับใช้้ 

ในการเพื่่�อการออกแบบกิิจกรรมที่่�ครอบคลุุมเพื่่�อแก้้ไขปัญหาและสามารถ 

เขีียนข้้อเสนอโครงการได้้สำเร็็จ นอกจากนี้้�ยัังสามารถนำความรู้้�เรื่่�องเครื่่�องมืือ

วิิจััยไปขยายผลให้้การสนัับสนุนสมาชิิกในชุมชนตำบลบ้านแยงหมู่่�ที่่� 1 และ 

หมู่่�ที่่� 11 เขีียนข้้อเสนอโครงการวิิจััยเรื่่�อง “โครงการพััฒนาตลาดชุุมชน 

เพื่่�อยกระดับัเศรษฐกิิจและสัังคมโดยเครืือข่่ายชุมุชน ตำบลบ้้านแยง อำเภอ

นครไทย จัังหวััดพิษณุุโลก” และได้้รัับการอุุดหนุุนทุุนวิิจััยจากสำนัักงาน 

การวิิจััยแห่่งชาติิจำนวน 1 โครงการ ซึ่่�งถืือเป็็นโอกาสอัันดีีที่่�สมาชิิกในชุุมชน

จะมีพีื้้�นที่่�ขายผลผลิติของตนเองเพื่่�อเพิ่่�มช่อ่งทางการสร้า้งรายได้ ้และสามารถ

ลดการพึ่่�งพาพ่่อค้้าคนกลางได้้ในอนาคต

	ก ารออกแบบระบบบริิหารจััดการสามารถสร้างความชััดเจนใน

กระบวนการดำเนิินงานตามบทบาทหน้้าที่่�การให้้บริกิารนัักท่องเที่่�ยว กฎระเบีียบ

ข้้อบัังคัับสร้างความเข้้าใจที่่�ชััดเจนเป็็นแนวปฏิบิััติที่่�สามารถกระจายผลประโยชน์

ให้้กัับสมาชิิกได้้อย่่างทั่่�วถึึง เป็็นธรรม และเท่่าเทีียม เกิิดการจ้้างงานใน 

กลุ่่�มท่่องเที่่�ยว สมาชิิกจำนวน 15 คนที่่�เข้้าร่่วมโครงการ 1 ครััวเรืือน 1 โต๊๊ะ 

ผัักอินทรีย์ ์ปลููกเพื่่�อ 1) สามารถสร้างรายได้้หรืือลดค่าใช้จ่้่ายลงรายละประมาณ 

800-1,000 ต่่อรอบ ขึ้้�นอยู่่�กัับชนิิดของผัักที่่�ปลููก

	ส ำหรัับรายได้้ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการขายผลิิตภััณฑ์์ของฝากของที่่�ระลึึก 

คือื ชีสีพายสัับปะรด สัับปะรดเคี้้�ยวหนึึบ และไซรััปสัับปะรดนั้�น เริ่่�มตั้้�งแต่เ่ดือืน

มีีนาคมถึึงกรกฎาคม 2564 สามารถสร้้างรายได้้จำนวน 89,550 บาท และ 

จััดทำชีีสพายสัับปะรดที่่�ส่่งมอบเพื่่�อแสดงความขอบคุุณผู้้�ให้้การอนุุเคราะห์์

สนัับสนุุนการพััฒนางานของชุุมชน คิิดเป็็นมููลค่่า 17,000 บาท แต่่เนื่่�องจาก

การดำเนิินการยัังไม่่ครบ 1 ปีี จึึงยัังไม่่มีีการจ่่ายเงิินปัันผล
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ือ	ที มวิิจััยชุุมชนสามารถสร้างผลิตภััณฑ์์ทางการท่องเที่่�ยวได้้ดัังนี้้�  

1) โปรแกรมท่่องเที่่�ยวได้้จำนวน 4 โปรแกรม 12 กิิจกรรม และของฝากของ 

ที่่�ระลึึกจำนวน 7 ผลิิตภััณฑ์์ สามารถสร้างมููลค่าเพิ่่�มจากโปรแกรมท่่องเที่่�ยว 

ซึ่่�งมีีมููลค่่าเพิ่่�มเฉลี่่�ยคิิดเป็็นร้้อยละ 59.75 กิิจกรรมท่่องเที่่�ยว 12 กิิจกรรม 

มีีมููลค่าเพิ่่�มเฉลี่่�ยคิิดเป็็นร้อยละ 100 และผลิตภััณฑ์์ของฝากของที่่�ระลึึก 

โดยเลืือกผลิิตภััณฑ์์ในโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ ประกอบด้้วย ไซรััป

สัับปะรดมีมีููลค่า่เพิ่่�มคิดิเป็น็ร้อ้ยละ 89.62 ชีสีพายสัับปะรดมีมีููลค่า่เพิ่่�มคิดิเป็น็

ร้้อยละ 39.47 และสัับปะรดเคี้้�ยวหนึึบมีีมููลค่่าเพิ่่�มคิิดเป็็นร้้อยละ 43.74

	 จากการจััดเวทีีการสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือระหว่่างสมาชิิกทีีม

วิิจััยชุุมชนและภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง ส่่งผลให้้พาณิิชย์จัังหวััดเห็็นศัักยภาพของ

ผลิติภััณฑ์ชี์ีสพายสัับปะรด จึึงเข้า้มาให้้การสนัับสนุนและพััฒนาชุมุชนเพิ่่�มเติิม 

ปััจจุุบัันทีีมวิิจััยชุุมชนบ้้านแยงได้้รัับการคััดเลืือกให้้เข้้าร่่วมโครงการ “หมู่่�บ้้าน

ทำมาค้้าขาย” ภายใต้้การดููแลของกรมการค้้าภายใน กระทรวงพาณิิชย์์

	ชุ มชนได้้รัับการสนัับสนุนการก่อสร้างแบบกึ่่�งถาวร ภายใต้โ้ครงการ 

“คน..เก็็บน้้ำให้้แผ่่นดิิน” ภายใต้้การสนัับสนุุนจากการท่่าเรืือแห่่งประเทศไทย 

มููลนิธิิิอุทุกพััฒน์์ สถาบัันสารสนเทศ และบริิษััทปููนซิเมนต์ ที่่�สามารถช่วยแก้้ไข

ปััญหาการขาดแคลนน้้ำเพื่่�อการอุุปโภคและการบริิโภค ลดความเสีียหายจาก

ผลผลิตทางการเกษตรขาดน้้ำในอนาคตได้้ และเป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวใหม่่ของ

ชุมุชนในอนาคต ซึ่่�งถือืได้้ว่่าเป็็นผลกระทบเชิงิบวกที่่�เกิดิขึ้้�น และเป็็นแนวทางหนึ่่�ง

ที่่�จะสามารถช่่วยแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมได้้

3.4	 บทเรีียน/ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญ
	 1)	กร ะบวนการงานวิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นสามารถสร้างคนในชุมชน 

ให้้เป็็นนวััตกรชุุมชนได้้ หากเปรีียบเทีียบการสร้้างนวััตกรกัับการปลููกต้้นไม้้  

สิ่่�งแรกที่่�ควรทำคืือการเตรียมดิินและเมล็็ดพัันธุ์์� การปรุุงดิินให้้มีีธาตุุอาหาร 

ครบถ้้วนสมบููรณ์์เมื่่�อนำเมล็็ดพัันธุ์์�ลงปลููกต้้นไม้้ที่่�งอกจะงดงาม รวมถึึงการ 

หมั่่�นดููแลใส่่ปุ๋๋�ยเป็็นระยะ ผลผลิตจะได้้สมบููรณ์น่่ารัับประทาน ดัังนั้้�นการให้้

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 111



ความรู้้�เป็็นเสมือนปุ๋๋�ยบำรุุงสติปััญญา ปััญญาจะนำไปสู่่�วิธีีคิิดใหม่่ที่่�สร้างสรรค์

และแก้้ไขปัญหาให้้ดีีขึ้้�น ปััญหาเหมืือนหินลัับมีีดให้้มีีความคมขึ้้�น (กรณีีนี้้�ท้ั้�ง 

พี่่�เลี้้�ยงและทีีมวิิจััย) “เม่ื่�อปััญญาปลูกติิดชีีวิติก็็เปลี่�ยน” สมาชิกิทีมวิจิััยชุุมชน

ส่่วนใหญ่่มีนิีิสััยรัักการเรียีนรู้้� มีคีวามตื่่�นตััวที่่�จะได้้เรียีนรู้้�สิ่่�งใหม่่ๆ เปิิดใจเรียีนรู้้�

และทดลองลงมืือทำ เช่่น การฝึึกใช้้แอพพลิิเคชั่่�นจดบัันทึึกข้้อมููลรายรัับ- 

รายจ่่าย แม้้เป็็นผู้้�สููงวััยก็็สนใจเรีียนรู้้�เรื่่�องการใช้้เทคโนโลยี และสามารถใช้ ้

แอพพลิิเคชั่่�นกำหนดพื้้�นที่่�ทำเส้้นทางท่่องเที่่�ยวได้้ เกิิดความสนใจอยากเรีียนรู้้�

ในเรื่่�องต่่างๆ ให้้ชััดเจนเพิ่่�มมากขึ้้�นเพราะเห็็นความสำคััญของการเรีียนรู้้�ก่่อน

การลงมืือทำ เช่่น การคิิดต้้นทุุน การทำบััญชีีรายรัับ-รายจ่่าย การวางแผนการ

ทำงานอย่่างเป็็นระบบ แม้ง้านวิจิััยจะจบลงแต่่นัักวิจััยชุมุชนยัังคงมีคีวามสนใจ

ใฝ่่รู้้� หากสงสััยอยากปรึึกษาหารืือก็็อยากสอบถามและค้้นคว้้าอย่่างต่่อเนื่่�อง

	 2)	 เครื่่�องมือืวิจิััย เช่่น Logical Frame work, Output Outcome, 

Outcome Mapping, Outcomes Chain และ Impact เป็็นเครื่่�องมืือ 

ที่่�ช่่วยตีีกรอบออกแบบกิิจกรรมการแก้้ไขปััญหาได้้ชััดเจน เข้้าใจภาพรวมของ

สถานการณ์และปััญหาได้้ชััดเจน จึึงช่่วยแก้้ไขปัญหาได้้ตรงจุดุและมีปีระสิทิธิภิาพ 

แม้อ้าจต้อ้งใช้เ้วลานานในการคิด เมื่่�อลงมือืทำจะใช้เ้วลาเพียีงไม่น่านก็สามารถ

ทำงานสำเร็็จ

	 3)	 ความสำเร็็จของการสร้้างความร่่วมมืือกัับภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

เพื่่�อการพััฒนาการท่องเที่่�ยวเชิิงเกษตร มีีผลสืบเนื่่�องมาจากการเข้้าใจปััญหา

ที่่�แท้้จริิง การรู้้�แนวทางการแก้้ไขปััญหา การประสานงานภาคีีถููก ถููกคนถููก 

ที่่�และถููกเวลา เช่่น การประสานความร่่วมมืือระหว่่างภาคีีภาครััฐ ประชาชน 

และเอกชนเพื่่�อขอรัับการสนัับสนุนองค์์ความรู้้�ด้้านการพััฒนาผลิตภััณฑ์์ของ

ฝากของที่่�ระลึึก การพััฒนาบรรจุภััณฑ์์ การขอรัับการสนัับสนุุนองค์์ความรู้้�

ทางการเกษตร การขอรัับการสนัับสนุนโครงการการสร้้างฝายชะลอน้้ำเพื่่�อ 

การแก้้ไขปััญหาขาดแคลนน้้ำอุุปโภคและบริิโภค และการสร้้างความร่่วมมืือ 

กัับเกษตรชาวสวนเพื่่�อร่่วมพััฒนาการท่องเที่่�ยว ข้้อสัังเกตประการหน่ึ่�งคืือ  

การสร้างความเชื่่�อมั่่�นใจให้้กับัภาคีี เช่น่ การพููดจริิงทำจริิง ความร่ว่มมืือในการ
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ือทำงานอย่่างจริิงจัังและทุ่่�มเทของสมาชิิกในชุุมชน ส่่งผลให้้ภาคีีเครืือข่่าย 

มีีความมั่่�นใจที่่�จะทำงานร่่วมกัับชุุมชนเพื่่�อช่่วยให้้การพััฒนาชุุมชนสััมฤทธิ์ิิ��ผล

	 4)	 โครงการ 1 ครััวเรือืน 1 โต๊๊ะผัักอินิทรีย์ี์ โครงการดีีๆ  ที่่�ภาคภููมิใิจ 

จากองค์์ความรู้้�ทางการเกษตรที่่�ตอบโจทย์ได้้ทั้้�ง (1) การเพิ่่�มรายได้้ (2) ลดรายจ่่าย 

(3) เสริมการแบ่่งปััน และ (4) สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มทางการท่่องเที่่�ยว ที่่�ช่่วยลด 

ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจอย่่างเห็็นได้้ชััด 1 โครงการตอบโจทย์์แก้้ปััญหา

ได้้ 4 อย่่าง

	 5)	ก ารสื่่�อสารอย่่างต่่อเนื่่�องเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�เอื้้�อให้้การพััฒนา

งานวิจััยดำเนิินไปอย่่างราบรื่่�น พี่่�เลี้้�ยงและทีีมวิิจััยชุุมชนมีการพููดคุุยบอกเล่่า

เรื่่�องราวต่่างๆ กัันอย่่างต่่อเนื่่�อง ลัักษณะการทำงานเป็็นไปในรููปแบบการทำงาน

กับัครอบครััว การพููดคุยุไม่ไ่ด้้คุยุเพีียงสาระของงานเท่่านั้้�น จึึงทำให้พ้ี่่�เลี้้�ยงเข้า้ใจ

สถานการณ์ของชุมุชนที่่�เกิดิขึ้้�นในระหว่่างนั้้�น จนสามารถปรัับเปลี่่�ยนกระบวนการ

ทำงานให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์ได้้ เช่่น การสอบถามทุุกข์ การบอกเล่่า

สถานการณ์ที่่�เกิิดขึ้้�นในชุมชน การหารืือ การแก้้ไขปัญหาได้้ทัันท่่วงทีี และ 

การติิดตามผลการดำเนิินงาน

	 6)	 จากการที่่�มีีนัักท่่องเที่่�ยวเดิินทางเข้้ามาท่่องเที่่�ยวท้ั้�งสวนเล็็ก 

สวนใหญ่ ่ในช่ว่งผลไม้สุ้กุ ส่ง่ผลให้ส้มาชิกิทีมีวิจิััยรู้้�สึึกภาคภููมิใิจที่่�มีนีัักท่อ่งเที่่�ยว

เดิินทางเข้้ามาท่่องเที่่�ยวในชุุมชน เจ้้าของสวนเล็็กๆ บางแห่่งก็็เกิิดความมั่่�นใจ

และภููมิใจในสวนของตนเพิ่่�มมากขึ้้�น เนื่่�องจากเมื่่�อนัักท่องเที่่�ยวเจาะจงเข้้ามา

ท่่องเที่่�ยวในสวนและได้้รัับความชื่่�นชมว่่าเป็็นสวนที่่�น่่ารััก เข้้ามาแล้้วจะสััมผััส

ได้้ถึึงน้้ำใจไมตรีี บรรยากาศการนำผลไม้้ที่่�มีีความเหมืือนและแตกต่่างกััน 

ของเพื่่�อนๆ ชาวสวนที่่�มีีอย่่างละนิิดอย่่างละหน่่อยเมื่่�อนำมาเรีียงรายให้้ 

นัักท่่องเที่่�ยวได้้มีีโอกาสได้้เลืือกซื้้�อ ทำให้้นัักท่่องเที่่�ยวยิ้้�มได้้ชาวสวนผลไม้้ 

ยิ้้�มออก “น่ี่�คืือความสุขุของนักัวิจัิัยชุุมชน เกษตรกรนักัพัฒันา ผู้้�สร้างมิิติิใหม่่

ทางการท่่องเที่่�ยวของชุุมชนวิิถีีเกษตร”
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ือ4.	 โครงการการบริิหารจััดการลำำ�น้ำำ��แม่่ฟ้้าให้้เอื้้�อประโยชน์์ 

ด้้านการผลิิตทางการเกษตรของผู้้�ใช้้น้ำำ��ในตำำ�บลทุ่่�งผึ้้�ง  
อำำ�เภอแจ้้ห่่ม จัังหวััดลำำ�ปาง

มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��: ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
4.1	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น
	ก ารบริิหารจััดการลำน้้ำแม่่ฟ้้าให้้เอื้้�อประโยชน์ด้้านการผลิต

ทางการเกษตรของผู้้�ใช้้น้้ำในตำบลทุ่่�งผึ้้�ง อำเภอแจ้้ห่่ม จัังหวััดลำปาง  

เป็น็โครงการภายใต้ค้วามร่ว่มมืือระหว่า่งคณะอาจารย์ม์หาวิทิยาลััยเทคโนโลยีี

ราชมงคลล้้านนา ลำปาง และชุุมชนที่่�ใช้้ประโยชน์์ร่่วมกััน 3 หมู่่�บ้้าน ส่่วนทำ

เกษตรกรรมโดยมีีน้้ำเป็็นปััจจััยหลัักด้้านการผลิต ที่่�ผ่่านมาการบริิหารจััดการ

ลำน้้ำมัักถููกกำหนดผ่่านแนวทางการปฏิิบััติิที่่�สืืบต่่อกัันมา เป็็นระบบจััดการ

ภายในชุมชนของตนเองแบบเบ็็ดเสร็จผ่่านระบบเหมืืองฝาย แกนนำชุุมชน  

และผู้้�ใช้้น้้ำ

	ล ำน้้ำแม่่ฟ้้ามีีต้้นกำเนิิดอยู่่�บริิเวณน้้ำตกแม่่ฟ้้า ในพื้้�นที่่�เขตความ 

รัับผิิดชอบของอุุทยานแห่่งชาติิถ้้ำผาไท เป็็นแหล่่งน้้ำสำคััญที่่�เชื่่�อมโยง 

วิิถีีวััฒนธรรมและระบบการผลิิต พื้้�นที่่�ต้้นน้้ำยัังคงความอุุดมสมบููรณ์์ของ

ทรััพยากรที่่�เป็็นแหล่่งน้้ำแหล่่งอาหารสำคััญของคนในพื้้�นที่่� ในปีี 2562  

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ปกาเกอะญอดั้้�งเดิิมที่่�อาศััยอยู่่�และทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�ดููแลป่่าต้้นน้้ำ 

ได้้รัับความเห็็นชอบจากประชาคมหมู่่�บ้้านและสภาเทศบาลตำบลทุ่่�งผึ้้�งจััดตั้้�ง

ให้้เป็็นหมู่่�บ้้านใหม่่ชื่่�อ บ้้านแม่่จอกฟ้้า หมู่่�ที่่� 8 คนในชุุมชนใช้้ลำน้้ำแม่่ฟ้้า 

เป็็นลำน้้ำสายหลัักเพื่่�ออุุปโภค บริิโภค และทำการเกษตร มีี “ลำห้้วยทาน 

และลำห้้วยสาย” เป็็นลำห้้วยสาขา ไหลมาสมทบระหว่่างเส้้นทางก่่อนจะไหล

ผ่่านพื้้�นที่่�บ้้านแม่่ช่่อฟ้้า หมู่่�ที่่� 5 และพื้้�นที่่�เกษตรกรรมในพื้้�นที่่�ท้้ายน้้ำของบ้้าน

ทุ่่�งฮ้้าง หมู่่�ที่่� 1 พื้้�นที่่�เกษตรกรรมกว่า 65% ของพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด 3 หมู่่�บ้าน  

เป็็นฐานการผลิตของพืชืไร่่ เช่่น ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ มัันสำปะหลััง และกัันพื้้�นที่่�ไว้้

บางส่่วนเพื่่�อสลัับกัับการทำไร่่หมุุนเวีียน (เฉพาะกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�) ในส่่วนที่่�เหลืือ 
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35% เป็็นพื้้�นที่่�ติิดกัับลำน้้ำแม่่ฟ้้าที่่�ใช้้สำหรัับผลิตข้้าวนาปีี ข้้าวโพดหลัังนา  

ไม้้ผล และพืืชผัักสวนครััวไว้้เพื่่�อบริิโภคหรืือจำหน่่าย ซึ่่�งเป็็นระบบการผลิต 

ที่่�เป็็นไปตามลัักษณะของที่่�ต้ั้�งภููมิิประเทศที่่�เป็็นภููเขา เมื่่�อจำแนกพื้้�นที่่�ตาม 

เส้้นทางลำน้้ำและการใช้้ประโยชน์์ พบว่่า

	ต้ ้นน้้ำ: มีีพื้้�นที่่�เกษตรกรรมติิดลำน้้ำแม่่ฟ้้าจำนวน 26 ราย ถููกใช้้

ประโยชน์ทางการเกษตรในช่วงของฤดููทำนาเป็็นหลััก หลัังการเก็็บเกี่่�ยวพื้้�นที่่�

ส่่วนใหญ่่จะถููกปล่่อยให้้ว่่าง ไม่่ถููกใช้้ประโยชน์์ ช่่วงฤดููน้้ำหลากมีีปริิมาณ 

น้้ำมาก ไหลเร็็วและแรง พััดพาตะกอนดิิน-ทรายสะสมตามลำห้้วย ช่่วงฤดููแล้้ง

มีีน้้ำไหลริินตลอดทั้้�งปีี

	 กลางน้้ำ: มีีพื้้�นที่่�เกษตรกรรมติิดลำน้้ำแม่่ฟ้้าจำนวน 47 ราย  

ในฤดููการผลิติจะปลููกข้า้ว กระเทียีม มัันสำปะหลััง ข้า้วโพดเลี้้�ยงสััตว์ ์สลัับช่่วง

การผลิิตตลอดทั้้�งปีี ช่่วงฤดููน้้ำหลากมีีปริิมาณน้้ำมาก ไหลเร็็วและแรง พััดพา

ตะกอนดินิ-ทรายสะสมตามลำห้้วยจากการพัังทลายของหน้้าดินิ (Land Slide) 

ไหลลงสู่่�ลำน้้ำแม่่ฟ้้าทำให้้ตื้้�นเขิินและมีีการขุุดลอกทุุกปีี มีีการทำฝายชะลอน้้ำ

และฝายกัักเก็็บน้้ำไว้้ใช้้ในพื้้�นที่่�แต่่ไม่่เพีียงพอต่่อการใช้้ประโยชน์์

	 ท้้ายน้้ำ: มีีพื้้�นที่่�เกษตรกรรมติิดลำน้้ำแม่่ฟ้้าอีีกกว่่า 40 ราย ในฤดูู

การผลิตจะปลููกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ ไม้้ผล พืืชไร่่ พืืชสวน ข้้าว และพืืชผััก  

ช่ว่งฤดููน้้ำหลากมีปีริมิาณน้้ำมาก ไหลเร็ว็และแรง พััดพาตะกอนดินิ-ทรายสะสม

ตามลำห้้วย ช่่วงฤดููแล้้งมีีน้้ำมุุดหายเป็็นบางช่่วงเนื่่�องจากระบบการผัันน้้ำ 

เข้้าพื้้�นที่่�เกษตรในพื้้�นที่่�รัับน้้ำช่่วงต้้น ทำให้้ปริิมาณน้้ำที่่�ได้้ไม่่สััมพัันธ์กัับพื้้�นที่่�

เพาะปลููกในพื้้�นที่่�ท้้ายน้้ำ

	 ทั้้�ง 3 หมู่่�บ้้านแม้้จะใช้้ประโยชน์จากลำน้้ำเดีียวกััน แต่่ก็็มีีระบบ

การจััดการแบบแยกส่วน และเบ็็ดเสร็จในแต่่ละพื้้�นที่่�ของตนเอง ไม่่มีีโอกาส 

ได้้ทบทวนแนวทางการบริิหารจััดการน้้ำร่่วมกััน เกิิดเป็็นความเสี่่�ยงและ 

ส่ง่ผลกระทบของกลุ่่�มผู้้�ผลิติที่่�อยู่่�ท้า้ยน้้ำ ซึ่่�งไม่ส่ามารถคาดเดาได้ว้่า่ปริมิาณน้้ำ

จะมีเีพียีงพอกับัพืชืปลููกหรือืไม่่โดยเฉพาะในช่วงฤดููแล้้ง ชุมุชนขาดองค์์ความรู้้�

ที่่�จะใช้้เป็็นทางเลืือกในการบริิหารจััดการลำน้้ำให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด 

116
โครงการ พลัังงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น (CBR)
กัับการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม



โค
รง
กา
รวิ
ิจััย

ภา
คเ
หนื
ือด้้านการผลิิต เนื่่�องจากเป็็นลำน้้ำที่่�มีีน้้ำไหลตลอดปีแต่่ยัังขาดแนวทางในการ

กัักเก็็บน้้ำไว้ใ้ช้ป้ระโยชน์ในการผลิต รวมถึึงการจััดสรรพื้้�นที่่�เกษตรและพืืชปลููก

ให้้สััมพัันธ์์กัับปริิมาณน้้ำที่่�มีีอยู่่�อย่่างคุ้้�มค่่า ขาดช่องทางในการเข้้าถึึงระบบ

ข้้อมููลที่่�ช่่วยในการตััดสิินใจ ที่่�จะนำไปสู่่�การบริิหารจััดการลำน้้ำร่่วมกััน  

ส่ว่นใหญ่่เป็็นการจััดการแบบเบ็็ดเสร็จให้้เกิิดความเพีียงพอในชุมชนของตนเอง 

และไม่่ทราบถึึงผลกระทบที่่�เกิิดจากพื้้�นที่่�ท้้ายน้้ำ ฐานข้้อมููลจะช่่วยในการ

ประเมินิสถานการณ์ค์วามพอเพียีงของปริมิาณน้้ำ เพื่่�อนำไปสู่่�การปรัับรููปแบบ

การผลิิตหรืือเลืือกพืืชปลููกให้้สััมพัันธ์์กัับปริิมาณน้้ำที่่�มีี เหล่่านี้้�เป็็นต้้น

4.2	 กระบวนการ/เครื่่�องมืือที่่�นำำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
	 โครงการวิจิััยนี้้�กำหนดกระบวนการและเครื่่�องมือืที่่�นำไปสู่่�การทำงาน

เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำหลััก คืือ มิิติิสิ่่�งแวดล้้อม จากข้้อมููลที่่�ได้้จากกลไกการ

พััฒนาโจทย์์วิิจััยผ่่านเครื่่�องมืือ ต้้นไม้้ปััญหา (Problem Tree) ตารางเหตุุผล

สััมพัันธ์์ (Logical Framework method: Log Frame) และแผนที่่�ผลลััพธ์์

หรืือบัันไดผลลััพธ์์ (Outcome Mapping: OM) พบว่่ากลุ่่�มผู้้�ใช้้ประโยชน์์จาก

ลำน้้ำแม่่ฟ้า้ตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำถึึงท้้ายน้้ำ “ไม่่เคยได้้ทบทวนแนวทางการบริิหารจััดการ

น้้ำร่่วมกัน จึึงทำให้บ้างพื้้�นที่่�ขาดโอกาสในการเข้า้ถึึงทรัพัยากร ทำให้ม้ีทีางเลืือก

ภาพเส้้นทางลำำ�น้ำำ��แม่่ฟ้้าจากพื้้�นที่่�ต้้นน้ำำ�� (บ.แม่่จอกฟ้้า) 
กลางน้ำำ�� (บ.แม่่ช่่อฟ้้า) ท้้ายน้ำำ�� (บ.ทุ่่�งฮ้้าง)

กลางน้ำำ��กลางน้ำำ��
ท้้ายน้ำำ��ท้้ายน้ำำ��

ทุ่่�งฮ้้างทุ่่�งฮ้้าง

แม่่ช่่อฟ้้าแม่่ช่่อฟ้้า

แม่่จอกฟ้้าแม่่จอกฟ้้า

ต้้นน้ำำ��ต้้นน้ำำ��
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ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 117



ในการผลิิตที่่�จำกััด” เป็็นข้้อสัันนิิษฐานสำคััญในการทำงานความเหลื่่�อมล้้ำ 

มิติิิสิ่่�งแวดล้อ้ม หากผู้้�ใช้น้้้ำมองเห็น็จุดุแข็ง็และข้อ้จำกััดที่่�เกิดิขึ้้�นแล้ว้ น่า่จะนำ

ไปสู่่�การวางแผนการใช้้น้้ำร่่วมกัันได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและสััมพัันธ์์กัับ 

ช่่วงของฤดููกาลผลิิตได้้ รวมถึึง “มีีโอกาสใช้้ประโยชน์์จากลำน้้ำแม่่ฟ้้าโดยเพิ่่�ม

ทางเลืือกของรอบการผลิิตให้้เพ่ิ่�มขึ้้�น ซึ่่�งจะนำไปสู่�การเพ่ิ่�มรายได้้ในระดัับ 

ครััวเรืือน เนื่่�องจากมีีบางพ้ื้�นที่่�แม้้จะมีีน้้ำแต่่กลัับไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์จากพ้ื้�นที่่�

ทรััพยากรนั้้�น” โดยข้้อสัันนิิษฐานดัังกล่่าวสามารถนำไปอธิิบายแนวทาง 

การลดความเหลื่่�อมล้้ำในมิิติิร่่วมทางเศรษฐกิิจได้้เช่่นกััน

	กร ะบวนการออกแบบการทำงานจึึงจำแนกพื้้�นที่่�ทำงานออกเป็็น 

3 โซน คืือ Zone A: ต้้นน้้ำ บ้้านแม่่จอกฟ้า หมู่่�ที่่� 8 Zone B: กลางน้้ำ  

บ้้านแม่่ช่่อฟ้้า หมู่่�ที่่� 5 และ Zone C: ท้้ายน้้ำ บ้้านทุ่่�งฮ้้าง หมู่่�ที่่� 1 กำหนด

บทบาทของทีมีวิจิััยวิชิาการและทีมีวิจิััยชาวบ้า้นเพื่่�อการทำงานร่ว่มกััน กำหนด

แนวทางให้้มีีการจััดเก็็บข้้อมููลรอบที่่� 1 โดยการสนทนากลุ่่�มย่่อย (Focus 

Groups) จำแนกข้้อมููลพื้้�นฐานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภููมินิิเวศและข้้อมููลพื้้�นฐาน 

ของกลุ่่�มเป้า้หมายที่่�มีพีื้้�นที่่�ใช้ป้ระโยชน์ติดิลำน้้ำแม่่ฟ้า้ ประกอบด้ว้ย 1) แผนที่่�

ทำมืือแปลงเกษตรกรรมติิดลำน้้ำแม่่ฟ้้าทั้้�ง 3 Zone 2) รายชื่่�อเกษตรกร 

ที่่�มีีพื้้�นที่่�เกษตรติดลำน้้ำและจำนวนพื้้�นที่่�การเกษตร 3) พิิกััดดาวเทีียมและ

ตำแหน่่งของพื้้�นที่่�เกษตร 4) ลงสำรวจดููพื้้�นที่่�แปลงการผลิติที่่�ติดิกับัลำน้้ำแม่่ฟ้้า 

จำนวนแหล่่งกัักเก็็บน้้ำที่่�มีี และ 5) ข้้อมููลแบบสำรวจรายได้้เพื่่�อวิิเคราะห์์ 

ความเหลื่่�อมล้้ำมิิติิเศรษฐกิิจและมิิติิสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งในการลงจััดเก็็บข้้อมููล 

รอบแรกมีจีำนวนเกษตรกรที่่�มีพีื้้�นที่่�ติดิลำน้้ำแม่่ฟ้้าจำนวน 113 ราย และมีีจำนวน 

42 รายที่่�เป็็นตััวแทนจากทั้้�ง 3 Zone เพื่่�อจััดเก็็บข้้อมููลรายได้้ครััวเรืือน

	 จากนั้�นวางแผนการเก็็บข้้อมููลรอบที่่� 2 เพื่่�อประเมิินกลุ่่�มผู้้�ใช้้

ประโยชน์จ์ากลำน้้ำ โดยอาศััยข้อ้มููลที่่�ได้จ้ากแบบประเมินิรายได้เ้พื่่�อพิจิารณา

กลุ่่�มเป้้าหมาย 42 ราย พบว่่ามีีการกระจายตััวของกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้ที่่�อยู่่�ใน 

กลุ่่�มของเกณฑ์์ความยากจนต่่ำกว่า 40% ล่่าง และกลุ่่�มของเกณฑ์์ต่่ำกว่า 

ค่่ามััธยฐาน แต่่ไม่่เกิิน 40% ล่่าง แบ่่งเป็็น Zone ต้้นน้้ำ จำนวน 10 ราย Zone 
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กัับการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม



โค
รง
กา
รวิ
ิจััย

ภา
คเ
หนื
ือกลางน้้ำ จำนวน 10 ราย และ Zone ท้้ายน้้ำ จำนวน 7 ราย รวมทั้้�งสิ้้�น 27 

ราย จึึงพิิจารณาเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายหลัักที่่�จะนำไปสู่่�การออกแบบกิิจกรรมเพื่่�อ

ลดความเหลื่่�อมล้้ำในมิิติิเศรษฐกิิจ

“กระบวนการทำงานให้้ความสำคััญกัับการออกแบบกิิจกรรมร่่วมกัน 

ทั้้�งลำน้้ำเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำหลัักในมิิติิสิ่่�งแวดล้้อม  และคััดเลืือกกลุ่่�ม 

เป้้าหมายจาก 3 Zone ที่่�มีีรายได้้ที่่�อยู่่�ในเกณฑ์์ความยากจนต่่ำกว่่า 40% ล่่าง 

และรายได้อ้ยู่่�ในเกณฑ์ต์่่ำกว่่าค่่ามัธัยฐาน แต่่ไม่่เกิิน 40% ล่่าง ภายใต้แ้ผนงาน

จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููล 4 แผนงาน คืือ แผนการบริิหารจััดการน้้ำ แผนการ

ผลิิตพืืชทางเลืือก แผนการสร้้างแหล่่งกัักเก็็บน้้ำ และแผนการจััดการด้้าน 

การผลิิตร่่วมกัันในอนาคต”

4.3	 ผลลััพธ์์และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
	 ภายใต้้การกระบวนการออกแบบกิิจกรรมจากฐานข้้อมููลเพื่่�อลด

ความเหลื่่�อมล้้ำหลัักในมิิติิหลัักด้้านสิ่่�งแวดล้้อม พบว่่า 2 แผนงานที่่�สอดคล้้อง

กัับตััวชี้้�วััดด้้านสิ่่�งแวดล้้อม คืือ แผนการบริิหารจััดการน้้ำ และแผนการสร้าง

แหล่่งกัักเก็็บน้้ำ และอีีก 2 แผนงานที่่�เชื่่�อมโยงกัับผลลััพธ์์ที่่�จะเกิิดขึ้้�นหลัังจาก

ได้้แนวทางในการบริิหารจััดการน้้ำและการสร้้างแหล่่งกัักเก็็บน้้ำ คืือ แผนการ

ผลิติพืชทางเลืือก และแผนการจััดการด้้านการผลิตร่ว่มกัันในอนาคต ที่่�สามารถ

นำไปอธิิบายตััวชี้้�วััดด้้านเศรษฐกิิจในกลุ่่�มผู้้�ใช้้น้้ำที่่�อยู่่�ในเกณฑ์์ที่่�มีีรายได้้น้้อย

	 เมื่่�อผู้้�ใช้้น้้ำ “ได้้มีีโอกาสทบทวนแนวทางการบริิหารจััดการน้้ำ

ร่่วมกััน จึึงทำให้้มองเห็็นโอกาสในการเข้้าถึึงทรััพยากร และจััดสรรการ 

ใช้้ประโยชน์์ให้้เกิิดความคุ้้�มค่่า” การออกแบบกระบวนการทำงานที่่�กำหนด

ไว้้ข้้างต้้นจึึงนำมาซึ่่�งผลลััพธ์ที่่�เป็็นรููปธรรมในการลดความเหลื่่�อมล้้ำด้้าน 

สิ่่�งแวดล้้อม จำแนกตาม Zone พื้้�นที่่� และเห็น็ความสััมพัันธ์ข์องมิิติสิิ่่�งแวดล้อ้ม

และเศรษฐกิิจที่่�เชื่่�อมโยงกัันชััดเจนมากขึ้้�น ดัังตาราง

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 119
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4.4	 บทเรีียน/ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญ
	ศููนย์ ประสานงานวิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น จัังหวััดลำปาง ในบทบาทการเป็็น

พี่่�เลี้้�ยงสนัับสนุนและขัับเคลื่่�อนโครงการวิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�นกัับความเหลื่่�อมล้้ำ 

ในสัังคม มีีข้้อค้้นพบที่่�สำคััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสนัับสนุนการทำงานเพื่่�อลด

ความเหลื่่�อมล้้ำโดยสรุุป คืือ

	 1)	 โจทย์์วิิจััย ยัังเป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องย้้ำว่่าควรมาจากฐานของชุุมชน  

และชุมุชนต้อ้งมีสีิทิธิอิย่า่งอิสิระในการมองความเหลื่่�อมล้ำ้ในมุมุมองของตนเอง

ในแง่มุุ่มต่่างๆ ไม่่ใช่เ่ป็น็ความเหลื่่�อมล้ำ้จากสายตาของคนภายนอกที่่�มองเข้้าไป 

ในความคิิดเห็็นมองว่่าเป็็นจุดเริ่่�มต้้นของการนิิยามความหมายที่่�เป็็นฉัันทามติิ 

เพื่่�อนำไปสู่่�การสร้้างพื้้�นที่่�การเรีียนรู้�ใหม่่ภายใต้้นิิยามเดีียวกััน ซึ่่�งอาจเป็็น

ประเด็็นที่่�เคยเรีียนรู้้�มาแล้้วแต่่ยัังไม่่พบคำตอบ หรืือเป็็นสิ่่�งที่่�ชุุมชนรู้้�แต่่ยััง 

ไม่่เคยลงมืือทำมาก่่อน ซึ่่�งการเรีียนรู้้�ในสิ่่�งที่่�ไม่่เคยรู้้� (Learning to know)  

จะนำไปสู่่�การค้นหาหรืือพััฒนาตนเอง (Learning to be) และเรีียนรู้�ที่่�จะ 

อยู่่�ร่่วมกัันได้้อย่่างสัันติิ (Learning to live together)

	 2)	 หลักัของการมีีส่วนร่ว่มของภาคีีเครืือข่า่ยอย่า่งมหาวิทิยาลัยั

ยัังมีีความสำคััญและจำเป็็น โดยเฉพาะองค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีีที่่�ปรัับใช้้ 

ให้้เหมาะสมกัับชุุมชนตามจัังหวะเวลา รวมถึึงการเรีียนรู้้�ที่่�จะต้้องปรัับบทบาท

ของการเป็็นพัันธมิิตรร่่วมกระบวนการ บทเรีียนจากงานวิจััยนี้้�ทำให้้มองเห็็น 

ถึึงแนวทางการสร้างทีีม Learning ของมหาวิิทยาลััย ที่่�มาจากความรู้้�ที่่� 

หลากหลายและสหสาขาของทีีมนัักวิิชาการ เป็็นการสร้้างการเรีียนรู้้�เพื่่�อ 

ปรัับเปลี่่�ยน Mindset ของทีีมนัักวิิชาการได้้เป็็นอย่่างดีี อีีกทั้้�งยัังเป็็นแนวทาง

ในการสร้างบุุคลากรที่่�เป็็นกำลัังสำคััญให้้กัับสถาบัันการศึึกษาในบทบาทของ 

Facilitator Groups ได้้อย่่างชััดเจน ทั้้�งนี้้�ในระดัับโครงสร้้างของสถาบัันควร 

เปิิดใจให้้กว้างเพื่่�อมองทางเลืือกใหม่่ในฐานะผู้้�ร่่วมสร้างการเรีียนรู้�กัับชุุมชน 

เป็็นบทบาทสำคััญของมหาวิิทยาลััยที่่�จะลุุกขึ้้�นมารัับผิิดชอบต่่อสัังคม
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ภา
คเ
หนื
ือ	 3)	 ในมิติิขิองการสร้า้งความรู้้�ที่่�จะนำไปพัฒนาการทำงานด้้าน

ความเหล่ื่�อมล้้ำ เกิิดวิิธีีการทำงานใน 2 ลัักษณะ คืือ ลัักษณะที่่� 1 พี่่�เลี้้�ยง 

เรียีนรู้้�ไปพร้อ้มๆ โครงการวิจิััย และลัักษณะที่่� 2 นัักวิจิััยเรียีนรู้้�ผ่า่นการฝึกึอบรม

เชิิงปฏิิบััติิการ ทั้้�ง 2 ลัักษณะพบว่่ามีีจุุดเด่่นจุุดด้้อยที่่�แตกต่่างกััน คืือ

		  ในลัักษณะท่ี่� 1 พี่่�เลี้้�ยงร่่วมใช้้เครื่่�องมืือเพื่่�อสร้างความเข้้าใจ

ร่่วมกัับทีีมวิิจััยโครงการ โดยกำหนดแนวทางตามข้ั้�นตอนการพััฒนาโจทย์ 

ความเหลื่่�อมล้้ำ 7 ขั้้�นตอน ซึ่่�งเป็็นการเรียีนรู้�แบบคู่่�ขนาน พี่่�เลี้้�ยงมีีบทบาทสำคััญ

ในการสร้างพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�ร่่วมให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องให้้ครบทั้้�ง 7 ขั้้�นตอน  

มีีลัักษณะเด่่นคืือ เป็็นการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันบนฐานของข้้อเท็็จจริิง ทำให้้นัักวิิจััย 

รู้้�ลึึกและกว้า้ง สามารถวิเิคราะห์์และประเมิินสถานการณ์ไ์ด้ ้เกิิด Active Group 

ที่่�คอยกระตุ้้�นให้้โครงการมีีความต่่อเนื่่�องในแต่่ละประเด็็นที่่�เป็็นข้้อค้้นพบ  

ทีีมพี่่�เลี้้�ยงและทีีมนัักวิิจััยได้้ช่่วยกัันปลดล็็อกข้้อสงสััยไปพร้้อมๆ กััน

		  ในลัักษณะท่ี่� 2 พี่่�เลี้้�ยงทดลองใช้้แนวทางของการอบรม 

เชิงิปฏิบิััติกิารแบบมีสี่ว่นร่ว่ม โดยสกััดความรู้้�ที่่�ได้จ้ากแบบที่่� 1 นำมาออกแบบ

การเรีียนรู้้�เป็็นขั้้�นตอน เน้้นการคลี่่�คลายข้้อสงสััย เช่่น การพิิจารณาเลืือก 

กลุ่่�มเป้้าหมาย การพิจิารณาคำสำคััญที่่�สอดคล้้องกับัความเหลื่่�อมล้ำ้ การพิจิารณา

กลไกการทำงานกัับคนหรืือกลุ่่�มคนที่่�เกี่่�ยวข้้อง (Boundary Partner: BP)  

การระบุุปััญหา (A) และการออกแบบกิิจกรรมเพื่่�อแก้้ไขปัญหา (B) จึึงทำให้้ 

ทีมีวิิจััยที่่�ร่่วมอบรมวิิเคราะห์์โจทย์ว์ิจิััยที่่�มีคีวามแม่่นยำมากขึ้้�น แต่่ไม่ม่ีบีทเรียีน

ในการวิเคราะห์์เชิิงลึึกได้้ นัักวิิจััยต้้องนำไปทดลองใช้้ในพื้้�นที่่�เองเพื่่�อที่่� 

จะวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงลึึก จุุดเด่่นคืือ สามารถเห็็นแนวทางของการพััฒนาโจทย์์

วิจิััยที่่�มีคีวามชััดเจนและได้้โจทย์วิจิััยที่่�มีคีวามรวดเร็ว็กว่าแบบที่่� 1 และสอดคล้้อง

กัับแนวทางลดความเหลื่่�อมล้้ำ

	 4)	 ข้้อค้้นพบของการเชื่่�อมโยงความเหลื่่�อมล้้ำข้้ามมิิติิ โครงการ

วิิจััยกำหนดประเด็็นความเหลื่่�อมล้้ำหลัักในมิิติิสิ่่�งแวดล้้อม จากประเด็็นที่่� 

ผู้้�ใช้้น้้ำไม่่เคยทบทวนแนวทางการบริิหารจััดการน้้ำร่่วมกัันท้ั้�งลำน้้ำ สู่่�การออกแบบ

การจััดเก็็บข้้อมููลร่่วมกัันทั้้�งมิิติิสิ่่�งแวดล้้อมและเศรษฐกิิจ เพื่่�อประเมิินรายได้้

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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ก่่อน-หลััง พบกลุ่่�มผู้้�ใช้้น้้ำที่่�อยู่่�ในเกณฑ์์ความยากจนและขาดโอกาสในการ 

เข้้าถึึงทรััพยากร ส่่งผลให้้มีีทางเลืือกในการผลิตที่่�จำกััด กระจายอยู่่�ในกลุ่่�ม

ตััวอย่่าง Zone ต้น้น้้ำและท้า้ยน้้ำ จากข้อ้มููลดัังกล่า่วทำให้้โครงการวิจิััยสามารถ

กำหนดกิิจกรรมที่่�สอดคล้้องกัับกลุ่่�มผู้้�ใช้้น้้ำโดยใช้้เกณฑ์์การประเมิินตััวชี้้�วััด  

โดยใช้ท้รััพยากรน้้ำที่่�มีอียู่่� ณ ช่ว่งน้ั้�น ทดลองการผลิตพืชผัักอายุสุั้้�นที่่�ใช้น้้้ำน้อ้ย 

(2 เดืือน) ซึ่่�งถืือเป็็นการเพิ่่�ม Local Content ตามเกณฑ์์ตััวชี้้�วััดให้้กลุ่่�ม 

เป้้าหมายมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น โดยกลุ่่�มตััวอย่่าง Zone A จำนวน 4 ราย มีีรายได้้

เพิ่่�มขึ้้�น 4.9% Zone B จำนวน 4 ราย มีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น 9.7% คิิดเป็็นรายได้้

เฉลี่่�ยต่่อปีี 128,608 บาท/ปีี และ 150,025 บาท/ปีี จากที่่�ไม่่เคยมีีรายได้้จาก

ช่่วงการผลิิตนี้้�เลยในปีีที่่�ผ่่านมา หลัังเก็็บข้้อมููลตามช่่วงเวลาที่่�กำหนดยัังมีี

ผลผลิิตบางชนิิดที่่�ยัังไม่่สามารถเก็็บเกี่่�ยวได้้ 

		  บทเรีียนนี้้�จึึงช่่วยตอกย้้ำในการอธิิบายการเชื่่�อมโยงความ

เหลื่่�อมล้้ำข้า้มมิติิใิห้ช้ััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�นจากโจทย์ค์วามเหลื่่�อมล้ำ้ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม  

แต่่กระบวนการวิิเคราะห์์ข้้อมููลนำไปสู่่�การตััดสิินใจเพื่่�อกำหนดกิจกรรม 

ไปยัังกลุ่่�มเป้้าหมายตามเกณฑ์์รายได้้ ให้้สามารถใช้้ประโยชน์จากทรััพยากร 

ที่่�มีใีห้้เกิิดความคุ้้�มค่่าและสร้างรายได้เ้พิ่่�ม เป็็นการขยายขอบเขตที่่�เป็็นข้อ้จำกััด

การเข้้าถึึงการเรีียนรู้้�ของชุุมชนให้้ชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น “จากความไม่่รู้้�สู่่�การ

แสวงหาวิิธีีการได้้มาซึ่่�งความรู้้�และทางเลืือกใหม่่” เป็็นคำอธิิบายที่่�ชััดเจนว่่า 

“ความรู้้�เหล่า่น้ั้�นเป็น็ของใครและใครควรเป็น็ผู้้�สร้า้งความรู้้�นั้้�น” เพื่่�อปลดล็อ็ก

ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�มาจากฐานของชุุมชน
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4.5	 ภาพประกอบโครงการวิิจััย

ภาพจำำ�แนกพื้้�นที่่�ทางการเกษตร 3 Zone ที่่�ได้้รัับน้ำำ��ไม่่เพีียงพอ และพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่มีีน้ำำ��

แผนที่่�แสดงพิิกััดปริิมาณน้ำำ��ที่่�เพีียงพอ 
ไม่่เพีียงพอและไม่่มีีน้ำำ��สำำ�หรัับการเกษตรของลำำ�น้ำำ��แม่่ฟ้้า

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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แบบมีีส่่วนร่่วม กรณีีศึึกษา 26 ชุุมชนนำำ�ร่่อง จัังหวััดลำำ�ปาง

มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��: ด้้านการเมืือง
5.1	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น
	ก ารศึึกษาวิิจััยการพััฒนากระบวนการวางแผนจััดการป่าชุุมชน

แบบมีีส่่วนร่่วม กรณีีศึึกษาชุุมชนนำร่่อง 26 พื้้�นที่่� ในจัังหวััดลำปาง เพื่่�อสร้้าง

ชุุมชนต้้นแบบในการจััดทำแผนการจััดการป่่าชุุมชน 5 ด้้าน คืือ 1) ด้้านการ

อนุุรัักษ์์ 2) ด้้านการฟื้้�นฟูู 3) ด้้านการปกป้้องดููแลรัักษา 4) ด้้านพััฒนา และ  

5) ด้้านการใช้้ประโยชน์อย่่างยั่่�งยืนื เพื่่�อเป็็นต้นแบบให้้กัับป่่าชุมุชนอีกี 400 กว่า

ชุุมชนที่่�เป็็นสมาชิิกของเครืือข่่ายป่่าชุุมชนจัังหวััดลำปาง นำไปเป็็นแนวทาง 

ในการบริหิารจััดการป่า่ชุมุชนให้ม้ีคีวามอุดุมสมบููรณ์ ์เป็น็แหล่ง่น้้ำ แหล่ง่อาหาร 

และแหล่่งเรีียนรู้้�ของคนในพื้้�นที่่�จัังหวััดลำปาง

	 ด้้วยฐานคิดที่่�ว่่า ทรััพยากรป่าไม้้เป็็นต้นทุนทางธรรมชาติิที่่�มีี 

ความสำคััญต่่อการประกอบอาชีีพของคนไทยและคนทั้้�งโลกมาตั้้�งแต่่อดีีต 

จนถึึงปััจจุุบััน เนื่่�องจากทรััพยากรป่่าไม้้เป็็นพื้้�นที่่�อาหารหรืือแหล่่งอาหาร 

ที่่�มีีต้้นทุุนต่่ำหรืือแทบไม่่มีีต้้นทุุนเลย อีีกทั้้�งยัังเป็็นแหล่่งผลิิตและกัักเก็็บน้้ำ 

ที่่�เป็็นปััจจััยสำคััญต่่อการดำรงชีีวิิตของคนและสััตว์์ท้ั้�งโลก ปััญหาจากการ 

เพิ่่�มขึ้้�นของประชากรในชาติิ การขยายที่่�ทำกิิน ทำให้้พื้้�นที่่�ป่่าลดลง ทำให้้ 

ภููมิิอากาศเปลี่่�ยนแปลง เกิิดโรคระบาดโควิิด-19 การบริิหารจััดการเพื่่�อให้้มีี 

ป่่าที่่�อุุดมสมบููรณ์์ เป็็นแหล่่งน้้ำ สมุุนไพร และอาหาร ถืือว่่าเป็็นเรื่่�องเร่่งด่่วน

และสำคััญที่่�คนในสัังคมทุุกภาคส่่วนต้้องรัับผิิดชอบร่่วมกััน

5.2	 กระบวนการ/เครื่่�องมืือที่่�นำำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
	ก ารศึึกษาวิิจััยการพััฒนากระบวนการวางแผนการจััดการป่าชุมุชน

แบบมีีส่่วนร่่วม กรณีีศึึกษาชุุมชนนำร่่อง 26 พื้้�นที่่�ในจัังหวััดลำปาง เพื่่�อสร้้าง

ชุุมชนต้้นแบบในการจััดทำแผนการจััดการป่่าชุุมชน 5 ด้้าน คืือ 1) ด้้านการ
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อนุุรัักษ์์ 2) ด้้านการฟื้้�นฟูู 3) ด้้านการปกป้้องดููแลรัักษา 4) ด้้านพััฒนา และ  

5) ด้้านการใช้้ประโยชน์์อย่่างยั่่�งยืืน โดยใช้้กระบวนการดัังนี้้� 

	 1) กระบวนการของงานวิจัิัยเพื่่�อท้อ้งถิ่่�น: Community Based 

Research หรืือ CBR ในการวิจััยคร้ั้�งนี้้�ได้้ใช้้กระบวนการของงานวิจััย 

เพื่่�อท้้องถิ่่�น หรืือ CBR เข้้ามาเป็็นกระบวนการในการทำให้้ชุุมชนได้้เรีียนรู้้� 

ถึึงการมีส่ว่นร่ว่มในการพิจิารณาปัญัหา หาแนวทางเพื่่�อแก้ไ้ข มีกีารศึึกษาข้้อมููล 

ทบทวนข้้อมููลการจััดการป่่าชุุมชนร่่วมกััน แล้้วนำเอาข้้อมููลเหล่่าน้ั้�นมาจััดทำ 

“แผนจััดการป่าชุุมชนของตนเอง” ให้้เป็็นแผนป่าชุุมชนที่่�มีีชีีวิิต ใช้้ได้้จริิง  

จากการเรีียนรู้�ในกระบวนการวิจััยทำให้้ชุุมชนเป้้าหมายนอกจากจะเข้้าใจ

กระบวนการวิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นแล้้ว ยัังสามารถนำแนวคิิดการวิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�น 

เอาไปต่่อยอดแก้้ไขปััญหาอื่่�นๆ ของชุุมชนได้้ 

	 2) มีีกระบวนการผลักัดันัแนวคิดิการจัดัการป่า่ชุมุชนโดยชุมุชน

เป็็นนโยบายของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ โดย นายชาญ อุุทธิยะ เป็็นผู้้� 

เชื่่�อมประสานกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงานด้้านการจััดทำแผนป่่าชุุมชน 

ในพื้้�นที่่�จัังหวััดลำปาง ได้้แก่่ สำนัักงานบริิหารจััดการป่าไม้ท้ี่่� 3 ลำปาง สำนัักงาน

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััดลำปาง และได้้ผลัักดัันให้้ 

ความต้้องการของเครืือข่่ายป่่าชุุมชนและชุุมชนที่่�เป็็นสมาชิิกท้ั้�ง 408 ชุุมชน 

เป็็นนโยบายของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ 

	 3) มีีกระบวนการผลัักดัันตััวแทนเครืือข่่ายป่่าชุุมชนเข้้าไปเป็็น

กรรมการในคณะกรรมการป่่าชุุมชนระดับัจัังหวััด โดยมีีตััวแทนจากเครือืข่า่ย

ป่า่ชุมุชนจัังหวััดลำปาง จำนวน 4 ท่า่น (เนื่่�องจากตามข้อ้กำหนดคณะกรรมการ

ระดัับจัังหวััดถููกกำหนดให้้มีีตััวแทนชุุมชนเข้้าไปได้้จำนวน 4 คน) เข้้าไปเป็็น

คณะกรรมการป่่าชุุมชนระดัับจัังหวััด ได้้แก่่ นายบุุญเรืือน เฒ่่าคำ จากบ้้าน

สามขา นายธวััชชััย เทราช จากบ้้านผาปััง นายดิิเรก สวยสด จากบ้้านร่่องเคาะ 

และ นายมานิิต อุ่่�นเครืือ จากบ้้านต้้นต้้อง

	 ในส่่วนของเครื่่�องมืือที่่�นำไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำทางด้้าน

การเมืืองนั้้�น จากการวิิจััยครั้้�งนี้้�ได้้มีีการเรีียนรู้้�เรื่่�องของการลดความเหลื่่�อมล้้ำ
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	 2)	ตั ัวชี้้�วััดการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการเมืืองแนวนอน และ 

ตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำทางการเมืืองแนวตั้้�ง ดัังภาพ

ตััวชี้้�วััดความสามารถในการจััดการป่่าชุุมชน

มิิติิการเมืืองกัับ ดร.ไพสิิฐ พานิิชกุุล ในการเรีียนรู้้�ครั้้�งนี้้�ได้้มีีการสร้้างเครื่่�องมืือ

ต่่างๆ ดัังนี้้�

	 1)	 ตััวชี้้�วััดความสามารถในการจััดการป่่าชุุมชน โดยจะใช้้วััด

ความสามารถในการจััดการป่่าชุุมชนของชุุมชนเป้้าหมายท้ั้�งหมด 26 ชุุมชน 

ว่่ามีีความสามารถอยู่่�ในกลุ่่�มใด จะได้้นำไปออกแบบกระบวนการเรีียนรู้�ใน 

งานวิิจััยได้้เหมาะสม ดัังภาพ

•	 บ้้านเข้้มแข็็ง+มีีส่่วนร่่วม
•	 ขัับเคลื่่�อนงานได้้ด้้วยตนเอง
•	 สามารถช่่วยบ้้านอื่่�นขัับเคลื่่�อนได้้

•	 อยากทำำ�งานป่่าชุุมชน
•	 ยัังทำำ�งานตามคำำ�สั่่�งรััฐ

•	 บ้้านเข้้มแข็็ง+มีีส่่วนร่่วม
•	 ขัับเคลื่่�อนงานได้้ด้้วยตนเอง
	 ได้้บางเรื่่�อง
•	 ขาดความรู้้�ด้้านการบริิหารจััดการ
•	 ขาดความรู้้�ด้้านการจััดการป่่า 5 ด้้าน

•	 มีีการมีีส่่วนร่่วม
•	 ผู้้�นำำ�ขาดทีีมที่่�เข้้มแข็็ง
•	 ขาดความรู้้�การบริิหารจััดการ
•	 ขาดความรู้้�การจััดการป่่า 5 ด้้าน

การจััดกลุ่่�มบ้้านจำำ�แนกตามความสามารถในการบริิหารจััดการป่่าชุุมชน

ประเด็็นพิิจารณา A B C D

ชุุมชนมีีส่่วนร่่วม

แกนนำำ�เข้้มแข็็ง
ทีีมงานทำำ�งานเข้้มแข็็ง
เป้้าหมายชััดเจน
เป็็นที่่�รู้้�จัักของสัังคมฯ

ประเด็็นพิิจารณา A B C D

มีีแนวคิิดอนุุรัักษ์์
กลไกการทำำ�งานชััดเจน
ความรู้้� 5 ด้้าน
ต้้องการทำำ�งานป่่าชุุมชน
ทำำ�ตามคำำ�สั่่�งรััฐ

15%

31%42%

12%

1.	 บ้้านสามขา
2.	 บ้้านต้้นต้้อง
3.	 บ้้านขอใต้้
4.	 บ้้านแม่่เชีียงรายลุ่่�ม

1.	 บ้้านต้้นห้้าง
2.	 บ้้านแม่่มอกหััวน้ำำ��
3.	 บ้้านปางป๋๋วย

1.	 บ้้านสาสบหก
2.	 บ้้านผาปััง
3.	 บ้้านสบลืืน
4.	 บ้้านหาดกู่่�ด้้าย
5.	 บ้้านเมาะหลวง
6.	 บ้้านกิ่่�ว-ท่่ากลาง-ท่่าใต้้
7.	 บ้้านโป่่ง
8.	 บ้้านนาบอน

1.	 บ้้านสะพานหิิน
2.	 บ้้านขุุนแหง
3.	 บ้้านร่่องเคาะ
4.	 บ้้านแม่่ตาลน้้อย
5.	 บ้้านทุ่่�งแล้้ง
6.	 บ้้านปางปง-ปางทราย
7.	 บ้้านแป้้นปงไชย
8.	 บ้้านดอนงาน
9.	 บ้้านกาด
10.	 บ้้านแก่่น
11.	 บ้้านใหม่่เตาปููน

A

B
C

D

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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5.3	 ผลลััพธ์์และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
	 จากการดำเนินิงานในการศึึกษาวิิจััยโครงการการพััฒนากระบวนการ

วางแผนป่่าชุุมชนแบบมีีส่่วนร่่วม กรณีีศึึกษาป่่าชุุมชน 26 พื้้�นที่่�ของจัังหวััด

ลำปาง ผลลััพธ์และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เป็็นรููปธรรมจากการดำเนิินงาน ซ่ึ่�งใน

บทบาทพี่่�เลี้้�ยงผู้้�วิิจััยที่่�ทำหน้้าที่่�หนุุนเสริมการขัับเคลื่่�อนกระบวนการวิจััย 

ในครั้้�งนี้้� จะได้้นำเสนอผลลััพธ์์และรายละเอีียดของรููปธรรมดัังต่่อไปนี้้�

	ป ระเด็็นท่ี่� 1 การศึึกษาวิิจััยโครงการนี้้�ได้ล้ดความเหลื่่�อมล้้ำในการ

เข้้าถึึงข้้อมููลข้้อเท็็จจริิงของสภาพป่่าชุุมชนที่่�ผ่่านเวทีีแลกเปลี่่�ยน ทบทวนป่า 

ในอดีตีให้้เห็น็ความอุดุมสมบููรณ์ของป่่าเมื่่�อ 50 ปีี 100 ปีีที่่�ผ่่านมา จากผู้้�สููงอายุุ

ในชุุมชน โดยใช้้หลัักฐานของชื่่�อห้้วย หนอง คลอง บึึง ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�เป็็นข้้อมููล

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 131



อ้้างอิิง เนื่่�องจากเราไม่่สามารถเก็็บข้้อมููลที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรหรืือภาพ 

ในอดีีตเมื่่�อ 50 ปีี 100 ปีีที่่�ผ่่านมาไว้้ได้้ จึึงอาศััยชื่่�อที่่�คนในชุุมชนเรีียกสืืบกัันมา 

เช่่น ห้้วยดงแรด ตำบลล้้อมแลด หรืือการย้้อนอดีีตของคนในชุุมชนผ่่านการ 

ล่่าสััตว์์ที่่�เป็็นตััวบ่่งบอกความอุุดมสมบููรณ์์ของป่่า เช่่น ยิิงนกเงืือก ยิิงชะนีี ตััว

สุุดท้้ายปีี พ.ศ. ไหน เมื่่�อได้้ข้้อมููลเชิิงพื้้�นที่่�นัักวิิจััยจึึงไปสืืบค้้นตััวสิินค้้าส่่งออก

ของประเทศในสมััยที่่�ป่่าภาคเหนืือยัังคงความอุุดมสมบููรณ์์ เพื่่�อนำหลัักฐาน 

มาประกอบข้้อมููลที่่�เก็็บได้้ในชุุมชน เช่่น เมื่่�อร้้อยปีีที่่�ผ่่านมา สิินค้้าส่่งออกของ

ภาคเหนืือคือืงาช้า้งและนอแรด ซึ่่�งก็็ตรงกัับข้อ้มููลจากการบอกเล่่าและหลัักฐาน

ที่่�เป็น็ชื่่�อของห้ว้ย หนอง คลอง บึึง ที่่�พื้้�นที่่�ใช้เ้รียีกสืบต่อ่กัันมา และชวนวิเคราะห์์

ถึึงพฤติิกรรมของสััตว์์เหล่่านั้้�นว่่าชอบอาศััยอยู่่�ในป่่าสภาพใด เช่่น ถ้้าในอดีีต

พื้้�นที่่�เรามีแีรดอาศััย สภาพป่าดั้้�งเดิมิจะต้้องเป็็นป่าที่่�อุดุมสมบููรณ์ เป็็นพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำ 

เนื่่�องจากแรดเป็็นสััตว์์ที่่�มัักจะใช้้เวลาในการนอนปลัักแช่่โคลนเป็็นส่่วนใหญ่่  

ก็็แสดงว่่าพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนของเราเคยเป็็นพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำมาก่่อน 

	น อกจากนั้�นการศึึกษาวิจิััยในครั้้�งนี้้� ป่่าชุมุชน 13 พื้้�นที่่�ใน 26 พื้้�นที่่�

ยัังมีกีารสำรวจป่่าผ่่านเครื่่�องมืือเชิงิวิชิาการ ในการเก็บ็ข้้อมููลพัันธุ์์�ไม้้ในป่า จำนวน 

400 ต้น้ เช่น่ การใช้ป้ระโยชน์เ์ชิงิเนื้้�อไม้ ้เชิงิสมุนุไพร เป็็นไม้ท้ี่่�มีผีล ไม่่มีผีล และ

ผลของมัันนั้้�นคนกินได้้สััตว์์กิินได้้ รวมถึึงระยะห่่างระหว่่างต้้นต่่อต้้นของไม้้ใน

ป่่าเมื่่�อวััดออกมาแล้้วจะนำมาวิิเคราะห์์ความหนาแน่่นของป่่า และนำผล 

มาเปรีียบเทีียบกัับป่่าที่่�อุุดมสมบููรณ์์ ก็็จะรู้้�ว่่าป่่าชุุมชนของแต่่ละบ้้านมีีความ

สมบููรณ์์อยู่่�ในระดัับใด และควรจะบริิหารจััดการอย่่างไรถึึงจะเทีียบเท่่าป่่า 

ในอดีีตที่่�เคยมีีความอุุดมสมบููรณ์มาก่่อน นอกจากนั้�นยัังศึึกษาพัันธุ์์�ไม้้ในป่า 

ให้้ได้้ข้้อมููลของไม้้ผลััดใบและไม่่ผลััดใบ เพื่่�อคำนวณปริิมาณเชื้้�อเพลิง 

เพื่่�อกำหนดแนวทางในการป้องกัันไฟป่่า วััดความโตเฉลี่่�ยของพัันธุ์์�ไม้้ในป่า 

เพื่่�อวิิเคราะห์์การกัักเก็็บน้้ำ ซึ่่�งข้้อมููลเหล่่านี้้�ไม่่ใช่่แค่่การลดความเหลื่่�อมล้้ำ 

ในด้้านการเข้้าถึึงข้้อมููลของคณะกรรมการป่าชุุมชนเท่่านั้้�น คณะกรรมการ 

ป่่าชุมุชนในฐานะนัักวิจััยร่ว่มยัังนำเอาข้อ้มููลเหล่่านี้้�ไปประกอบการวางแผนการ

จััดการป่าชุุมชน 5 ด้้านได้้อย่่างถููกต้องและสอดคล้้องกัับความเป็็นจริิง 
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กระบวนการเรียีนรู้้�ของชุมุชน การจััดทำแผน การกำหนดกิจิกรรมในการฟื้้�นฟูู

ป่่าชุมุชน เป็็นบทบาทของหน่่วยงานที่่�กำกัับดููแลเท่่านั้้�น คณะกรรมการป่าชุุมชน

และคนในพื้้�นที่่�มีีบทบาทแค่่นำแผนการจััดการป่่าชุุมชนไปสู่่�การปฏิิบััติิเท่่านั้้�น 

ซึ่่�งการลดความเหลื่่�อมล้ำ้ประเด็น็การเข้้าถึึงข้้อมููลและมีข้ี้อมููลจากการศึึกษาวิจิััย

ในพื้้�นที่่�ป่่าชุมุชนของตนเองจะสร้างอำนาจในการต่อรองกับัหน่่วยงานนอกชุมชน

ได้้เป็็นอย่่างดีี

	ป ระเด็็นที่่� 2 ซึ่่�งถือืว่่าเป็็นประเด็น็ต่อเนื่่�องจากการลดความเหลื่่�อมล้้ำ

ในการเข้้าถึึงข้้อมููล มีีข้้อมููลเป็็นของตนเอง และนำข้้อมููลมาจััดทำแผน 

การจััดการป่า่ชุมุชน 5 ด้า้น ส่ง่ผลให้พ้ื้้�นที่่�วิจิััยได้ล้ดความเหลื่่�อมล้ำ้ในประเด็น็

การบริหิารจััดการป่าชุมุชนเป็็นประเด็็นที่่� 2 นอกจากนั้้�นป่าชุมุชนท้ั้�ง 26 พื้้�นที่่�

ยัังได้้จดทะเบีียนเป็็นป่าชุุมชนตาม พ.ร.บ.ป่่าชุุมชน 2562 อย่่างถููกต้อง 

ตามกฎหมาย และนำข้อ้มููลจากการศึึกษาวิจิััยไปจััดทำแผนการจััดการป่า่ชุมุชน 

นำแผนการจััดการป่่าชุุมชนไปสู่่�การปฏิิบััติิ เป็็นการลดความเหลื่่�อมล้้ำในด้้าน

การบริิหารจััดการได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมและชััดเจน

	ป ระเด็น็ที่่� 3 การลดความเหลื่่�อมล้ำ้ในการลดอำนาจในการตััดสินิใจ

ในการกำหนดนโยบายบริิหารจััดการป่่าชุุมชนระดัับจัังหวััด ผ่่านการผลัักดััน

คณะกรรมการป่าชุุมชนในพื้้�นที่่�ขึ้้�นไปเป็็นคณะกรรมการป่าชุุมชนระดัับจัังหวััด

โดยมีผ้ีู้�ว่าราชการเป็น็ประธาน ซึ่่�งมีบีทบาทหน้า้ที่่�ในการพิจิารณาอนุมุััติแิต่ง่ตั้้�ง

ป่่าชุุมชนที่่�ขอจดทะเบีียนจััดต้ั้�งป่่าชุุมชนใหม่่ ประเมิินผลงานป่่าชุุมชนเก่่า 

ที่่�จดทะเบีียนไปแล้้วเพื่่�อต่่ออายุุตาม พ.ร.บ.ป่่าชุุมชน พ.ศ.2562 ซึ่่�งอำนาจ 

และบทบาทเหล่่านี้้�เป็็นอำนาจหน้้าที่่�ของหน่่วยงานรััฐที่่�กำกัับดููแลป่าชุุมชน

อย่่างสมบููรณ์์แบบมาโดยตลอด

	กล่ าวโดยสรุปุ ผลจากการศึึกษาวิจิััยโครงการการพััฒนากระบวนการ

วางแผนป่่าชุุมชนแบบมีีส่่วนร่่วม กรณีีศึึกษาป่่าชุุมชน 26 พื้้�นที่่�ของจัังหวััด

ลำปาง สามารถลดความเหลื่่�อมล้้ำในประเด็็นสำคััญในการบริิหารจััดการ 

ป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�วิิจััยทั้้�ง 26 พื้้�นที่่�อย่่างน้้อยใน 3 ประเด็็นสำคััญ กล่่าวคืือ  
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1. ลดความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงข้้อมููล และมีีข้้อมููลเป็็นของตนเอง  

2. ลดความเหลื่่�อมล้้ำในการนำข้้อมููลมาจััดทำแผนการจััดการป่่าชุุมชน 5 ด้้าน 

และนำแผนการจััดการป่าชุุมชนลงสู่่�การปฏิิบััติได้้อย่่างถููกต้องและเหมาะสม

กับัสภาพพื้้�นที่่� 3. ลดความเหลื่่�อมล้้ำในการกำหนดนโยบาย ทิศิทางในการกำกับั

ดููแลและการบริิหารจััดการป่าชุุมชน ซึ่่�งก่่อนทำงานวิจััยอำนาจและบทบาท

เหล่่านี้้�เป็็นเป็็นของหน่่วยงานรััฐที่่�กำกัับดููแลทั้้�งหมด

5.4	 บทเรีียน/ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญ
	 จากการศึึกษาวิิจััยในครั้้�งนี้้�ถึึงแม้้จะประสบผลสำเร็็จและสามารถ

ลดความเหลื่่�อมล้้ำในประเด็็นสำคััญได้้อย่่างน้้อยใน 3 ประเด็็น แต่่ยัังมีีข้้อมููล

และประเด็น็ที่่�ค้้นพบจากการศึึกษาวิจิััยที่่�ต้้องนำไปสู่่�การแก้้ไขและดำเนินิงานต่อ 

เช่่น เราค้้นพบว่่าคนในชุุมชนที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 40 ปีีลงมาไม่่รู้้�จัักชื่่�อพัันธุ์์�ไม้้ในป่่า 

รวมถึึงประโยชน์์ในด้้านอาหาร สมุุนไพรรัักษาโรค ซึ่่�งสาระสำคััญเหล่่านี้้� 

อาจส่ง่ผลถึึงการเข้า้ถึึงคุณุค่า่ ความตระหนััก และการอนุรุัักษ์ฟ์ื้้�นฟููปกป้อ้งดููแล

ป่่าในอนาคต จึึงจำเป็็นต้้องมีีงานขัับเคลื่่�อนต่่อเนื่่�อง ไม่่ว่่าจะเป็็นงานวิิจััยหรืือ

งานพััฒนา และข้้อค้้นพบที่่�เป็็นสาระสำคััญในประเด็็นที่่� 2 เราค้้นพบจากการ

สำรวจต้้นไม้้ในป่าเกี่่�ยวกัับชนิดิของพัันธุ์์�ไม้้ในป่าชุมุชนทั้้�ง 13 อำเภอในจัังหวััด

ลำปาง 100 ต้้น พอถึึงฤดููแล้้งทิ้้�งใบถึึง 93 ต้้น เหลืือที่่�ยืืนหยััดเขีียวทั้้�งปีี 

แค่่ 7 ต้้น หมายถึึงเชื้้�อเพลิิงมหาศาลเหล่่านี้้�เมื่่�อองค์์ประกอบพร้้อม เช่่น ใบไม้้ 

เหล่่านี้้�แห้้งสนิิท มีีออกซิิเจน และเราไม่่สามารถจะสร้้างจิิตสำนึึก สร้้างความ

ตระหนัักให้้กัับชุุมชนที่่�อาศััยอยู่่�ใกล้้ป่่า ถึึงผลกระทบจากฝุ่่�นควัันและไฟป่่า 

ได้อ้ย่า่งทั่่�วถึึง และมีคีนที่่�พร้อมจะจุดุไฟเผาป่า่ ปัญัหาฝุ่่�นควัันและไฟป่า่ในพื้้�นที่่�

จัังหวััดลำปางก็็จะมีีความรุุนแรงและสร้้างผลกระทบกัับคนในพื้้�นที่่�อย่่าง 

ต่่อเนื่่�องและรุุนแรง ซึ่่�งมาตรการในการดัับไฟป่่าซึ่่�งเป็็นมาตรการระยะสั้้�น 

ตามฤดููกาลก็ค็งยัังต้้องดำเนิินงานต่อไป แต่่ควรมีมีาตรการในการดัับไฟในใจคน

ควบคู่่�กัันไปด้้วย โดยมีงีานวิจิััยและงานพััฒนาที่่�ให้้คนในชุมุชนเกิดิกระบวนการ

มีสี่ว่นร่ว่มในการเก็บ็ข้้อมููลรายได้้จากป่า่ทั้้�งทางตรงและทางอ้อ้ม และคืนืข้อ้มููล
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ือให้้กัับชุุมชนที่่�เป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจากป่าโดยตรง เพื่่�อสร้างจิิตสำนึึก  

ความตระหนััก และปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีคิิดของคนจากผู้้�ทำลายมาเป็็นผู้้�สร้้างและ

ปกป้้องดููแล เป็็นการแก้้ไขปััญหาที่่�ยั่่�งยืืนต่่อไป

5.5	 ภาพประกอบโครงการวิิจััย
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6.	 โครงการวิิจััยตลาดกลางเรีียนรู้้�วิิถีีอ่่าข่่า “อ่่าข่่า เจ่่ค้้าแดข่่อง”

มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��: ด้้านวััฒนธรรม
6.1	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น
	 เมื่่�อพููดถึึงเรื่่�องชาในสัังคมไทย โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�จัังหวััดเชีียงราย 

ผู้้�คนส่่วนใหญ่่จะรู้้�เพีียงคำว่่า “ชาอััสสััม” และชา “อู่่�หลง” เป็็นหลััก เนื่่�องจาก

ชาทั้้�ง 2 ชื่่�อมีีการทำระบบตลาดและมีีมููลค่่าสิินค้้าที่่�สร้้างรายได้้แก่่พ่่อค้้า 

และผู้้�ปลููกมายาวนาน แต่่ขณะเดีียวกัันในพื้้�นที่่�ชุุมชนที่่�ชนเผ่่าอาศััยอยู่่� 

โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ตามลุ่่�มน้้ำหมู่่�บ้้านอ่่าข่า่ 3 ลุ่่�มน้้ำในจัังหวััดเชีียงราย พบว่่ามีีชา

อีีกชนิิดหน่ึ่�งที่่�ชนเผ่่าอ่่าข่่าได้้ใช้้ สืืบสานทั้้�งการดื่่�มกิินและประกอบพิิธีีกรรม 

ตลอดจนใช้ใ้นการดููแลรัักษาสุขุภาพเมื่่�อเกิดิการเจ็บ็ป่ว่ย นั่่�นคือื “อ่่าข่า่ล้อ้บ่่อ” 

ประกอบด้้วย “ล้้อบ่่อเน้้” Lawrbawq near “ล้้อบ่่อนืือด้้า” Lawrbawq 

needar ชาทั้้�ง 2 ชนิิดนี้้�มีีความโดดเด่่นและขึ้้�นตามลุ่่�มน้้ำที่่�อุุดมสมบููรณ์์  

ซ่ึ่�งโครงการวิจััยชาป่่าอ่่าข่่า “อ่่าข่่าล้้อบ่่อ” Aqkaq Lawrbawq ขอสรุป

สถานการณ์์ย่่อดัังนี้้�

	 •	ก ารสููญเสีียพืืชพัันธุ์์�ชาป่่าแท้้ๆ ของชนเผ่่าอ่่าข่่าในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำ 

จากความเชื่่�อของชนเผ่่าอ่่าข่่าที่่�มีีต่่อพืืชชาป่่ามาไม่่น้้อยกว่่า 2,700 ปีี ในแง่่ 

การดื่่�ม การประกอบพิิธีีกรรม การรัักษาโรค เมื่่�อมีีการอพยพโยกย้้ายถิ่่�นฐาน

ไปอาศััยอยู่่�แหล่่งใหม่่ๆ ความรู้้�ด้้านพืืชพัันธุ์์�ของคนรุ่่�นใหม่่ที่่�มีีต่่อพืืชชาป่่า 

ก็ถ็ููกลืมเพราะขาดการบัันทึึกข้อ้มููลหลัักฐาน และพื้้�นที่่�ใหม่ไ่ม่่มีพีัันธุ์์�ชาป่า่ด้ั้�งเดิมิ

เนื่่�องจากขาดความอุุดมสมบููรณ์์ของธรรมชาติิป่่าไม้้ และค่่านิิยมที่่�มีีต่่อการ 

ปลููกชามัักเป็็นพัันธุ์์�ชาที่่�เป็็นพัันธุ์์�ทำธุุรกิิจเท่่าน้ั้�น ส่่งผลให้้พัันธุ์์�ชาป่่าสายพัันธุ์์�

อื่่�นๆ หายไปและสููญเสีียความรู้้�ด้้านชาป่่าของชนเผ่่าอ่่าข่่า

	 •	ก ารปลููกชา จัังหวััดเชีียงรายเป็็นเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ ประชาชน

ผู้้�มีีที่่�ดิินเป็็นของตนเองได้้มีีการปลููกสายพัันธุ์์�ชาเฉพาะชาอััสสััมและชาอู่่�หลง

เท่่านั้้�นเพื่่�อทำการค้้าขาย แต่่พัันธุ์์�ชาป่่ายัังไม่่เป็็นที่่�นิิยมและมีีการตลาดที่่�แคบ 
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ือทั้้�งที่่�เป็็นพัันธุ์์�ชาที่่�มีีคุุณประโยชน์์ เจริิญเติิบโตในป่่าแหล่่งอุุดมสมบููรณ์์ที่่�ดำรง

ความชุ่่�มชื้้�นสู่่�ป่่า คน แต่่ไม่่ได้้รัับการเผยแพร่่ส่่งเสริิมจึึงมีีคนรู้้�จัักน้้อย

	 •	ปั ญหาราคาชา เพราะความแตกต่่างและค่่านิิยมในการบริิโภค 

ประกอบกับัขาดการส่ง่เสริมิสร้า้งความรู้้� มููลค่า่ชาป่า่ยัังมีรีาคาที่่�ต่่ำกว่า่ชาพัันธุ์์�

อื่่�นๆ ถึึงแม้้มีีปริิมาณไม่่มาก ทั้้�งนี้้�รสนิิยมการดื่่�มชาป่่ายัังไม่่ได้้รัับการเปิิดเผย 

อย่่างกว้างขวางทางการตลาดของผู้้�บริิโภคจึึงมีีราคาที่่�ต่่ำมีีความแตกต่่างกัับ 

ชาหลััก

	 •	 ความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงพื้้�นที่่� เพราะชุุมชนชนเผ่่าอ่่าข่่าไม่่มีีสถาบััน

เรียีนรู้�ด้า้นชาป่่า ขาดการพััฒนาองค์์ความรู้้�ชาป่่า ขาดการเผยแพร่ค่วามผููกพััน

วิถิีวีััฒนธรรมและการเชื่่�อมโยงทรััพยากรธรรมชาติภิายในชนเผ่่า และการเผยแพร่่

สู่่�ภายนอกมีีขีีดจำกััด ส่่งผลให้้เกิิดช่่องว่่างความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งชาป่่า 

ไม่่โดดเด่่นในช่่วงที่่�ผ่่านมา

	 •	 ด้้านการตลาด ขาดการรวมกลุ่่�มพื้้�นที่่�ต้้นน้้ำของชุุมชนชาวบ้้าน 

เพื่่�อการขัับเคลื่่�อนระบบตลาดแบบเครืือข่่ายกลุ่่�ม การกำหนดราคายัังไม่่มีี 

พลัังพอที่่�จะทำให้้ชาป่่ามีีราคาที่่�สููงขึ้้�น

	 •	ข าดสื่่�อกลางเผยแพร่่เรื่่�องชาป่่า ชาวบ้้านขาดความรู้้�การใช้้สื่่�อ

ระบบตลาด Online เพราะความไม่่รู้้�หนัังสืือเป็็นส่่วนใหญ่่ อีีกทั้้�งสื่่�อสาธารณะ

ยัังไม่่ค่่อยมีีการเผยแพร่่

	 ความเหล่ื่�อมมิิด้้านติิวััฒนธรรม กรณีีศึกษา “แหนะโท้้ๆ”  

บทสวดศพชนเผ่่าอ่่าข่่า

	ชน เผ่่าอ่่าข่่าเป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�มีีภาษา วััฒนธรรม ประเพณีี 

ที่่�สวยงาม หลากหลาย มีีความโดดเด่่นเป็็นอััตลัักษณ์์เฉพาะ มีีการประกอบ

พิิธีีกรรมต่่างๆ ในรอบปีีมากที่่�สุุด ภายใต้้ระบบการสืืบสาน ถ่่ายทอดผ่่าน

กระบวนการเรีียนรู้้�ด้้วยการปฏิิบััติิ ทั้้�งภาษา การแต่่งกาย ความเป็็นอยู่่� และ

พิธีิีกรรม มานานนัับหลายศตวรรษจากอดีีตสู่่�ปัจจุุบััน ตั้้�งแต่่ช่ว่งปลายศตวรรษ

ที่่� 20 เป็็นต้น้มา เกิิดการรุกรานเผยแผ่่ศาสนาความเชื่่�อใหม่เ่ข้า้สู่่�ชุมุชนหมู่่�บ้าน

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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อ่า่ข่่าในภาคเหนืือประเทศไทย ทำให้เ้กิิดปัญหาและความเหลื่่�อมล้้ำ ซึ่่�งพอสรุป

ได้้ดัังนี้้�คืือ

	 •	 ความเหลื่่�อมล้ำ้ทางความรู้้� ชุมุชนเป้า้หมายงานวิจิััยมีกีารนัับถือื

ความเชื่่�อ ศาสนา อย่่างหลากหลาย ซึ่่�งในอดีตีจะเป็็นการนัับถือืเพียีงศาสนาเดีียว 

และกระบวนการทำกิิจกรรมด้้านต่างๆ จะเป็็นหน่ึ่�งเดีียวกััน ไม่่มีีความ 

หลากหลาย ปััจจุุบัันมีีการเปลี่่�ยนแปลงเนื่่�องจากกระแสทางสัังคม และการรุุก 

ของแนวความเชื่่�อใหม่ ่จึึงทำให้ชุ้มุชนมีคีวามเหลื่่�อมล้ำ้และเกิดิปัญัหาทางสัังคม

มากมาย เช่่น ความรัักความสามััคคีี การช่่วยเหลืือเกื้้�อหนุุน

	 •	 เกิิดความขััดแย้้งในการนัับถืือศาสนา เพราะความไม่่เข้้าใจ 

เป้้าหมายของศาสนา มีีการเปรีียบเทีียบ การประกอบพิิธีี นำไปสู่่�การดููถููก 

ในชุุมชน คนรุ่่�นใหม่่ไม่่สนใจในการเรีียนรู้้� ขาดการกระตุ้้�นทำกิิจกรรม

	 •	ข าดการบัันทึึกข้้อมููลภููมิิปััญญาความรู้้� ชนเผ่่ายัังไม่่มีีตำรา

เอกสารเพื่่�อสืืบสาน เรีียนรู้้� ถ่่ายทอดด้้านวััฒนธรรม พิิธีีกรรมที่่�ร่่วมสมััย

	 •	ข าดแหล่่งศึึกษา สื่่�อการเรีียนรู้้�ด้้านมิิติิวััฒนธรรมทั้้�งในชุุมชน 

และในเมืืองที่่�เอื้้�อต่่อคนรุ่่�นใหม่่ในยุคปััจจุุบััน ขาดหน่่วยงานด้้านการเผยแพร่่ 

สืืบสานวััฒนธรรมของชนเผ่่าอ่่าข่่า

	 •	 เกิิดปััญหาด้้านความแตกต่่างของเพศวััย ที่่�คนผู้้�สููงอายุุไม่่ได้้รัับ

การเชิิดชูู ส่่งผลให้้คนในชุุมชนขาดความกตััญญููในระบบสัังคมสาธารณะ

6.2	 กระบวนการ/เครื่่�องมืือที่่�นำำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
	 จากบทเรีียนงานวิิจััยกระบวนการลดความเหลื่่�อมล้้ำในมิิติิ 

เศรษฐกิิจและวััฒนธรรม ในพื้้�นที่่�ชุุมชนชนเผ่่าอ่่าข่่า มีีวิิธีีการและเครื่่�องมืือ 

ที่่�ดำเนิินการได้้ คืือ

	 ด้้านเศรษฐกิิจ

	 •	 เปิิดช่่องทางการตลาด เพิ่่�มการขาย เป็็นกิิจกรรมเปิิดให้้ชุุมชน

มีีช่่องทางการตลาดเป็็นของตนเอง สามารถลดความเหลื่่�อมล้้ำมิิติิเศรษฐกิิจ 

โดยการกำหนดราคาขายกัันได้้เอง ในส่่วนของตลาดที่่�มีีการเปิิดท้ั้�งในชุุมชน
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ือและพื้้�นที่่�ในเมืืองเชีียงราย ส่่งผลให้้มีีมููลค่าเพิ่่�มของสิินค้า ลดความเหลื่่�อมล้้ำ

แตกต่่างด้้านราคาได้้

	 •	ก ารเปิิดพื้้�นที่่� เรีียนรู้้�  ทำให้้ชุุมชนมีีสถานที่่� เผยแพร่่ด้้าน 

แหล่่งเรีียนรู้�ชาป่่า และวััฒนธรรมที่่�เป็็นรููปธรรมของชุุมชนอย่่างชััดเจน  

คนภายนอกรู้้�จัักชาป่่า วิิถีีความสััมพัันธ์์คนกัับชาป่่า ป่่าไม้้ รวมทั้้�งวััฒนธรรม

พื้้�นบ้้านภููมิิปััญญาได้้

	 •	ก ารทำผลิตภััณฑ์์สิินค้ารููปแบบใหม่่ ผลิิตภััณฑ์์เป็็นเครื่่�องมืือ 

สื่่�อที่่�สร้้างมููลค่่า และสร้้างการเรีียนรู้้� อััตลัักษณ์์ของชนเผ่่า ทั้้�งในแง่่ความเชื่่�อ

วััฒนธรรม และรสนิิยม อัันเป็็นสร้างมููลค่าที่่�ชุุมชนได้้ประโยชน์์จากการทำ

ผลิิตภััณฑ์์บรรจุุแบบใหม่่ๆ

	 •	ก ารทำสื่่�อวััฒนธรรม เครื่่�องมืือสื่่�อวััฒนธรรมเป็็นสะพานเชื่่�อม

ระหว่่างคนรุ่่�นใหม่่และคนรุ่่�นเก่่า อัันเป็็นสื่่�อที่่�สามารถใช้้เผยแพร่่ ที่่�ทำให้้ 

คนรุ่่�นใหม่่เกิิดความเข้้าใจเรีียนรู้้�เรื่่�องราวรากเหง้้าของตนเอง ที่่�จะนำไปสู่่� 

การสืืบสาน ถ่่ายทอดไปสู่่�รุ่่�นต่่อรุ่่�นได้้

	 •	สร้ างครููคนรุ่่�นใหม่่ทำงานขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิจิ เนื่่�องจากในชุมชน

ยัังมีีผู้้�มีกีารศึึกษาน้้อย การสร้างคนรุ่่�นใหม่่จึึงเป็็นต่อการสร้างการเปลี่่�ยนแปลง 

ต่่อรอง ลดความแตกต่่างเหลื่่�อมล้้ำได้้

	 •	น ำผลงานวิจััยไปสู่่�การปฏิิบััติในชุมชน โดยใช้้ผลผลิต ผลลััพธ์ 

เพื่่�อสร้างผลกระทบให้้เกิิดขึ้้�นให้้สัังคมภายนอกได้้รู้้�จััก เช่่น การออกสื่่�อข่่าว

สาธารณะ หรืือการสร้้างงานเผยแพร่่เป็็นเทศกาลครั้้�งๆ ไป

6.3	 ผลลััพธ์์และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
	ผ ลลััพธ์์ด้้านวััฒนธรรมชนเผ่่าอ่่าข่่า

	 •	มี ข้้อมููลแปลบทสวดเป็็นฉบัับภาษาไทย สามารถใช้้ในการ 

เรีียนรู้้� สื่่�อสอนเด็็ก เยาวชน และเผยแพร่่ เพื่่�อการฟื้้�นฟููวััฒนธรรมของเผ่่าพัันธุ์์�

	 •	มี ชุุมชนเครืือข่่ายชุุมชนวััฒนธรรม ที่่�พร้้อมให้้เป็็นแหล่่งเรีียนรู้้�

พิิธีีกรรม ประเพณีี และเป็็นสถานที่่�ดููงานในพื้้�นที่่�เชีียงรายได้้

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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	 •	 เกิิดคณะผู้้�ประกอบพิิธีีและการสอน (ครููอ่าข่่า) “อ่่าข่่าย้้อง 

จ้้องมู๊๊�” Aqkaq Zanrjanr Baqmur ทำหน้้าที่่�สอนสืืบสาน เผยแพร่่พิิธีีกรรม

ประเพณีี

	 •	 เกิดิลานการเรียีนรู้�วิถีชีีวีิติและวััฒนธรรม “ลานอ่าข่า่ เชียีงราย”

	 ผลลััพธ์์ด้้านเศรษฐกิิจ

	 •	มี ระบบข้อ้มููลด้้านชาป่า่ ใน 3 ลุ่่�มน้้ำ (แม่น่้้ำลาว/แม่น่้้ำกก/แม่น่้้ำ

คำ) มีีสายพัันธุ์์�ชาป่่าอ่่าข่่า ที่่�เรีียกว่่า ล้้อบ่่อเน้้/ล้้อบ่่อสี่่�ห่่า/ล้้อบ่่อนืือด้้า ซึ่่�งเป็็น

แหล่่งสร้้างรายได้้สู่่�ชุุมชน

	 •	 เกิิดตลาดเครืือข่่าย Page “ตลาดอ่าข่่า เชีียงราย” และ  

“ลานอ่าข่่า เชียีงราย” ส่่งเสริมช่่องทางการขายทั้้�งอาหาร วััฒนธรรม เครื่่�องดื่่�ม

ชาป่่า เป็็นต้้น

	 •	 เกิดิแหล่่งเรียีนรู้�และท่่องเที่่�ยวชาป่่าอ่า่ข่า่ 3 พื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำ 7 ชุมุชน 

เป็็นพลัังขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจฐานราก

	 •	มี สิินค้้าชาป่่าทั้้�งเป็็นเครื่่�องดื่่�ม และการดููแลสุุขภาพ เช่่น  

ใช้้อบ และดื่่�มกิิน

6.4	 บทเรีียน/ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญ
	ก ารวิจััยความเหลื่่�อมล้้ำทำให้้เห็็นบทเรีียนการสอนให้้ศึึกษา 

หาแนวทางการแก้้ไขที่่�สามารถไปใช้้ในการขัับเคลื่่�อนพััฒนาชุุมชนได้้ คืือ 

เกดคนรุ่่�นใหม่่ที่่�เข้้าใจมิิติเิชิงิลึึกของวิถิีคีวามเชื่่�อและเหตุุผลการประกอบกิจิกรรม

ทางวััฒนธรรมที่่�เอื้้�อต่่อมนุุษย์์ สิ่่�งแวดล้้อม และที่่�สำคััญคืือการนำผลงานวิิจััย

ไปสร้างกิจิกรรมที่่�เพิ่่�มคุณุค่่าเป็็นมููลค่าสู่่�ชุมุชน ตลอดจนเห็น็มิติิคิวามเหลื่่�อมล้ำ้

และช่่องโหว่่ของคนระดัับรากหญ้้าของสัังคมพื้้�นที่่�สููงที่่�คนชุุมชนต้้องลุุก  

มาทำการแก้้ไขเรื่่�องราวด้้วยเผ่่าพัันธุ์์�ตนเอง
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ือ6.5	 แนวทางการขัับเคล่ื่�อนโครงการวิิจัยั “อ่า่ข่า่ เจ่ค่้า้แดข่อ่ง” (Aqkaq 

Jeiqkar Daekhanq) ลานขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจฐานรากและเรีียนรู้้�วิิถีีชนเผ่่า
อ่่าข่่า จัังหวััดเชีียงราย Akha Research

	ทิ ศทางงานวิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�น จากการได้้ดำเนิินกิจกรรมวิิจััยเพื่่�อ 

ท้้องถ่ิ่�น Community Based Research (CBR) ซ่ึ่�งเน้้นให้้เกิิดผลงานวิจััย 

ด้้านผลผลิิต Output ผลลััพธ์์ Outcome ผลกระทบ Impact เพื่่�อตอบโจทย์์

ปััญหาได้้อย่่างแท้้จริิง ในนามโครงการวิิจััย “อ่่าข่่า เจ่่ค้้าแดข่่อง” (Aqkaq 

Jeiqkar Daekhanq) ลานขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจฐานรากและเรีียนรู้้�วิิถีีชนเผ่่า 

อ่า่ข่า่ จัังหวััดเชียีงราย Akha Research ซึ่่�งมีเีจตนาแน่ว่แน่ท่ี่่�จะดำเนินิการวิจิััย

แก้้ปััญหาสถานการณ์์ของชนเผ่่าพื้้�นที่่�ภาคเหนืือและจัังหวััดเชีียงราย เพื่่�อลด

ช่่องว่่างความเหลื่่�อมล้้ำในมิิติิต่่างๆ ทั้้�งเศรษฐกิิจ วััฒนธรรม การศึึกษา ฯลฯ 

โดยจะผนึึกรวมกำลัังสร้างคนรุ่่�นใหม่่ และเปิิดพื้้�นที่่�รููปธรรมตามมิิติิความ 

เหลื่่�อมล้้ำ ในการขัับเคลื่่�อนงานวิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�นลดความเหลื่่�อมล้้ำ สรุปุภารกิจ

ได้้ดัังนี้้�

	 1)	สร้ ้างนัักวิิจััยชนเผ่่าอ่่าข่่าของชุุมชน เพราะความเหลื่่�อมล้้ำ

ที่่�เกิิดขึ้้�นจากภาวะแวดล้้อม ความไม่่เท่่าเทีียม วิิถีีชีีวิิต และความรู้้�ที่่�ชนเผ่่า 

ยัังมีคีวามล้า้หลััง ส่ง่ผลกระทบต่อ่คนในการดำเนินิชีวิติหลากหลายด้า้น ฉะนั้้�น

ชุุมชนต้้องลุุกขึ้้�นมาทำงานแก้้ปััญหากัันเอง โดยสร้างกระบวนการเรีียนรู้� 

ผ่่านการทำงานวิิธีีทำวิิจััยแบบท้้องถิ่่�น

	 2)	สร้ า้งการศึึกษาและทำชุดุความรู้้�ชนเผ่า่ เพราะกระบวนการ

วิิจััยโดยใช้้ฐานวิิจััยชุุมชน จะส่่งผลให้้สภาพปััญหาต่่างๆ มิิติิความเหลื่่�อมล้้ำ 

ที่่�เกิิดขึ้้�นจะได้้รัับการเรีียนรู้้�แก้้ไข สร้้างการคิดเป็็น วางแผนเป็็น และทำเป็็น 

เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำของชุุมชนได้้

	 3)	 การวิิจััยสร้างกลไกภาคีีขับเคล่ื่�อนลดความเหล่ื่�อมล้้ำระดัับ

รากหญ้้า จะเป็็นมิิติิการทำงานที่่�ควบคู่่�กัับปััญหาชุุมชนและผู้้�คน ดัังนั้้�นกลไก

ที่่�เกิิดขึ้้�นผ่า่นงานวิจิััยถือืเป็น็กลุ่่�มคนที่่�จะหลอมละลายความเหลื่่�อมล้ำ้มิติิติ่า่งๆ 

เป็็นสะพานเชื่่�อมแก้้ปััญหาของชุุมชนได้้

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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	 4)	 ภารกิิจการขัับเคล่ื่�อนเดิินหน้้าเพื่่�อลดความเหล่ื่�อมล้้ำของ

กลุ่่�มชนเผ่่าอ่่าข่่า ได้้กำหนดประเด็็นขัับเคลื่่�อนด้้านต่่างๆ เช่่น เศรษฐกิิจ 

วััฒนธรรม สุุขภาพ การศึึกษา และสิ่่�งแวดล้้อม ท้ั้�งนี้้�เพื่่�อแก้้ปััญหาเชิิง 

บููรณาการสู่่�สัังคมพื้้�นที่่�สููงต่่อไป

6.6	 ภาพประกอบโครงการวิิจััย
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โครงการวิิจััยภาคกลาง
7.	 โครงการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมด้้วยกลไก 

การจััดสวััสดิิการชุุมชนบนฐานทรััพยากรท้้องถิ่่�น โดยอาศััย 
ความเป็็นหุ้้�นส่่วน (partnership) จากหน่่วยงานภาครััฐ  
ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลแพรกหนามแดง  
อำำ�เภออััมพวา จัังหวััดสมุุทรสงคราม

มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��: ด้้านสัังคม
7.1	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น
	ต ำบลแพรกหนามแดงต้ั้�งอยู่่�ในอำเภออััมพวา จัังหวััดสมุทุรสงคราม 

ประกอบด้้วย 6 หมู่่�บ้้าน มีีจำนวนประชากรประมาณ 3,792 คน จำนวน 

ครััวเรืือน 1,005 หลัังคาเรืือน โดยอยู่่�ติดกัับจัังหวััดราชบุรีี มีีลำคลองและ 

ลำประโดงอยู่่�เป็็นจำนวนมาก ซึ่่�งเป็็นลำคลองที่่�เกิิดขึ้้�นเองตามธรรมชาติิ และ

มีีพื้้�นที่่�ราบลุ่่�มชายฝั่่�งทะเล ซึ่่�งมีีเนื้้�อที่่� 22,641 ไร่่ ทำให้้ตำบลแพรกหนามแดง

เป็็นชุุมชนที่่�ดำรงอยู่่�กัับระบบ 3 น้้ำ คืือ น้้ำจืืด น้้ำกร่่อย และน้้ำเค็็ม ส่่งผลให้้

วิิถีีชีีวิิตของคนในชุุมชนมีีความเกี่่�ยวพัันกัับระบบสามน้้ำ

	นัั บตั้้�งแต่่อดีีต-ปััจจุุบััน ประชากรส่่วนใหญ่่จะประกอบอาชีีพ

เกษตรกรรม ทำนา ทำสวน เลี้้�ยงปลา เลี้้�ยงกุ้้�ง ที่่�นำมาซึ่่�งรายได้ข้องคนในชุมุชน 

ซึ่่�งในปี ี2562 ภาพรวมรายได้เ้ฉลี่่�ยต่อ่หััวของคนในตำบลแพรกหนามแดงอยู่่�ที่่� 

116,654.68 บาทต่่อคน/ต่่อปีี หรืือ 9,721 บาทต่่อเดืือน ซึ่่�งเป็็นรายได้้เฉลี่่�ย 

ที่่�สููงอย่า่งมาก หากแต่เ่มื่่�อลงรายละเอียีดในแต่ล่ะหมู่่�บ้านจะพบว่า่ทั้้�ง 6 หมู่่�บ้าน

มีีความแตกต่่างกัันในเชิิงรายได้้เป็็นอย่่างมาก คืือ หมู่่�ที่่� 1 บ้้านคลองขุุดเล็็ก 

51,748.94 ต่่อคน/ต่่อปีี หมู่่�ที่่� 2 บ้้านคลองสะพานหััน 59,526.55 ต่่อคน/ต่่อปีี 

หมู่่�ที่่� 3 บ้้านรั้�ว 62,704.17 ต่่อคน/ต่่อปีี หมู่่�ที่่� 4 บ้้านแพรกหนามแดง 

211,809.40 ต่่อคน/ต่่อปีี หมู่่�ที่่� 5 บ้้านคลองขุุดสมบููรณ์์ 62,395.98 ต่่อคน/

ต่่อปีี และหมู่่�ที่่� 6 บ้้านคลองผีีหลอก 179,504.17 ต่่อคน/ต่่อปีี ซ่ึ่�งรายได้้ 

ที่่�แตกต่่างกัันนี้้�หากตััดรายได้้ในหมู่่�ที่่� 4 และหมู่่�ที่่� 6 ออกจะพบว่่า รายได้้เฉลี่่�ย

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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ต่่อหััวของคนในตำบลแพรกหนามแดงจะอยู่่�ที่่� 59,093.25 บาทต่อปีี หรืือ  

4,924 บาทต่่อเดืือน ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นรายได้้ที่่�ผ่่านเส้้นความยากจน (2,717 บาท) 

มาไม่่มากนััก แต่่ก็็ไม่่ถึึงจุุดมาตรฐานที่่�พึึงจะได้้รัับ

	น อกจากปััญหาเรื่่�องเศรษฐกิิจและรายได้้ในการยัังชีีพ ยัังพบว่่า

คนในตำบลแพรกหนามแดงยัังต้้องเผชิญกัับความยากจนเชิิงโครงสร้างที่่� 

เกิิดจากความขััดสนในหลายๆ ด้้านที่่�มีีผลทำให้้ขาดศัักยภาพในการดำรงชีีวิิต  

ทั้้�งการขาดการศึึกษาหรืือได้้รัับการศึึกษาน้้อย การขาดทรััพยากร ขาดที่่�ดิิน 

ทำกิินหรืือที่่�ดิินทำกิินมีีขนาดเล็็ก โดยสถิิติิในปีี 2562 พบว่่าในตำบล 

แพรกหนามแดงมีีถึึง 145 ครััวเรืือนที่่�ไม่่มีีที่่�ดิินทำกิิน และครััวเรืือน 

ที่่�ถืือกรรมสิิทธิ์์�ครอบครองที่่�ดิินก็็มีีจำนวนที่่�ดิินไม่่มากนััก ซ่ึ่�งส่่งผลสััมพัันธ์กัับ

การประกอบอาชีีพของคนในตำบลแพรกหนามแดง ที่่�พบว่่าปััจจุุบััน ร้้อยละ 

30.78 ประกอบอาชีีพรัับจ้้าง และร้้อยละ 13.80 เป็็นพนัักงานโรงงาน/บริิษััท 

โดยมีีอาชีีพการทำเกษตร (การทำประมง) เหลืือเพีียงร้้อยละ 10.45 และมีี 

อาชีีพอื่่�นๆ ตามลำดัับ และด้้วยการที่่�วิิถีีชีีวิิตของคนในตำบลเปลี่่�ยนมาเป็็น

อาชีพีรัับจ้้างเป็็นหลััก ทำให้้ในช่วงสถานการณ์ COVID-19 ที่่�เกิดิขึ้้�น คนในตำบล

แพรกหนามแดงทุุกกลุ่่�มทุุกหมู่่�บ้านได้้รัับผลกระทบทั้้�งในเรื่่�องของรายได้้และ

ความเป็็นอยู่่�เป็็นอย่่างมาก

	ที ผ่านมาท้ั้�งชุมุชนและหน่่วยงานภาคส่่วนต่างๆ ได้้เข้้ามาดำเนินิงาน

ในการยกระดัับคุณุภาพชีวีิติของคนในตำบล ถึึงแม้้จะไม่ไ่ด้มุ้่่�งตรงไปที่่�เรื่่�องของ

รายได้้ แต่่ก็็สามารถช่่วยดููแลค่่าใช้้จ่่ายยามฉุุกเฉิินได้้ในหลายๆ เรื่่�อง ผ่่านการ

จััดสวััสดิิการชุุมชนที่่�คนในพื้้�นที่่�ร่่วมกัับหน่่วยงานภาครััฐและเอกชนเข้้ามา 

สนัับสนุุน โดยเฉพาะในเรื่่�องของการทำให้้คนมีีรายได้้น้้อยเข้้าถึึงสวััสดิิการ 

ที่่�พึึงจะได้้รัับ ลดรายจ่่ายที่่�กระทบต่่อค่่าครองชีีพ ซึ่่�งมีีการดำเนิินงานท้ั้�งจาก 

หน่่วยงานภาครััฐ การสนัับสนุุนของภาคเอกชน หรืือการรวมกลุ่่�มของคน 

ในชุุมชนที่่�ลุุกขึ้้�นมาช่่วยเหลืือกััน เป็็นความพยายามในการลดความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางสัังคมผ่่านการทำให้้คนที่่�มีีรายได้้น้้อยได้้เข้้าถึึงสวััสดิการและทรััพยากร  

ซึึงสามารถช่วยเหลือืคนในชุมุชนในการลดความเหลื่่�อมล้ำ้ในการเข้้าถึึงสวััสดิการ
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ได้้ในระดัับหนึ่่�ง หากแต่่ยัังพบว่่าการทำงานยัังมีีข้้อติิดขััดในหลายๆ ประเด็็น 

ทำให้้การดำเนิินกิจกรรมยัังกระจุุกตััวและไม่่สามารถขยายผลไปสู่่�คนทุกกลุ่่�ม

ในตำบล ซึ่่�งเมื่่�อวิิเคราะห์์ปััญหาหลัักที่่�ทำให้้การจััดสวััสดิการชุมชนบนฐาน

ทรััพยากรท้้องถิ่่�นยัังไม่่สามารถไปลดช่่องว่่างความเหลื่่�อมล้้ำของคนในสัังคม 

ได้้อย่่างครอบคลุุมทุุกกลุ่่�มเป้้าหมาย โดยสาเหตุุหลัักๆ คืือ

	 1)	 ความไม่่เข้้าใจกันระหว่่างหน่่วยงานกับัคนในชุมุชน ขาดการ

ยอมรับัระหว่า่งกััน ทั้้�งรููปแบบการทำงาน ความสััมพัันธ์ ขาดความเป็็นหุ้้�นส่วน

ในการทำงานอย่่างแท้้จริิง ทำให้้กลไกในการลดปัญหาความเหลื่่�อมล้้ำผููกติด

อยู่่�แต่่เฉพาะกลุ่่�ม/หน่่วยงาน

	 2)	 ระบบความสััมพัันธ์์ และความขััดแย้้งของคนในชุุมชน  

วิถิีชีีวีิติที่่�ต่่างคนต่างอยู่่� ได้้ทำให้้ความสััมพัันธ์ของคนในชุมุชนห่างเหินิ แบ่่งเป็็น 

กลุ่่�มใครกลุ่่�มมััน เมื่่�อรู้้�สึึกถึึงการได้้รัับผลประโยชน์์ที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกัันก็็จะไม่่ 

เข้้ามาร่่วม อัันเป็็นเพราะการเข้้าใจข้้อมููลไม่่ตรงกััน

	 3)	 ระบบการบริิหารจััดการกลุ่่�ม สมาชิิกไม่่เห็็นความสำคััญของ

การประชุมุ โดยมีพีฤติิกรรมที่่�ไม่่ใส่ใ่จ ไม่่เห็น็เป้้าหมายร่ว่ม การประชุุมขาดการ

ออกแบบกระบวนการที่่�มีีประสิิทธิภาพ ไม่่มีีระบบจััดเก็็บเอกสารที่่�ชััดเจน  

ขาดการแยกและจััดหมวดหมู่่�ข้้อมููล รู้้�เฉพาะคนหน้้างาน ทำให้้ระบบบริิหาร

จััดการกลุ่่�มเริ่่�มมีชี่อ่งโหว่ ่อีกีทั้้�งเมื่่�อมีกีารเปลี่่�ยนคนรุ่่�นใหม่ใ่นการทำงานก็ขาด

ความต่่อเนื่่�อง ทำให้้ขาดความน่่าเชื่่�อถืือ การจะดึึงทรััพยากรจากหน่่วยงาน 

ภาครััฐและภาคเอกชนจากภายนอกเข้้ามาจึึงทำได้้ยาก เพราะไม่่มีีข้้อมููล 

เพีียงพอที่่�จะใช้้ในการต่่อรองและขาดสมรรถนะที่่�จำเป็็นเพิ่่�มขึ้้�นตามยุุคสมััย

	 4)	 การเข้า้ไม่่ถึึงสวัสดิการท่ี่�ครอบคลุุมของคนในชุมุชน การขาด

ข้อ้มููลคนในชุมุชนที่่�ทั่่�วถึึง ขาดการมองภาพในระยะยาว มองไม่เ่ห็น็ความสำคััญ

ของข้้อมููล ไม่่มีีการนำข้้อมููลมาวิิเคราะห์์ร่่วมกััน และสวััสดิิการยัังตอบสนอง

เฉพาะกลุ่่�มไม่่ได้้ครอบคลุุมในภาพตำบล ขาดการเชื่่�อมโยงข้้อมููลจากภาคส่่วน

ต่า่งๆ มาใช้ใ้นการวางแผน และหลายกิิจกรรมไม่่สอดรัับกัับสถานการณ์ปัจัจุุบััน 

ทำให้้การดำเนิินงานจำกััดอยู่่�ในเฉพาะกลุ่่�ม
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	 จากสถานการณ์ที่่�กล่า่วข้า้งต้้นนี้้� นัักวิจิััยชุุมชนที่่�ดำเนินิงานภายใต้้

โครงการการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมด้้วยกลไกการจััดสวััสดิการชุมชน 

บนฐานทรััพยากรท้องถ่ิ่�น โดยอาศััยความเป็็นหุ้้�นส่วน (Partnership) จาก 

หน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม ในพื้้�นที่่�ตำบลแพรกหนามแดง 

อำเภออััมพวา จัังหวััดสมุุทรสงคราม จึึงได้้มีีการกำหนดเป้้าหมายสำคััญ 

ร่่วมกัันขึ้้�น โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมของคนในตำบล

แพรกหนามแดง โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อยที่่�เป็็นสมาชิิกของกลุ่่�มสััจจะ

สะสมทรััพย์ผู้้�เพาะเลี้้�ยงสััตว์น้้ำและสวััสดิการชุมชนแพรกหนามแดง กลุ่่�มกองทุนุ

วัันละบาท (กองบุญุเมตตาธรรมวัันละบาท) และโครงการบ้านมั่่�นคง หรือืสหกรณ์

เคหสถานเจริิญมั่่�งมีีมั่่�นคง รวมทั้้�งคนในชุมชนที่่�สนใจมาเข้้าร่่วมดำเนินิกิจกรรม  

เป็็นหลััก โดยจะเน้้นไปที่่�การสร้้างความเป็็นหุ้้�นส่่วน (Partnership) จาก 

หน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม ให้้เข้้ามาเป็็นกลไกในการ

จััดสวััสดิิการชุุมชนบนฐานทรััพยากรท้้องถิ่่�น เกิิดสวััสดิิการชุุมชน 4 ขา  

ที่่�มาจากหน่่วยงานภาครััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น การช่่วยเหลืือกััน

ของคนในชุุมชน และการสนัับสนุุนจากภาคเอกชนในพื้้�นที่่� ที่่�มีีเป้้าหมาย  

มีีแผนปฏิิบััติการและมีีบทบาทความรัับผิิดชอบร่่วมกััน โดยให้้ความสำคััญ 

กัับการทำให้้ผู้้�มีีรายได้้น้้อยได้้เข้้าถึึงสวััสดิิการและทรััพยากรที่่�พึึงจะได้้รัับ

7.2	 กระบวนการ/เครื่่�องมืือที่่�นำำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
	 ภายใต้้การดำเนิินโครงการวิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นที่่�มุ่่�งเน้้นไปที่่�การลด

ความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมของคนในตำบลแพรกหนามแดงในครั้้�งนี้้� ทีีมวิิจััย

ชุุมชนได้้มีีกระบวนการดำเนิินงานที่่�ให้้ความสำคััญกัับการสร้้างความสััมพัันธ์

ของกลไกในแต่ล่ะภาคส่ว่น ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน คู่่�ขนาน

ไปกัับการให้้ความสำคััญกัับการจััดเก็็บข้้อมููลทั้้�งในเชิิงปริิมาณและคุุณภาพ  

และเน้น้กระบวนการมีส่ว่นร่ว่มในการปฏิบิััติการร่ว่มด้้วยในทุกขั้้�นตอน โดยนำ

แนวคิิด Snowball Sampling Technique มาใช้้ในการค้้นหาและเชื่่�อมโยง

กลุ่่�มเป้้าหมาย โดยวิิธีีการดำเนิินงาน มีี 9 ขั้้�นตอนสำคััญ ดัังนี้้�
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	 1)	 การจััดเวทีีสร้้างความเข้้าใจและการค้้นหา New Partner 

เปิิดพื้้�นที่่�ให้้กลุ่่�มคนทั้้�งจากในชุมชนและหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน

เข้้ามาร่่วมในการเป็็นทีีมดำเนิินงาน

	 2)	 การทบทวนความรู้้�และถอดบทเรีียน ในการทำงานเพื่่�อจััด

สวััสดิิการชุมชนบนฐานทรััพยากรท้องถิ่่�นของกองทุุนสวััสดิการชุมชนตำบล

แพรกหนามแดง หน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�การทำให้้กลไกทุุกภาคส่่วนเข้้าใจบทบาทหน้้าที่่� และความ 

รัับผิิดชอบในการดำเนิินงานร่่วมกััน เพื่่�อที่่�จะได้้เห็็นมุุมมองและจัังหวะ 

ในการหนุนุเสริมิการทำงานระหว่า่งกัันได้อ้ย่า่งเหมาะสม (มีคีวามเข้า้อกเข้า้ใจ

กัันมากขึ้้�น)

	 3)	 การออกแบบตััวชี้้�วััดมิิติิสัังคมแบบมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อกำหนด

เป้้าหมายและกรอบทิิศทางในการดำเนิินงานร่่วมกัันของทีีมวิิจััยชุุมชน  

คณะกรรมการกองทุนุฯ ตลอดจนหน่ว่ยงานภาครััฐและภาคเอกชนที่่�เข้า้มาร่ว่ม

เป็็นกลไกคณะทำงาน ซึ่่�งในกระบวนการออกแบบตััวชี้้�วััดมิิติิสัังคมนี้้�มีีการ 

แบ่่งขั้้�นตอนการดำเนิินงานออกเป็็น 4 จัังหวะย่่อย คืือ

		  (1)	จัั งหวะที่่� 1 การติดตั้้�งความรู้้�และความเข้้าใจจากทีม 

นัักวิชิาการในมิติิสิัังคม โดยเฉพาะเรื่่�องหลัักการออกแบบตััวชี้้�วััดเพื่่�อวางกรอบ

ทิิศทางในการดำเนิินกิจกรรมโครงการ ซึ่่�งช่่วยให้้นัักวิิจััยชุุมชนเห็็นคำสำคััญ 

ที่่�เป็็นหลัักคิิดในการทำงาน คืือ “ครอบคลุุม เข้้าถึึง พึึงมีี”

		  (2)	จัั งหวะที่่� 2 การปฏิิบััติิการออกแบบตััวชี้้�วััดมิิติิสัังคม 

โดยการมีีส่่วนร่่วมของกลไกคณะทำงานทั้้�งระดัับชุุมชนและหน่่วยงานภาครััฐ

และภาคเอกชน

		  (3)	จัั งหวะที่่� 3 การนำตััวชี้้�วััดที่่�ออกแบบโดยทีีมกลไก 

คณะทำงานไปสู่่�การปรัับแก้เ้พื่่�อให้ม้ีคีวามชััดเจนและสามารถตอบโจทย์การวััด

ความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมได้้จริิง โดยมีีการปรัับแก้้ไขร่่วมกัันในหลาย 

เวทีีการประชุุมเพื่่�อให้้ได้ต้ััวชี้้�วััดที่่�เหมาะสมและครอบคลุุมการดำเนินิกิจกรรม

มากที่่�สุุด
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		  (4)	จัั งหวะที่่� 4 การปฏิิบััติการ โดยนำตััวชี้้�วััดทางสัังคม 

มาเป็็นกรอบการขัับเคลื่่�อนกิิจกรรมของโครงการ เชื่่�อมโยงกัับกิิจกรรมที่่�อยู่่� 

ในแผนงานโครงการ

	 4)	 การอบรมเชิงิปฏิบิัตัิกิารเพื่่�อพัฒันาสมรรถนะทีีมวิจัิัยชุมุชน 

จะมุ่่�งเน้้นการติดตั้้�งความรู้้�และความเข้้าใจในเรื่่�องของเทคนิิคและเครื่่�องมืือ 

ในการทำงานชุมชนใน 4 หลัักสููตรสำคััญ ทั้้�งในช่วงต้้นน้้ำ กลางน้้ำ และ 

ปลายน้้ำ ประกอบด้้วย

		  (1)	 หลัักสููตรที่่� 1 การอบรมเชิิงปฏิิบััติิการเก็็บข้้อมููลชุมชน

แบบมีีส่่วนร่่วมที่่�ประยุุกต์ใช้้กัับระบบภููมิิสารสนเทศชุุมชนและเครื่่�องมืือ  

Google Form

		  (2)	 หลัักสููตรที่่� 2 การอบรมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อออกแบบชุุด

คำถามและจััดทำแบบสอบถามในระบบแอพพลิเคชั่่�น เพื่่�อเก็็บข้้อมููลสมาชิิก

กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนตำบลแพรกหนามแดงและกลุ่่�มคนยากจนในพื้้�นที่่�

		  (3)	 หลัักสููตรที่่� 3 การอบรมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อติิดตั้้�งหลัักคิิด

การวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อจััดทำระบบภููมิิสารสนเทศชุุมชนและ

การออกแบบปฏิบิััติกิารเพื่่�อแก้้ไขปัญหาความเหลื่่�อมล้ำ้ทางสัังคมของคนในพื้้�นที่่�

		  (4)	 หลัักสููตรที่่� 4 การอบรมเชิงิปฏิบิััติกิารเพื่่�อพััฒนาแนวทาง

การสื่่�อสารอย่า่งสร้า้งสรรค์ผ์่า่นหลายแพลตฟอร์ม์-การวััดการเปลี่่�ยนแปลงและ

ผลลััพธ์์ตามตััวชี้้�วััดมิิติิสัังคม

	 5)	 การจััดเก็็บข้้อมููลชุุมชนแบบมีีส่่วนร่่วม โดยมุ่่�งเน้้นการจััด

กระบวนการประชุุมแบบมีีส่่วนร่่วมคู่่�ขนานไปกัับการใช้้ระบบแอพพลิิเคชั่่�น 

ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ทั้้�งข้้อมููลพััฒนาการ การเปลี่่�ยนแปลงของชุุมชน 

แพรกหนามแดงจากในอดีตี-ปััจจุุบััน ข้้อมููลเชิงิบุคุคล รายได้้ การประกอบอาชีพี 

วิิถีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่� สมาชิิกกองทุุนฯ พิิกััดที่่�ตั้้�งของบ้้านสมาชิิก เป็็นต้้น 

นอกจากนี้้�ยัังให้้ความสำคััญกัับการเชื่่�อมโยงชุุดข้้อมููลกัับหน่่วยงานในพื้้�นที่่�  

ท้ั้� งองค์์การบริิหารส่วนตำบลและโรงพยาบาลส่งเสริมสุุขภาพตำบล 
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แพรกหนามแดง ในเรื่่�องของจำนวนคนยากจนในตำบล สััดส่่วนผู้้�สููงอายุุ  

จำนวนผู้้�พิิการ และสถิิติิการเจ็็บป่่วยของคนในตำบล เป็็นต้้น

	 6)	 การประชุุมเครืือข่่ายกลไกการทำงาน 3 ระดัับ โดยเปิิด 

ให้้มีีการประชุุมพููดคุุยแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลร่่วมกัันระหว่่างทีีมวิิจััยชุุมชน  

คณะกรรมการกองทุุนฯ ตััวแทนหน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชน เดืือนละ  

1 ครั้้�ง โดยจะมีีวาระเรื่่�องความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมเป็็นประเด็็นหลัักในการ 

พููดคุุยและค้้นหาแนวทางในการแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน

	 7)	 การวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ข้้อมููล ของทีีมวิิจััยและกลไก 

หุ้้�นส่วนการทำงาน เพื่่�อนำข้้อมููลที่่�ได้้ดำเนิินการมาวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ 

ร่่วมกัันจนนำมาสู่่�การเขีียนแผนทดลองปฏิิบััติการในการจััดสวััสดิการชุมชน 

บนฐานทรััพยากรท้องถ่ิ่�นที่่�มุ่่�งเน้้นไปที่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมของ

คนในตำบล

	 8)	 การทดลองปฏิิบััติิการ ตามแผนในการจััดสวััสดิการชุมชน 

บนฐานทรััพยากรท้้องถิ่่�น ประกอบด้้วย

		  (1)	ก ารเพิ่่�มจำนวนสมาชิิกของกองทุุน การปรัับปรุุงกฎระเบีียบ

ของกองทุุนสวััสดิการชุมชนที่่�ครอบคลุุมทุกุกลุ่่�มคน และการจััดทำระบบข้้อมููล

สมาชิิกที่่�เจ็็บป่่วยเพื่่�อวิิเคราะห์์ปััญหาสุุขภาพ

		  (2)	ก ารสื่่�อสารข้้อมููลสู่่�สาธารณะให้้เข้้าถึึงทุุกกลุ่่�มบุุคคล 

ในตำบล เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสในการเข้้าถึึงสวััสดิิการของคนในตำบล โดยเชื่่�อมโยง

การสนัับสนุุนทรััพยากรจากทั้้�งหน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชนในพื้้�นที่่�

		  (3)	ก ารเพาะพัันธุ์์�ไม้้ท้้องถิ่่�น พัันธุ์์�ไม้้มงคล และการจััดสถานที่่�

จำหน่่ายสิินค้้าในชุุมชน เพื่่�อลดรายจ่่ายและเพิ่่�มรายได้้ ผ่่านการจำหน่่าย 

ทางระบบออนไลน์์และออฟไลน์์

		  (4)	ก ารทำเฟอร์์นิิเจอร์์และวััสดุแต่่งบ้้านผ่่านภููมิปััญญา 

การถัักแห ถัักอวนของท้้องถิ่่�นให้้เป็็นโคมไฟประดัับอาคารและบ้้านเรืือน  

ให้ค้นยากจนกับักลุ่่�มคนใน 40% ล่า่ง เพื่่�อเพิ่่�มรายได้แ้ละช่อ่งทางการจำหน่า่ย

ทั้้�งทางระบบออนไลน์์และออฟไลน์์

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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	 9)	 การสรุุปบทเรีียนและการวััดการเปลี่่�ยนแปลง-ผลลััพธ์์ 

ตามตััวชี้้�วััด เพื่่�อตอบโจทย์กลุ่่�มเป้้าหมายทั้้�งในระดัับโครงการ ภารกิจของ 

ภาคส่่วนต่างๆ มุ่่�งเน้้นให้้กลไกการทำงานทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และคนในชุมุชน

ได้ม้าวิเิคราะห์ผ์ลลััพธ์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�นร่ว่มกััน เพื่่�อให้เ้ห็น็ประโยชน์ข์องแต่ล่ะภาคส่ว่น

ที่่�ได้้รัับ และเกิิดการกำหนดทิิศทางการทำงานร่่วมกัันต่่อในอนาคต

7.3	 ผลลััพธ์์และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
	ก ารดำเนิินโครงการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมด้้วยกลไกการจััด

สวััสดิิการชุุมชนบนฐานทรััพยากรท้้องถิ่่�น โดยอาศััยความเป็็นหุ้้�นส่่วน  

(Partnership) จากหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม  

ในพื้้�นที่่�ตำบลแพรกหนามแดง อำเภออััมพวา จัังหวััดสมุุทรสงคราม ได้้นำไปสู่่�

ผลลััพธ์และรููปธรรมจากการดำเนิินงานเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมของ

สมาชิิกและคนในชุุมชนตำบลแพรกหนามแดง ใน 3 เรื่่�อง ประกอบด้้วย

	 1)	 การพัฒันาระบบภูมิูิสารสนเทศชุุมชน ทำให้ก้องทุนุฯ มีรีะบบ

การจััดการข้อ้มููลที่่�มีคุีุณภาพ เป็น็การพััฒนากองทุนุสวััสดิกิารที่่�มีปีระสิทิธิภิาพ 

ทำให้้เห็็นข้้อมููลแต่่ละประเภทแต่่ละส่่วน เกิิดระบบฐานข้้อมููลภููมิสารสนเทศ

ของชุมุชน รวมถึึงการสร้า้งธรรมาภิบิาลให้เ้กิดิขึ้้�นในองค์ก์ร เกิดิวััฒนธรรมใหม่่ 

และสามารถหยิบิใช้้ข้้อมููลได้้อย่่างแม่่นยำ ทำให้้เกิดิการเข้้าถึึงโอกาสในการทำงาน

ร่่วมกัับหน่่วยงานต่่างๆ ทำให้้เห็็นเป้้าหมายร่่วมกัันและมีีแผนการดำเนิินงาน

ร่่วมกัันอย่่างชััดเจน เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายโดยมีีพื้้�นที่่�ชุุมชนที่่�มีีทรััพยากร 

อัันหลากหลายเป็็นตััวตั้้�ง ควบคู่่�ไปกัับการสร้างความสััมพัันธ์กัับองค์์กรและ

หน่่วยงานอย่่างต่่อเนื่่�อง อัันเป็็นทัักษะสำคััญในการดำเนินิงานเพื่่�อให้้กระบวนการ

ทำงานของหุ้้�นส่วน (Partnership) ต่่างๆ เห็็นความสำคััญที่่�ทำงานที่่�เอื้้�อประโยชน์

ต่อ่กัันสู่่�การเรียีนรู้้�ระบบภููมิสิารสนเทศที่่�เป็น็เครื่่�องมือืที่่�สำคััญในการวิเิคราะห์์

สู่่�การวางแผนร่่วมกัันในการพััฒนากองทุุนสวััสดิิการชุุมชน รวมถึึงการบริิหาร

จััดการกองทุุนที่่�ยกระดัับไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำทางด้้านสัังคมจากการจััดทำ

ระบบข้้อมููล มีีการวางแผนทำกิิจกรรมเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ สร้้างงาน  
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สร้้างอาชีีพเพื่่�อเพิ่่�มรายได้้และลดรายจ่่าย มีีการจำหน่่ายสิินค้้าออนไลน์์และ

การสื่่�อสารประชาสััมพัันธ์์ผ่่านโซเชีียลมีีเดีีย รวมไปถึึงการเตรีียมการพััฒนา 

ไปสู่่�การท่องเที่่�ยวเชิงินิิเวศซึ่่�งคาดว่าจะนำไปสู่่�การจััดสวััสดิการได้้อย่่างเท่่าเทีียม 

และเป็็นธรรม กองทุนุมีธีรรมาภิิบาลในการบริหิารจััดการ โปร่่งใส ตรวจสอบได้้ 

สนัับสนุนและส่่งเสริิมให้้คนในชุุมชนเข้้าถึึงสวััสดิการกองทุุนชุุมชนตำบล 

แพรกหนามแดง ที่่�มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น

	 2)	 เกิิดกลไกหุ้้�นส่่วนการทำงานใน 3 ชั้้�น การสร้างความเป็็น 

หุ้้�นส่่วนในการทำงานร่่วมกัันระหว่่างคนในตำบลแพรกหนามแดง หน่่วยงาน

ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม ได้้นำไปสู่่�กลไกการจััดสวััสดิิการ

ชุมุชนบนฐานทรััพยากรท้องถ่ิ่�น โดยมาจากความไว้เ้นื้้�อเชื่่�อใจและมีีการดำเนินิ

กิจิกรรมร่่วมกััน โดยอาศััยการมีส่่วนร่่วมทั้้�งการร่่วมคิดิ ร่่วมวางแผน ร่่วมลงมืือทำ 

ร่่วมติิดตาม และร่่วมรัับผลประโยชน์์ ซึ่่�งการดำเนิินกิิจกรรมในโครงการจะมีี

การกำหนดกลไกการจััดสวััสดิกิารชุมชนบนฐานทรััพยากรท้องถ่ิ่�น แบ่่งออกเป็็น 

3 ชั้้�น ประกอบด้ว้ย 1) กลไกชั้�นไข่แ่ดง (ผู้้�ดำเนินิการหลััก) โดยกลุ่่�มคนในชุมชน

และผู้้�ได้้รัับผลกระทบที่่�ลุกุขึ้้�นมาเป็็นกลุ่่�มหลัักในการดำเนินิกิจิกรรมของกองทุนุฯ 

2) กลไกชั้้�นไข่่ขาว (ผู้้�สนัับสนุนุที่่�พร้อมลงมาเป็็นผู้้�เล่่นหลััก) ในกลไกชั้้�นไข่่ขาวนีี

เป็็นเหมืือนทีมสนัับสนุนที่่�พร้อมให้้ความร่่วมมืือในทุกๆ กิิจกรรมที่่�ร้้องขอ  

ทั้้�งในรููปแบบของงบประมาณสนัับสนุน บุคุลากร ความรู้้� เครื่่�องมือื หรืือสถานที่่� 

3) กลไกชั้้�นจานรองไข่ ่(ผู้้�มีอีำนาจหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เชิญิมาร่ว่มเชิงิยุทุธศาสตร์)์ 

เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีบทบาทค่่อนข้้างน้้อยในการทำกิิจกรรม แต่่ก็็มีีความสำคััญ 

อย่่างมากที่่�กองทุนุฯ ต้้องเชื่่�อมโยงการดำเนิินการร่่วมไว้้ เนื่่�องจากเป็็นหน่่วยงาน

หรืือองค์์กรที่่�สามารถกำหนดทิศทางเชิิงนโยบาย หรืือเสนอแนวคิิดการ 

ดำเนิินงาน ในท้้ายที่่�สุุดกลไกการทำงานใน 3 ชั้้�นได้้นำมาสู่่�การเกิิดสวััสดิิการ

ชุุมชน 4 ที่่�เข้้ามาร่่วมกัันสนัับสนุุนทรััพยากรในการแก้้ไขความเหลื่่�อมล้้ำ 

ให้้กัับคนในชุุมชนผ่่านกองทุุนสวััสดิิการชุุมชนตำบลแพรกหนามแดง

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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	 3)	ผ ลลััพธ์์ที่่�ตอบโจทย์มิิติิสัังคม มุ่่�งเน้้นการทำให้้เกิิดการ  

“เข้้าถึึง พึึงมีีและครอบคลุุม” การจััดสวััสดิิการสำหรัับคนทุุกกลุ่่�มในตำบล  

ทำให้้ทุุกกลุ่่�มคนในพื้้�นที่่�สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิอัันพึึงจะได้้รัับอย่่างทั่่�วถึึงและ

ครอบคลุุม โดยการเข้้ามาเป็็นหุ้้�นส่่วนของ Partner ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน 

ซึ่่�งผลลััพธ์์สำคััญ คืือ

		  (1)	ส มาชิิกกองทุุนฯ ในปีี 2564 เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2563 จำนวน 

209 คน คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 14.43 ของสมาชิกิที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของกองทุนุสวััสดิกิารชุมุชน

เทีียบจากปีีล่่าสุุด

	 	 	 “ที่่�ผ่่านมาเรารู้้�ว่่ามีกีองทุนุสวัสัดิิการชุมุชนอยู่่� แต่่เราไม่่รู้้�

ข้้อมููล ไม่่รู้้�รายละเอีียด ทำให้้เราไม่่กล้้าและไม่่มั่่�นใจที่่�จะมาเข้้าร่่วมและ 

สมััครเป็็นสมาชิิก แต่่พอได้้เข้้ามารัับรู้้�ข้อมููลและมาร่่วมทำกิิจกรรม  ทำให้้ 

ตััวเองและครอบครััวเกิิดความเชื่่�อมั่่�นและไม่่ลังเลที่่�จะสมัครเป็็นสมาชิิก…

นางสาวสายใจ แก้้วไทรเลิิศ”

		  (2)	 คนยากจนในตำบลที่่�เป็็นสมาชิิกของกองทุุนสวััสดิิการ

ชุุมชน มีีจำนวน 89 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 60.95 ของจำนวนประชากรที่่�ยากจน

ทั้้�งหมดที่่�อยู่่�ในตำบล (ข้้อมููลคนยากจนจากข้้อมููล จปฐ. ปีี 2562 มีีจำนวน  

3 คน ฐานข้้อมููลคนยากจนที่่�นำมาหาค่่าเฉลี่่�ย มาจาก 146 คน ที่่�ทีีมวิิจััยได้้ใช้้

ตััวชี้้�วััดมิิติิเศรษฐกิิจลงเก็็บข้้อมููลเชิิงลึึก)

		  (3)	 คนพิกิารในตำบลที่่�เป็็นสมาชิิกของกองทุุนสวััสดิการชุมชน 

มีีจำนวน 53 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 58.24 ของผู้้�พิิการทั้้�งตำบล (91 คน) (ข้้อมููล

เปรีียบเทีียบจากแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 2561-2565)

	 	 	 “ปรกติิผู้้�พิิการแบบตนเองนี้้�ต้้องรอการช่่วยเหลืือจาก  

อบต. เพีียงอย่่างเดีียว  แต่่พอกองทุุนสวััสดิิการชุุมชนมีีการปรัับระเบีียบ 

ที่่�เอื้้�อประโยชน์์ต่่อผู้้�พิิการมากขึ้้�น มั ันทำให้้ตนเองมั่่�นใจและเห็็นความสำคััญ

ของกองทุุนฯ ที่่ �มีีความตั้้�งใจที่่�อยากทำเพื่่�อผู้้�พิิการในตำบลอย่่างแท้้จริิง …  

นายสมศัักดิ์์� ริ้้�วทอง”
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		  (4)	 ผู้้�สููงอายุใุนตำบลที่่�เป็น็สมาชิกิของกองทุนุสวััสดิกิารชุมุชน 

มีจีำนวน 411 คน คิดิเป็น็ร้อยละ 62.78 ของผู้้�สููงอายุุในตำบล (655 คน) (ข้้อมููล

เปรีียบเทีียบจากแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 2561-2565)

	 	 	 “เป็็นสมาชิิกกองทุุนฯ ม าตั้้�งแต่่เริ่่�ม วั นนี้้�พอมีีทีีมงาน 

ลงมาพููดคุุย เห็็นหน่่วยงานมาประชุุมบ่่อย และเห็็นหลานๆ ม าร่่วมกิิจกรรม 

ทำให้้รู้้�สึึกว่่ากองทุุนฯ มัันจะยั่่�งยืืน … นางทองหล่่อ สร้้อยทอง”

		  (5)	 เด็ก็และเยาวชนในตำบลที่่�เป็็นสมาชิกิของกองทุนุสวััสดิกิาร

ชุุมชน มีีจำนวน 129 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 10.78 ของเด็็กและเยาวชนในตำบล 

(1,196 คน) (ข้้อมููลเปรีียบเทีียบจากแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 2561-2565)

	 	 	 “ผมได้้เข้้าร่่วมกิิจกรรมของตำบลมาตั้้�งแต่่เริ่่�มโครงการ

พลัังเด็็กและเยาวชน ต อนนั้้�นรู้้�ว่่ามีีกองทุุนฯ แต่่ก็็ไม่่รู้้�ว่่าจะเข้้ามาร่่วมอย่่างไร 

แต่่พอในปีีที่่�ผ่่านมาพี่่�ๆ คณะกรรมการฯ บอกว่่าต้้องใช้้เทคโนโลยีีเข้้ามาช่่วย

มากขึ้้�น กรรมการเองก็็ทำไม่่เป็น็ จึึงเป็น็โอกาสให้ผ้มได้้เข้า้มามีสี่่วนร่่วมในการ

ทำกิิจกรรมอย่่างจริิงจััง… นายธเนศ สร้้อยทอง”

		  (6)	ปั จจุุบัันมีสีมาชิกิที่่�รัับทราบภาระหน้้าที่่�และความรัับผิดิชอบ

ของกองทุุนฯ คิิดเป็็นร้้อยละ 76.34 ของจำนวนสมาชิิกทั้้�งหมดของกองทุุนฯ 

โดยใช้วิ้ิธีกีารสอบถามจากสมาชิกิกองทุุนฯ ในการลงไปเก็็บข้อ้มููลสมาชิิก 1,449 

คน ผ่่านแอพพลิิเคชั่่�น

		  (7)	 จากการสอบถามสมาชิิก 1,449 คน ต่่อความพึึงพอใจ 

ในการจััดสวััสดิิการที่่�มีีความครอบคลุุมและสอดคล้้องกัับความต้้องการของ

สมาชิิกกองทุุนฯ คิิดเป็็นร้้อยละ 83.25 ของจำนวนสมาชิิก

		  (8)	ก ารจััดประชุุมของคณะกรรมการกองทุุนฯ และภาคีี 

เครือืข่า่ยหน่ว่ยงานภาครััฐและเอกชนที่่�มีวีาระเกี่่�ยวกัับความเหลื่่�อมล้้ำมิติิสิัังคม 

เป็็นหนึ่่�งวาระการประชุุม

	ผลลััพธ์ จากการดำเนิินงานทั้้�ง 3 ส่่วนสำคััญนี้้�ทำให้้เห็็นได้้ว่่า  

การที่่�มีีกรอบในการมองที่่�ชััดเจนในส่่วนของมิิติิทางสัังคม ช่่วยทำให้้ทีีม 

วิิจััยชุุมชนมีแนวทางการดำเนิินงานที่่�ชััดเจน ทั้้�งการเก็็บข้้อมููล การนำข้้อมููล 

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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มาออกแบบกิิจกรรมเพื่่�อทำให้้คนทุุกกลุ่่�มเป้้าหมายในตำบลเข้้าถึึงสวััสดิิการ 

ได้้อย่่างครอบคลุุม เข้้าถึึงและพึึงมีี พร้้อมทั้้�งยัังช่่วยเชื่่�อมโยงกลไก Partner  

ให้้เข้้ามาร่่วมดำเนิินงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

7.4	 บทเรีียน/ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญ
	ก ารดำเนิินกิจกรรมของโครงการ นอกจากนำไปสู่่�ผลลััพธ์ในการ

ลดความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมในพื้้�นที่่� หากแต่่ยัังนำไปสู่่�บทเรีียนสำคััญที่่�เป็็น 

ข้้อค้้นพบในการดำเนิินงาน ดัังนี้้�

	 1)	ก ารเข้า้ถึึงโอกาสในการทำงานร่ว่มกัับหน่ว่ยงานต่างๆ จะต้้อง

ทำงานร่่วมกัันเป็็นหุ้้�นส่่วนที่่�ได้้รัับประโยชน์ร่่วมกััน ซึ่่�งจะนำไปสู่่�การเห็็น 

ความสำคััญในการกำหนดเป้้าหมายและการมีีแผนการดำเนิินงานร่่วมกััน  

เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายโดยมีีพื้้�นที่่�ชุุมชนเป็็นตััวตั้้�ง

	 2)	ก ารสร้้างความสััมพัันธ์์และมีีพื้้�นที่่�ในการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล

อย่า่งต่อ่เนื่่�องเป็น็เครื่่�องมือืสำคััญในการดำเนิินงาน เพื่่�อให้ก้ระบวนการทำงาน

ของหุ้้�นส่่วน (Partnership) ต่่างๆ เกิิดการขัับเคลื่่�อนกิิจกรรมเพื่่�อตอบโจทย์์ 

ตััวชี้้�วััดร่่วมกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง

	 3)	ก ารมีระบบจััดการที่่�มีคีุณุภาพเป็น็การพััฒนากองทุนุสวััสดิกิาร

ที่่�มีีประสิิทธิภาพ ทำให้้เห็็นข้้อมููลแต่่ละประเภทแต่่ละส่่วน รวมถึึงการสร้าง

คุุณธรรมให้้เกิิดขึ้้�นในองค์์กร ทำให้้เกิิดความโปร่่งใสและความไว้้วางใจของ

คนในตำบล

	 4)	ร ะบบภููมิสิารสนเทศชุมุชนเป็็นเครื่่�องมือืสำคััญในการวิเิคราะห์์

ข้้อมููลที่่�ทำให้้คนในชุุมชนและสาธารณะเข้้าถึึงข้้อมููล ซ่ึ่�งช่่วยในการตััดสิินใจ

สนัับสนุนุทรััพยากรหรือืการเข้า้ร่ว่มกิจิกรรมเพื่่�อวางแผนร่ว่มกัันในการพััฒนา

กองทุุนสวััสดิิการชุุมชน
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7.5	 ภาพประกอบโครงการวิิจััย
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8.	 โครงการ	กระบวนการพััฒนาศัักยภาพ การผลิิตและการแปรรููป
ผลิิตภััณฑ์์จากสวนเกษตรชุุมชนโดยการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน 
พููนทรััพย์์ เขตสายไหม กรุุงเทพมหานคร

มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��: เชิิงพื้้�นที่่�
8.1	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น
	ชุ มชนพููนทรััพย์เป็น็ชุมุชนของประชากรร้อยละ 40 ล่า่งของสัังคม 

ที่่�ถููกไล่ร่ื้้�อมาจากใต้ส้ะพานในกรุงุเทพมหานคร มาเช่า่ที่่�ของการเคหะแห่ง่ชาติิ 

มีีสวนเกษตรส่วนรวมที่่�ทำร่่วมกััน 50 ตารางวา เพื่่�อลดค่าใช้้จ่่ายด้้านอาหาร 

เมื่่�อประสบปััญหาดิินเสีียจากน้้ำท่่วมกรุงเทพมหานคร เมื่่�อปีี พ.ศ.2554  

เมื่่�ออาจารย์จากมหาวิิทยาลััยเกริกลงพื้้�นที่่�เพื่่�อสำรวจความต้้องการแก้้ไขปัญัหา

ของชุุมชน ร่่วมกัับแกนนำชุุมชนพููนทรััพย์ ชุุมชนวััดลุ่่�ม และชุุมชนดวงมณีี  

จึึงเป็็นโอกาสที่่�แกนนำชุุมชนพููนทรััพย์ได้้นำปััญหาดิินเสีียเข้้าหารืือร่่วมกัับ

อาจารย์์มหาวิิทยาลััยเกริิก โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อแก้้ไขปััญหาดิินเสีียและร่่วมกััน

หาทางออกโดยใช้้สวนเกษตรเป็็นเครื่่�องมืือในการแก้้ปััญหาดิินและร้้อย 

ความสััมพัันธ์ของคนในชุมุชน เป็น็จุดุเริ่่�มต้น้ของการขอรัับทุนุสนัับสนุนุการวิจิััย

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาของชุุมชนพููนทรััพย์์ ดัังนั้้�นในการดำเนิินโครงการระยะแรก 

จึึงเป็็นการลดความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงพื้้�นที่่�ในการเข้้าถึึงพื้้�นที่่�ส่่วนกลางของคน 

ในชุมุชนที่่�ถููกบุกรุกให้ไ้ด้้คืนืกลัับมา ทำให้ค้นพููนทรััพย์สามารถขอพื้้�นที่่�คืนืจาก

กลุ่่�มผู้้�บุุกรุุกจำนวน 13 รายใน 14 ราย จึึงทำให้้มีีพื้้�นที่่�สวนเกษตรชุุมชน 

เพิ่่�มขึ้้�นจาก 50 ตารางวา เป็็น 312.55 ตารางวา ได้้ภายใน 3 เดืือน และใช้้เป็็น

พื้้�นที่่�ส่่วนรวม โดยมีกีารวางแผนการพััฒนาสู่่�การทำสวนเกษตรโดยการมีส่ี่วนร่่วม

ของชุุมชน

	ต่ อมาการดำเนินิโครงการวิจััยในระยะที่่� 2 ซึ่่�งต่่อยอดจากโครงการ

แรกที่่�มีพีื้้�นที่่�ทำสวนเกษตรมีผีลผลิติแต่ย่ัังขาดการบริหิารจััดการอย่า่งเป็น็ระบบ 

ในช่วงต้้นโครงการจึึงได้้มีีการหารืือร่ว่มกัันเพื่่�อให้้สามารถประยุุกต์ใ์ช้ท้รััพยากร
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ให้้เกิิดประโยชน์สููงสุุด เช่่น นำก้้อนเชื้้�อเห็็ดที่่�หมดอายุุแล้้วมาผสมทำดิินปลููก 

มีีการปรัับปรุุงดิินให้้สามารถปลููกพืืชลงดิินได้้โดยผสมดิินปลููก ในขณะที่่� 

บางส่่วนยัังต้้องปลููกในกระถาง โดยการนำยางรถยนต์และขวดน้้ำดื่่�มมาทำ

เป็็นกระถางสำหรัับปลููก การทำรั้้�วสวนเกษตรจากไม้้ค้้ำยัันป้ายที่่�ไม่่ใช้้แล้้ว 

ตลอดจนการจััดหาพืืชผัักที่่�ต้้องการบริิโภคมาปลููกในสวนเกษตรชุมชนเพิ่่�ม 

มากขึ้้�น ทั้้�งพืชือายุสุั้้�น อายุปุานกลาง และพืชือายุยุาว ร่่วมกัันสร้างศููนย์เรียีนรู้้�

เพื่่�อเป็็นศููนย์รวมในการแลกเปลี่่�ยนและสั่่�งสมองค์์ความรู้้� ประกอบกัับใช้้เป็็น

ศููนย์รวมคนในการทำกิิจกรรมร่่วมกัันของชุุมชน ทำให้้เกิิดการบริิหารจััดการ

สวนเกษตรชุุมชนอย่่างเป็็นระบบมากขึ้้�น มีีโครงสร้้างคณะกรรมการบริิหาร 

สวนเกษตร และคณะกรรมการตรวจสอบ โดยมีีภาคีภีายนอกร่ว่มเป็น็ที่่�ปรึึกษา 

เช่่น สำนัักงานเขตสายไหม สำนัักงานส่งเสริมการศึึกษานอกระบบและการศึึกษา

ตามอััธยาศััย (กศน.) เขตสายไหม สำนัักงานการเคหะแห่่งชาติิ และสำนัักงาน

การเคหะชุุมชนออเงิิน ทำให้้สามารถเข้้าถึึงงบประมาณด้้านการพััฒนา  

มีีหน่่วยงานที่่�เข้้ามาร่่วมหนุุนเสริิมไม่่ต่่ำกว่่า 10 หน่่วยงาน 

	น อกจากนี้้� นัักวิิจััยชาวบ้้านและคนพููนทรััพย์์ยัังได้้ร่่วมกัันสร้้าง 

กฎกติกิาในการเข้้าร่่วมกิจิกรรมสวนเกษตรชุมุชน เช่่น มีกีารประชุมุคณะกรรมการ  

มีกีารแบ่่งงานกัันทำ และมีีการกำหนดการมีส่ว่นร่ว่มโดยการลงหุ้้�นของสมาชิิก

ชุุมชน เป็็นต้้น ดัังนั้้�นการดำเนิินโครงการในระยะที่่� 2 จึึงเป็็นโครงการที่่�ช่่วย 

ลดความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงพื้้�นที่่�ในการเข้้าถึึงพื้้�นที่่�จากคนภายนอกชุมชน โดยการ

ทำกิจิกรรมสนัับสนุนองค์ค์วามรู้้�และงบประมาณตามความต้้องการของชุมุชน 

การสร้้างความรู้้�สึึกปลอดภััยและมีีทััศนคติิต่่อชุุมชนพููนทรััพย์เปลี่่�ยนไป  

เกิิดเป็็นพื้้�นที่่�สร้้างสรรค์์ในการเป็็นจุุดศููนย์์กลางของคนสามวััยในชุมชน  

เป็น็แหล่ง่เรียีนรู้้�การทำสวนเกษตรอินิทรียี์ข์องสถาบัันการศึึกษาและหน่ว่ยงาน

ที่่�สนใจ รวมถึึงส่่งผลให้้เกิิดการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิระหว่่างสมาชิิกในชุุมชน

ด้้วยกัันเอง และกัับบุุคคลภายนอกชุุมชน

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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	 เมื่่�อมีีผลผลิิตจากสวนเกษตรและพบปััญหาผลผลิิตบางส่่วนไม่่ได้้

มาตรฐาน และบางครั้้�งขายไม่่หมดเนื่่�องจากมีีผลผลิิตมากเกิินความต้้องการ 

รวมถึึงการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ที่่�ได้้จากการไปศึึกษาดููงานศููนย์์การเรีียนรู้้�

เศรษฐกิิจพอเพีียงชุุมชน อำเภอปากพลี จัังหวััดนครนายก ดัังนั้้�นในการดำเนินิ

โครงการระยะที่่� 3 นี้้� จึึงได้้ร่่วมกัันทำการพััฒนาต่่อยอดผลผลิิตสู่่�การแปรรููป

เพื่่�อสร้้างรายได้้เพิ่่�มให้้กัับสมาชิิกสวนเกษตรและคนในชุุมชน โดยมีีเป้้าหมาย

ในการนำเห็็ดมาทำผลิตภััณฑ์์แปรรููปน้้ำพริกเห็็ดเข้้าสู่่�กระบวนการรัับรอง

มาตรฐาน และการจดทะเบีียนวิสาหกิิจชุุมชน เพื่่�อให้้สามารถยกระดัับการเป็็น

ผู้้�ประกอบการชุมุชน แต่่ด้้วยสถานการณ์การแพร่่ระบาดไวรััสโคโรนา (COVID-19) 

ส่่งผลให้้การดำเนิินงานตามแผนยัังไม่่บรรลุุผลทั้้�งหมด หากแต่่การดำเนิิน

โครงการนี้้�กลัับสะท้้อนให้้เห็็นผลจากการทำสวนเกษตรที่่�ส่ง่ผลต่อการช่วยเหลืือ

ชุุมชนด้้านอาหารในการบริิโภคของคนในชุมชนเป็็นหลััก แต่่การสร้างรายได้้

หรือืผลตอบแทนเป็็นรอง โดยมีีการนำผัักและผลิตภััณฑ์์แปรรููปจากสวนเกษตร

มาแบ่ง่ปันัให้ก้ับัคนในชุมุชนทุกุครััวเรือืนอย่า่งทั่่�วถึึง กลายเป็น็ช่ว่งวิกิฤติทิี่่�สร้า้ง

โอกาสให้้คนในชุมชนมีเวลาเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการทำสวนเกษตรร่่วมกััน 

มากขึ้้�น ทำให้้ชุุมชนมีีการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างมีีความสุุขและมีีความมั่่�นคงในชีีวิิต

มากขึ้้�น

8.2	 กระบวนการ/เครื่่�องมืือที่่�นำำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
	กร ะบวนการที่่�ใช้้ในการแก้้ไขปััญหาได้้ใช้้กระบวนการวิจััยเพื่่�อ 

ท้้องถิ่่�น (Community-Based Research หรืือ CBR) เน้้นการมีีส่่วนร่่วมของ

คนในชุุมชนในทุุกกระบวนการเป็็นสำคััญ ทั้้�งต้้นน้้ำ กลางน้้ำ และปลายน้้ำ 

ทำให้้กระบวนการวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นสามารถลดความเหลื่่�อมล้้ำของชุุมชนตั้้�งแต่่

เริ่่�มกระบวนการ กล่่าวคืือ ระยะต้้นน้้ำ เริ่่�มตั้้�งแต่่การพััฒนาโจทย์์วิิจััย จากการ

ค้้นหาปััญหา สาเหตุุ และแนวทางการแก้้ไข การสร้างทีีมวิินััย ตลอดจน 

การออกแบบ และวางแผนการวิจััย สามารถลดความเหลื่่�อมล้้ำด้้านสัังคมได้ ้

ในระดัับหนึ่่�ง เช่่น เมื่่�อชาวบ้้านได้้เข้้ามาร่่วมเป็็นนัักวิิจััยชุุมชนทำงานร่่วมกััน
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นัักวิชิาการ เกิดิการยอมรัับซึ่่�งกัันและกััน มีสีิทิธิมิีเีสียีงในการแสดงความคิิดเห็น็ 

และร่่วมตััดสินิใจ ระยะกลางน้้ำ เป็็นขั้้�นตอนการเก็บ็รวบรวมข้้อมููล การเสริมิสร้าง

ความรู้้�และทัักษะ ตลอดจนการทดลองการผลิตและแปรรููป เป็็นช่วงของ 

การเรีียนรู้้�และฝึึกทัักษะ ผ่่านกระบวนการอบรม ศึึกษาดููงาน ทดลอง ทำให้้ 

มีโีอกาสเข้า้ถึึงข้อ้มููลความรู้้�ต่า่งๆ มากขึ้้�น ระยะปลายน้้ำ เป็็นการร่ว่มวิิเคราะห์์ 

สัังเคราะห์์ สรุุปผลการวิิจััย การเรีียบเรีียงข้้อมููลเพื่่�อเขีียนรายงานวิิจััย รวมถึึง

การเผยแพร่่ผลการวิิจััยในระยะกลางน้้ำและระยะปลายน้้ำ ทำให้้เกิิดการลด 

ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านความรู้้�ได้้ ในขณะเดีียวกััน การมีีรายได้้จากการจำหน่่าย

ผลผลิติและแปรรููป รวมทั้้�งรายได้้ที่่�ไม่่เป็็นตััวเงินิ นำไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำ้

ด้้านเศรษฐกิิจ แต่่ยัังไม่่ชััดเจนนัักในช่วงการทดลอง แต่่หากผลิตภััณฑ์์ได้้รัับ 

การพััฒนาเป็็นอาชีีพเชื่่�อได้้ว่่าจะส่่งผลต่่อการเพิ่่�มรายได้้ให้้กัับสมาชิิกกลุ่่�ม 

และคนในชุุมชนได้้ 

	 อย่่างไรก็ด็ี ีโครงการวิจััยนี้้�ต่่อยอดเป็็นระยะที่่� 3 ทำให้้เห็น็ความชััดเจน

ของการลดความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงพื้้�นที่่� โดยพิิจารณาในมิิติิของพื้้�นที่่�สร้้างสรรค์์  

มิิติิความสุขและความมั่่�นคงในชีีวิิต ตลอดจนมิิติิการอยู่่�ร่่วมกันอย่่างสัันติิ  

โดยสวนเกษตรชุมชนที่่�เกิิดจากโครงการวิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�น สามารถเปิิดพื้้�นที่่� 

ของชุุมชนจากพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่ปลอดภััย คนภายนอกไม่่กล้้าที่่�จะเข้้าไปในชุุมชน  

คนในชุุมชนเองก็็ต้้องระแวดระวัังความปลอดภััยของตนเองและครอบครััว  

กลายเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีการใช้้ประโยชน์ในเชิิงสร้้างสรรค์ได้้อย่่างหลากหลาย  

ทั้้�งทางด้้านอาหารปลอดภััย ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นพื้้�นที่่�สีีเขีียวและเพื่่�อการ 

พัักผ่อนหย่่อนใจ พื้้�นที่่�กิจิกรรมทางสัังคม การพบปะของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ เป็็นพื้้�นที่่�

กิิจกรรมของเด็็กและเยาวชนทั้้�งในและนอกชุมชน รวมถึึงเป็็นศููนย์เรีียนรู้�  

มีีการศึึกษาดููงาน แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�โดยเฉพาะด้้านการเกษตรอิินทรีีย์์

	น อกจากนี้้� จากผลผลิิตและแปรรููปของสมาชิิกสวนเกษตรชุุมชน 

สามารถลดค่า่ใช้จ้่า่ยให้ก้ลุ่่�มสมาชิกิและคนในชุมุชน จากการมีอีาหารปลอดภััย

รัับประทานโดยไม่่ต้้องซื้้�อ ซึ่่�งเป็็นรายได้้ที่่�ไม่่เป็็นตััวเงิินสำหรัับผัักปลอดสาร 

ที่่�มีีทั้้�งคุุณค่่าและมููลค่่า และมีีรายได้้จากการจำหน่่ายผลผลิิตและแปรรููป 

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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ที่่�เหลืือจากการบริิโภคในชุุมชน แม้้ตััวเลขด้้านเศรษฐกิิจจะยัังไม่่มากมาย 

แต่่ก็็สามารถทำให้้คนจนร้อยละ 40 ล่่างของสัังคมลดความตึึงเครีียดด้้าน 

รายจ่่ายได้ ้สร้า้งความสุุขและความมั่่�นคงในชีวิติได้้ระดัับหน่ึ่�ง โดยเฉพาะในช่วง

สถานการณ์์การระบาดของไวรััสโคโรนา (COVID-19) ผลผลิิตและแปรรููป 

จากสวนเกษตรชุมุชนได้้บรรเทาทุกุข์ใ์ห้ก้ับัคนในชุมุชนได้ม้าก ในขณะเดียีวกััน

การสร้า้งเครือืข่า่ยจากการดำเนิินโครงการ ทำให้ม้ีกีารสนัับสนุนุกิจิกรรมชุมุชน

อย่่างต่่อเนื่่�องจากภาคีีต่่างๆ ทำให้้มีีการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิทั้้�งระหว่่าง 

คนในชุุมชนด้้วยกัันเองและระหว่่างคนในชุุมชนกัับคนนอกชุุมชน

8.3	 ผลลััพธ์์และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
	ดัั งได้้กล่่าวมาแล้้ว จากการดำเนิินโครงการวิิจััยสวนเกษตรชุุมชน

พููนทรััพย์์ทั้้�ง 3 ระยะ ส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในชุุมชน ทำให้้ชุุมชน 

พููนทรััพย์กลายเป็็นพื้้�นท่ี่�เชิงิสร้างสรรค์์ ประกอบด้้วย ด้้านความรู้้�และเทคโนโลยีี

ที่่�เหมาะสมกัับพื้้�นที่่� จากการดำเนิินโครงการวิิจััยพบว่่าเป็็นเวลากว่่า 5 ปีี  

ที่่�ชาวบ้้านใช้้วิิธีีการหลากหลายในการแก้้ไขปััญหาดิินเสีีย เช่่น การทำดิิน 

ปลููกเอง การทำปุ๋๋�ยน้้ำชีีวภาพ ตลอดจนการใส่่ปุ๋๋�ยเคมีี แต่่ไม่่สามารถแก้้ไข 

ปััญหาดิินเสีียได้้ จึึงได้้มีีการเปลี่่�ยนมาใช้้วััสดุเหลืือใช้้ในการปลููก เช่่น ไม้้เก่่า 

ยางรถยนต์หมดอายุุ ขวดพลาสติก ฯลฯ มาทำเป็็นภาชนะรองรัับดิินในการปลููก 

รวมถึึงมีกีารนำก้อ้นเชื้้�อเห็ด็ที่่�หมดอายุแุล้ว้มาผสมทำดินิปลููก การปรัับปรุงุดินิ

ให้้สามารถปลููกพืืชลงดิินได้้โดยผสมดิินปลููก ทำให้้ชาวบ้้านที่่�ร่่วมกิิจกรรม 

มีีความรู้้� และทัักษะการปรัับปรุุงดิินในการปลููกพืืชชนิิดต่่างๆ มากขึ้้�น

	น อกจากนี้้�ชุุมชนยัังมีีพื้้�นที่่�สีีเขีียวขนาดใหญ่่ในชุมชน ซ่ึ่�งเดิิมพื้้�นที่่�

ส่่วนกลางมากกว่่าร้้อยละ 86 ที่่�ถููกทิ้้�งร้้าง และมีีชาวบ้้านจำนวน 14 ครััวเรืือน

บุุกรุกเข้้ามาใช้้พื้้�นที่่�เพื่่�อประโยชน์ส่่วนตััว ขาดการจััดระเบีียบ มีีทั้้�งซ่่อมรถ  

เลี้้�ยงไก่่ ปลููกบ้้าน และทิ้้�งขยะส่่วนเกิินจากการแยกของเก่่าขาย เป็็นแหล่่ง

หมัักหมมของขยะ และซุุกซ่อนสิ่่�งผิิดกฎหมาย (สััมภาษณ์์ประธานชุมชน, 2564) 

เมื่่�อสมาชิิกชุมชนได้เ้ข้า้ร่ว่มโครงการวิจััยจึึงได้ร้่ว่มกัันพััฒนาพื้้�นที่่�แปลงเกษตร
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เพิ่่�มขึ้้�นกว่่า 6 เท่่าของพื้้�นที่่�เดิิม (จาก 50 ตารางวา เป็็น 312.55 ตารางวา) 

และพื้้�นที่่�แปลงเกษตรยัังเป็็นแหล่่งความรู้้�ที่่�หลากหลาย เช่่น การทำปุ๋๋�ยน้้ำ

ชีีวภาพ การทำดิินปลููก การปลููกผััก การเพาะเห็็ด เป็็นต้้น มีีการจััดหาพืืชผััก

ที่่�ต้้องการบริิโภคมาปลููกในสวนเกษตรชุุมชนเพิ่่�มมากขึ้้�น ทั้้�งพืืชอายุุสั้้�น  

อายุุปานกลาง และพืืชอายุุยาว เช่่น ไม้้ยืืนต้้น ผลไม้้ ทำให้้พื้้�นที่่�สวนเกษตร 

เป็็นพื้้�นที่่�สีีเขีียวอยู่่�ตลอดเวลา

	 อย่า่งไรก็ด็ี ีพื้้�นที่่�สวนเกษตรยัังเป็น็แหล่ง่เรียีนรู้้�ศึึกษาดููงานสำหรัับ

นัักเรีียน นัักศึึกษา จิิตอาสา และชุุมชนต่่างๆ โดยแกนนำชาวบ้้าน อาสาสมััคร

เข้้ามาร่่วมเป็็นนัักวิิจััยชาวบ้้านในโครงการรวม 16 คน และมีีชาวบ้้าน 

ร่่วมกิิจกรรมโครงการไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 50 ของครััวเรืือนในชุุมชน โดยมีีการ

ร่่วมกัันวางแผนทำโครงสร้างศููนย์เรีียนรู้�ที่่�สามารถรองรัับผู้้�มาศึึกษาดููงาน 

ได้้มากกว่่า 30 คน เพื่่�อรองรัับการศึึกษาดููงาน แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� รวมถึึง 

การพบปะของชาวบ้้าน โดยการประชาสััมพัันธ์ผ่่านระบบ Line และ Facebook 

ของสวนเกษตรโดยนัักวิิจััยชาวบ้้านเป็็นผู้้�ดำเนิินการ ทำให้้มีีพื้้�นที่่�ให้้นัักเรีียน 

นัักศึึกษา และจิิตอาสาเข้้าร่่วมทำกิิจกรรม รวมถึึงมีีการวางแผนจััดทำ 

ห้้องคอมพิิวเตอร์์ขนาด 3×3 เมตร และรัับบริิจาคคอมพิิวเตอร์์เก่่า 1 เครื่่�อง 

คอมพิิวเตอร์์ใหม่่ 1 เครื่่�อง เพื่่�อรองรัับการตลาด online ของผลิตภััณฑ์ ์

สวนเกษตร รวมถึึงการลงบััญชีีในระบบโดยใช้้โปรแกรม excel

	น อกจากนี้้� การสร้างพื้้�นที่่�สร้างสรรค์ดัังกล่าวยัังเปิิดพื้้�นที่่�เพื่่�อทำ

สวนเกษตรจากโครงการวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น (Community Based Research: 

CBR) ทำให้ม้ีคีรััวเรือืนที่่�เข้า้ร่ว่มใช้ป้ระโยชน์จากพื้้�นที่่�มากขึ้้�น จากเดิิมที่่�ใช้พ้ื้้�นที่่� 

50 ตารางวา เป็็น 312.55 ตารางวา ทำให้้ชุุมชนมีีผัักไว้้บริิโภค มีีพื้้�นที่่�พัักผ่่อน 

พบปะพููดคุุย ประชุุม อบรม ทำกิิจกรรมสร้้างสรรค์์ให้้กัับผู้้�สููงวััย เด็็กและ

เยาวชน ทั้้�งคนในและนอกชุมชน ซึ่่�งค่่อยๆ มีีจำนวนสมาชิิกชุมชนเข้้ามามีี 

ส่่วนร่่วมในกิิจกรรมต่่างๆ มากขึ้้�น จากตอนเริ่่�มโครงการมีีมาร่่วมทำงาน

ประมาณ 7-10 คน ปััจจุุบัันมีคนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมประมาณ 64 คน และมีี 

หน่่วยงานเข้้ามามีีส่่วนร่่วมเพิ่่�มขึ้้�น จากเดิิมหน่่วยงานไม่่กล้้าเข้้ามาทำงาน 

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 161



ร่่วมกัับชุุมชนเนื่่�องจากกลััว แต่่ปััจจุุบัันมีหน่่วยงานเข้้ามาให้้ความช่่วยเหลืือ 

เพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่า 10 หน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและเอกชน เช่่น มููลนิิธิิสยามอารยะ 

เกษตรยุุคใหม่่ อาสาพััฒนากรุุงเทพฯ กลุ่่�มพลเมืืองอาสามููลนิิธิิอาสาสมััครเพื่่�อ

สัังคม มููลนิิธิิเกษตรยั่่�งยืืน (ประเทศไทย) มููลนิธิิิหััวใจอาสา บริิษััท DTAC เป็็นต้น

	ด้ านความมั่่�นคงและความสุุขในพื้้�นท่ี่� สามารถวััดได้้จากอาชีีพ 

และการมีรีายได้้เพิ่่�ม โดยเริ่่�มจากเดิมิที่่�ยัังไม่่มีกีารรวมกลุ่่�มทำอาชีพีหรือืหารายได้้ 

มาสู่่�การมีสีวนเกษตรอินิทรีย์ี์ที่่�สามารถผลิติพืชืผัักในปัจจุบุัันได้้มากกว่า 50 ชนิดิ 

และเป็็นแหล่่งผลิตผัักอิินทรีีย์์ที่่�สำคััญในชุุมชน จนมาสู่่�การพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ 

ที่่�มีีคุุณภาพ สามารถจำหน่่ายเพื่่�อสร้้างรายได้้ ก่่อให้้เกิิดทุุนหมุุนเวีียนใน 

สวนเกษตร และแบ่่งปัันกััน โดยเฉพาะในสถานการณ์์การแพร่่ระบาดไวรััส 

โคโรน่่า (Covid-19) ที่่�ได้้แบ่่งปัันผลิิตภััณฑ์์ให้้กัับทุุกครััวเรืือนในชุุมชน  

จนสามารถลดปัญัหาด้้านการมีผีัักเพื่่�อบริโิภคในชุมุชนได้ ้ก่อ่ให้เ้กิดิความมั่่�นคง

ทางอาหาร โดยมีีอาหารที่่�ปลอดภััยให้้กัับคนในชุุมชน สามารถลดรายจ่่ายของ

สมาชิกิในชุมุชนได้ใ้นสถานการณ์วิกิฤติ ินอกจากนี้้�ชุมุชนยัังมีีการพััฒนาระบบ

การบริิหารจััดการผลตอบแทนจากการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการทำงานร่่วมกััน 

มีีการระดมทุุนจากสมาชิิกชุุมชนเพื่่�อมีีส่่วนร่่วมในการเป็็นเจ้้าของ (Sense of 

Belonging) ส่ง่ผลให้ส้มาชิกิมีรายได้เ้พิ่่�ม รวมถึึงการพััฒนาผลผลิตที่่�มีคีุณุภาพ

เพื่่�อการแปรรููปสู่่�การรัับรองมาตรฐาน และจดทะเบีียนเป็็นวิสาหกิิจชุุมชน  

มีีการวางแผนการนำผลกำไรที่่�ได้้มาจััดสวััสดิการให้้กัับชุุมชน เพื่่�อให้้ทุุกคน

สามารถเข้า้ถึึงบริกิารและสวััสดิกิารชุมุชนร่ว่มกััน ทำให้ชุุ้มชนได้ร้ัับการยอมรัับ

จากชุุมชนโดยรอบอื่่�นๆ รวมถึึงหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและเอกชน โดยผ่่านการ

ทำกิจิกรรมโครงการ การประชาสััมพัันธ์ผ์่า่นเพจ Facebook ซึ่่�งดููแลโดยชุมุชน

เองเพื่่�อนำมาสู่่�ความยั่่�งยืืนในการมีีพื้้�นที่่�สวนเกษตรในชุุมชน

	 การอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิ จากเดิิมที่่�เจ้้าหน้้าที่่�จากสำนัักงาน 

เขตสายไหม ฝ่่ายพััฒนาชุมุชนและสวััสดิกิาร และหน่่วยงานต่างๆ ยัังไม่่ได้้เข้้ามา

ทำกิิจกรรม มีีเพีียงเครืือข่่ายคนใต้้สะพานและสลััมสี่่�ภาคที่่�ให้้ความช่่วยเหลืือ

คนในชุุมชนพููนทรััพย์์ สำนัักงาน พอช. เคยให้้ทุุนสนัับสนุุนการสร้้างสหกรณ์์
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ร้้านค้้า ถึึง 3 รอบ แต่่ก็็ไม่่สามารถพััฒนาไปถึึงเป้้าหมายได้้ แต่่หลัังจาก 

มีีโครงการสวนเกษตร ทำให้้มีีการทำงานร่่วมกัันกัับภาคีีเครืือข่่ายที่่�เข้้ามา 

หนุุนเสริิมทั้้�งภาครััฐและเอกชน ไม่่ต่่ำกว่่า 10 องค์์กร ได้้แก่่ ฝ่่ายพััฒนาชุุมชน

และสวััสดิการ เขตสายไหม สำนัักงานส่งเสริมการศึึกษานอกระบบและ 

การศึึกษาตามอััธยาศััย (กศน.เขตสายไหม) สำนัักงานการเคหะชุุมชนออเงิิน 

องค์์กรพััฒนาเอกชน (NGOs) เช่่น เครืือข่่ายเกษตรในเมืือง เครืือข่่าย 

สยามอารยะ เครืือข่่ายอาสาพััฒนากรุงเทพฯ และสถาบัันการศึึกษา ได้้แก่่ 

มหาวิิทยาลััยเกริิก สถาบัันพระจอมเกล้้าเจ้้าคุุณทหารลาดกระบััง เป็็นต้้น  

ที่่�ล้้วนแล้้วแต่่เข้้ามาร่่วมกิิจกรรมและหนุุนเสริมให้้ความสนใจและให้้ความสำคััญ

กัับสวนเกษตรพููนทรััพย์์มากขึ้้�น ทำให้้สวนเกษตรกลายเป็็นสถานที่่� 

ร้้อยความสััมพัันธ์์ของคนในชุุมชน ในการพบปะพููดคุุยและทำกิิจกรรม 

ในสวนเกษตรร่่วมกััน รวมถึึงมีกีารแบ่่งปัันผลผลิติจากสวนเกษตรให้้กับัคนในชุมชน

	น อกจากนี้้�สวนเกษตรยัังทำให้้ชาวบ้้านมีีการทำงานที่่�เป็็นระบบ

มากขึ้้�น โดยมีีโครงสร้้างคณะกรรมการบริิหารสวนเกษตร และคณะกรรมการ

ตรวจสอบ มีีภาคีีภายนอกร่่วมเป็็นที่่�ปรึึกษา ชาวบ้้านที่่�เป็็นสมาชิิกสวนเกษตร

เองก็็มีโีอกาสในการพััฒนา ทำให้้มีศีัักยภาพในด้้านการผลิตและแปรรููปมากขึ้้�น 

โดยมีีการแปรรููปผลิิตภััณฑ์์อย่่างน้้อย 3 ชนิิด ได้้แก่่ น้้ำพริิกเห็็ด น้้ำฟัักข้้าว  

และแยมฟัักข้้าว ที่่�ชุมุชนสามารถกำหนดราคาผลิตภััณฑ์์ด้้วยตนเอง โดยจำหน่่าย

ในราคาใกล้้เคีียงหรืือสููงกว่่าราคาในตลาดได้้ นอกจากนี้้�ชุุมชนมีการวางแผน 

ที่่�จะดึึงชาวบ้้านที่่�มีีอาชีีพอื่่�นๆ มาร่่วมกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ โดยการจััด 

ตลาดนััดผัักอินทรียี์ ์เดือืนละ 1 ครั้้�ง เปิดิโอกาสให้ช้าวบ้า้นอาชีพีต่างๆ นำสินิค้า

มาขาย และเชิิญชวนชุมชนใกล้้เคีียงเข้้าร่่วม โดยมีีการประชาสััมพัันธ์ทาง 

facebook ผัักไร้้สารบ้้านพููนทรััพย์์

	ส วนเกษตรชุมชนพููนทรััพย์ยัังได้้มีีการสร้างเครืือข่่ายเพื่่�อเสริมพลััง

ชุุมชน โดยมีีเครืือข่่ายที่่�มีีความสััมพัันธ์แต่่เดิิมเมื่่�อยัังเป็็นกลุ่่�มคนใต้้สะพาน  

แต่่มีีกิิจกรรมร่่วมกัันไม่่มากนััก ได้้แก่่ มููลนิิธิิสลััมสี่่�ภาค และเครืือข่่าย 

คนใต้้สะพาน ทำหน้้าที่่�เป็็นพี่่�เลี้้�ยงร่่วมทำกิิจกรรมระหว่่างกลุ่่�มคนใต้้สะพาน 
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และเครืือข่่ายคนจนทั่่�วประเทศ ส่่วนสำนัักงานส่งเสริมการศึึกษานอกระบบ

และการศึึกษาตามอััธยาศััย (กศน.) ทำหน้้าที่่�ส่่งเสริิมและสนัับสนุุน โดยค้้นหา

ชาวบ้้านให้้เข้้ารัับการศึึกษาเพิ่่�มเติิมเพื่่�อพััฒนาความรู้้� และมีีการพััฒนา

โครงการหรืือกิิจกรรมร่่วมกัันบ้้างแต่่ก็็ไม่่มากนััก ส่่วนองค์์กรพััฒนาเอกชน 

(NGOs) อื่่�นๆ ทำหน้้าที่่�จิิตอาสาทั่่�วไปในชุุมชน ในขณะที่่�สำนัักงานการเคหะ

แห่่งชาติิก็็ได้้เข้้าร่่วมในกิิจกรรมเชิิงสัังคมในรููปแบบต่่างๆ ในชุุมชน รวมถึึง 

ภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งภาครััฐและเอกชนก็ได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมและมีีบทบาทมากขึ้้�น 

ตั้้�งแต่ม่ีกีารรื้้�อปรัับพื้้�นที่่�เพื่่�อทำโครงสร้า้งสวนเกษตร และการร่ว่มกิจิกรรมอื่่�นๆ 

ทั้้�งการสนัับสนุุนงบประมาณโครงการ การอบรมให้้ความรู้้� และทัักษะ เช่่น  

นัักวิิชาการเกษตรจากสำนัักงานเขตสายไหม จััดอบรมให้้ความรู้้�และทัักษะ 

ด้้านการปลููกพืืชผััก นัักพััฒนาชุุมชนจากสำนัักงานเขตสายไหม ลงพื้้�นที่่� 

เพื่่�อสนัับสนุุนกิิจกรรมพััฒนาชุุมชนที่่�เชื่่�อมโยงกัับสวนเกษตร สำนัักงาน 

การเคหะแห่่งชาติสินัับสนุนุการใช้พ้ื้้�นที่่�ส่ว่นกลางในการทำประโยชน์เพื่่�อชุมุชน

โดยรวม และร่่วมกิิจกรรมโครงการ และสำนัักงานเขตสายไหมยัังให้้การ

สนัับสนุุนพื้้�นที่่�เพื่่�อจำหน่่ายผลผลิิตจากสวนเกษตร 

	ส่ วนการสร้างความสััมพัันธ์กับัสัังคมรอบข้้างหรืือชุุมชนใกล้้เคียีงนั้้�น  

สวนเกษตรชุุมชนก็็ทำให้้เกิิดกิิจกรรมการปั่่�นจัักรยานนำผัักปลอดสารเคมีี 

ไปจำหน่่ายจนเป็็นที่่�รู้้�จัักคุ้้�นเคยและเป็็นลููกค้าประจำ รวมถึึงให้ค้วามช่่วยเหลือื

ในการวางจำหน่่ายผลิตภััณฑ์์ และประสานคนในชุมชนของตนเองให้้ซื้้�อ

ผลิิตภััณฑ์์จากสวนเกษตร นอกจากนี้้�ผลิตภััณฑ์์จากสวนเกษตรยัังแพร่่ 

ไปสู่่�ชุมชนและสัังคมภายนอกโดยมีีลููกหลานของสมาชิิกในชุมชนนำสิินค้้า 

ไปจำหน่่ายที่่�ทำงาน โดยมีีการบรรจุผลิตภััณฑ์์ด้้วยเครื่่�องสุุญญากาศที่่�ได้้รัับ 

การสนัับสนุุนจากเครืือข่่ายคนใต้้สะพานและเป็็นลููกค้้าประจำของสวนเกษตร

ด้้วยเช่่นกััน
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8.4	 บทเรีียน/ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญ
	ก ารทำวิิจััยโครงการนี้้�เป็็นโครงการวิิจััยต่่อยอดซึ่่�งได้้มีีการดำเนิิน

โครงการมาอย่่างต่่อเนื่่�องเป็็นระยะที่่� 3 และมีีการพััฒนาและยกระดัับผล 

ของโครงการวิิจััยที่่�ส่่งผลเชื่่�อมโยงสััมพัันธ์์กัันของคนและกิิจกรรม ซ่ึ่�งสามารถ

สรุุปเป็็นภาพรวมของบทเรีียนการทำงานวิิจััย ดัังนี้้�

	 1)	ก ารใส่่ใจกัับข้้อมููลเบื้้�องต้้น รวมถึึงการสัังเกตสิ่่�งรอบตััวที่่�เป็็น

องค์์ประกอบทั้้�งในและนอกของชุุมชน เช่่น สถานที่่�ต่่างๆ คนในชุุมชน และ

คนนอกชุุมชนที่่�เข้้ามา เช่่น ครูู กศน. เจ้้าหน้้าที่่�การเคหะแห่่งชาติิ ฯลฯ  

ซึ่่�งจะส่่งผลให้้มีีความเข้้าใจชุุมชนและสามารถวางแผนการทำกิิจกรรมโดยมีี

ส่่วนร่่วมที่่�สามารถแก้้ไขปััญหาตามความต้้องการได้้อย่่างแท้้จริิง การศึึกษา

ข้อ้มููลเบื้้�องต้น้ของชุมุชนจึึงเป็น็สิ่่�งสำคััญที่่�จะทำให้น้ัักวิจิััยสามารถฟังัและเข้้าใจ

บทสนทนาของชาวบ้้านได้้ โดยเฉพาะข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการวิิจััยที่่�เชื่่�อมโยง

กัับปััญหาและความต้้องการ

	 2)	ก ารใช้้กระบวนการการทำวิจิััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น Community Based 

Research (CBR) เป็็นรููปแบบการเข้้าชุุมชนและการเริ่่�มต้้นทำงานร่่วมกัับ 

ชาวบ้้านที่่�เหมาะสม ซึ่่�งเกิิดจากการสั่่�งสมประสบการณ์์จากการทำวิิจััย CBR 

โครงการแรกที่่�บ้า้นมั่่�นคงชุุมชนบางบััว กล่า่วคืือ วิธิีกีารหรือืรููปแบบการเข้า้หา

ชุุมชนแบบไม่่เป็็นทางการ จะทำให้้ชุุมชนไม่่เกร็็ง รู้้�สึึกเป็็นกัันเอง ผ่่อนคลาย 

โดยการใช้ภ้าษาในการพููดคุยุต้้องเป็น็ภาษาที่่�เข้า้ใจง่า่ย และควรมีกีารให้เ้กียีรติิ

กัับทุุกคนที่่�เข้้าร่่วมโครงการด้้วยความเสมอภาค ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�จะช่่วยสร้้าง 

ความสััมพัันธ์์และเชื่่�อมโยงไปยัังการเริ่่�มต้้นโครงการวิิจััยได้้อย่่างง่่ายดาย ทั้้�งนี้้� 

บุุคลิิก ความจริิงจัังและจริิงใจ เป็็นเหตุุผลเชิิงประจัักษ์ที่่�ทำให้้ชาวบ้้านเชื่่�อใจ

และร่่วมทำงานอย่่างเต็็มใจ ซึ่่�งความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจจากชุุมชนจะเกิิดขึ้้�นภายหลััง

การดำเนิินโครงการวิิจััยมาเป็็นเวลามากกว่่า 1 ปีี และชุุมชนได้้ประโยชน์์และ

เห็็นคุุณค่่าจากการทำวิิจััยที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม
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	 3)	ก ารให้้คุุณค่่าและให้้ความสำคััญกัับความคิิดเห็็นของสมาชิิก

ชุุมชนทุุกคน โดยไม่่มองข้้าม และมีีการนำความคิิดเห็็นนั้้�นมาใช้้เพื่่�อพััฒนา 

และปรัับการดำเนิินโครงการ หากความคิิดเห็็นใดไม่่สามารถทำตามได้้ ควรใช้้

วิธีิีการอธิิบายในเชิงิประเด็็นที่่�ใช้เ้หตุุและผลในการตััดสินิใจ ภายใต้้การยอมรัับ

ของทุุกคน (โดยใช้้เสีียงส่่วนใหญ่่) โดยการทำกิิจกรรมจะไม่่มุ่่�งเน้้นเพีียงการ 

รวมกลุ่่�มเพื่่�อการทำวิจิััยเท่่าน้ั้�น ทุกุสถานการณ์ในพื้้�นที่่�ควรได้ร้ัับการใส่่ใจ และ 

ผ่่านกระบวนการกลั่่�นกรองก่่อนเลืือกที่่�จะดำเนิินการร่่วม เพราะบางกิิจกรรม

อาจมีีความเชื่่�อมโยงกัับโครงการวิิจััยไม่่ทางตรงก็็ทางอ้้อม

	 4)	ก ารให้้ความสำคััญกัับเจ้้าของพื้้�นที่่� ซึ่่�งถืือเป็็นมารยาทในการ

เข้้าพื้้�นที่่� โดยแจ้้งให้้กัับหน่่วยงานภาครััฐที่่�เป็็นภาคีีหลัักของพื้้�นที่่�วิิจััย ให้้ได้้ 

รัับรู้้�ว่่าจะมีีโครงการวิจััยเข้้าไปดำเนิินการในพื้้�นที่่� โดยใคร ทำอะไร และ 

ภาคีีนั้้�นมีีความสำคััญเกี่่�ยวข้้องกัับโครงการอย่่างไร เพื่่�อนำไปสู่่�การดึึงภาคีี 

เข้้าร่่วมโครงการ สร้้างความรู้้�สึึกที่่�ดีี ความร่่วมมืือ และการหนุุนเสริิมกิิจกรรม

ที่่�สำคััญของโครงการ ที่่�สำคััญไม่่ขััดแย้้งกัับโครงการ ซึ่่�งจะทำให้้โครงการ 

ดำเนิินการแบบไม่่คล่่องตััว นอกจากนี้้�ภาคีเีครือืข่่ายดัังกล่าวยัังสามารถช่วยเหลือื

การดำเนิินโครงการในแต่่ละกิิจกรรมได้้ด้้วย

	 5)	ก ารแบ่ง่ปันัความรู้้� การแบ่ง่ปันัความสุขุ การแบ่ง่ปัันความทุกุข์ 

แม้้จะไม่่ได้้ทั้้�งหมด หรืือแก้้ปััญหาให้้ไม่่ได้้ แต่่ก็็อาจคลี่่�คลายปััญหาเล็็กๆ  

ได้้ ก่่อนที่่�จะนำไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาใหญ่่โดยการทำวิิจััย

	 6)	 ใช้้หลัักการทรงงาน 23 ข้้อ ของ ร.9 เช่่น ทำงานอย่่าง 

เป็็นระบบโดยการศึึกษาชุุมชน ระเบิิดจากข้้างในเพื่่�อให้้ชุุมชนพร้อมรัับ 

การพััฒนา แก้้ปััญหาจากจุุดเล็็กๆ ก่่อนที่่�จะแก้้ปััญหาใหญ่่ และสร้้างจิิตสำนึึก

ในความพอเพีียง ไม่่สร้้างความคาดหวัังให้้ชุุมชน แต่่เสริมสร้างศัักยภาพ 

ให้้ชุุมชน เพื่่�อให้้ชุุมชนมีพลัังที่่�จะเดิินไปสู่่�จุดมุ่่�งหมายที่่�เป็็นความมุ่่�งหวััง 

ของชุุมชน
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8.5	 ภาพประกอบโครงการวิิจััย
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9.	 โครงการการมีีส่่วนร่่วมในการเสริิมศัักยภาพแหล่่งกัักเก็็บน้ำำ��
ทางการเกษตรในพื้้�นที่่�ทุ่่�งรัับน้ำำ��บางบาล อำำ�เภอบางบาล  
จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา

มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��: ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
9.1	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น
	 หลัังมหาอุุทกภััยปีี 2554 นโยบายของรััฐที่่�กำหนดให้้ทุ่่�งบางบาล

เป็็นทุ่่�งรัับน้้ำ หรืือแก้้มลิิง ได้้มีีการดำเนิินการอย่่างจริิงจััง ส่่งผลให้้ชาวนา 

ในทุ่่�งบางบาลต้องปรัับเปลี่่�ยนวิิถีีการผลิต จากการทำนาปีีปีีละคร้ั้�ง มาเป็็น 

การทำนาปรัังนอกฤดููกาลผลิต ที่่�ผ่า่นมาทุ่่�งบางบาลเป็็นพื้้�นที่่�รัับน้้ำเพื่่�อป้อ้งกััน

น้้ำท่่วมในพื้้�นที่่�อุุตสาหกรรมพื้้�นที่่�เมืือง และพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครมานานแล้้ว 

แต่่แผนงานบริิหารจััดการน้้ำของรััฐ ภายใต้้กลไกการบริิหารจััดการน้้ำแบบ

เบ็็ดเสร็จ ได้้แก่่ คณะกรรมการยุทธศาสตร์์เพื่่�อวางระบบการบริิหารจััดการ

ทรััพยากรน้้ำ (กยน.) และคณะกรรมการน้้ำและอุุทกภััยแห่่งชาติิ (กนอช.)  

ที่่�ได้้เริ่่�มดำเนิินการหลัังปีี 2554 ทำให้้ระบบนิิเวศของการจััดการน้้ำในทุ่่�ง

บางบาลเปลี่่�ยนแปลงจากพื้้�นที่่�รัับน้้ำตามธรรมชาติิ ไปสู่่�การเป็็นพื้้�นที่่�แก้้มลิิง

หรืือทุ่่�งรัับน้้ำเพื่่�อป้้องกัันน้้ำท่่วมอย่่างเป็็นทางการ

	 แผนการจััดการน้้ำน้ั้�นมีีเป้้าหมายในการป้องกัันกรุุงเทพฯ และ

ปริิมณฑลให้ป้ลอดจากปัญัหาอุทุกภััย โดยการเบี่่�ยงหรือืผัันน้้ำออกไปจากพื้้�นที่่�

กรุงเทพฯ และปริิมณฑลทั้้�งทางซ้้ายและขวา กรมชลประทานได้้กำหนด

แผนการบริิหารจััดการน้้ำในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำเจ้้าพระยา โดยในพื้้�นที่่�จัังหวััด

พระนครศรีีอยุุธยาได้้มีีการกำหนดนโยบายร่่วมกัับทางจัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา

ในการแก้้ปััญหาดัังกล่่าว คืือ “พัักตก ป้้องออก และระบายใต้้” พัักตก คืือ  

การใช้้พื้้�นที่่�นาหลัังเก็็บเกี่่�ยวประมาณ 600,000 ไร่่ ชะลอน้้ำ/หน่่วงน้้ำ/เก็็บกััก

น้้ำได้้ ประมาณ 1,005 ล้้านลููกบาศก์์เมตร และปรัับปฏิิทิินการเพาะปลููกข้้าว 

ให้้เก็็บเกี่่�ยวผลผลิิตก่่อนฤดููน้้ำหลาก ส่่วนป้้องออก คืือ การป้้องกัันชุุมชน 

และเขตนิิคมอุุตสาหกรรมประมาณ 2,500 แห่่ง และระบายใต้้ โดยโครงการ
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คลองระบายน้้ำหลาก บางบาล-บางไทร เพิ่่�มการระบายน้้ำได้้ 1,200 ลููกบาศก์์

เมตร/วิินาทีี และสามารถกัักเก็็บน้้ำได้้ประมาณ 15 ล้้านลููกบาศก์์เมตร ไว้้ใช้้ 

ในหน้้าแล้้ง ในส่วนของนโยบายการ “พัักตก” คือืการใช้พ้ื้้�นที่่�ลุ่่�มต่่ำเป็็นแก้้มลิิง

ธรรมชาติิ และพื้้�นที่่�ที่่�ถููกกำหนดให้้เป็็นพื้้�นที่่�รัับน้้ำ ประกอบด้้วย 1) ทุ่่�งป่่าโมก 

2) ทุ่่�งบ้้านแพน 3) ทุ่่�งบางบาล 4) ทุ่่�งผัักไห่่ 5) ทุ่่�งเจ้้าเจ็็ด 6) ทุ่่�งบางกุ้้�ง  

7) ทุ่่�งบ้้านกุ่่�ม ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นภายใต้้โครงการแก้้ปััญหาอุุทกภััยในจัังหวััด

พระนครศรีอียุธุยา (มาตรการไม่่ใช้้สิ่่�งปลููกสร้าง/Soft Solution) โดยการใช้้

พื้้�นที่่�ลุ่่�มต่่ำ หรืือที่่�ชลประทานเรียีกว่าพื้้�นที่่�แก้้มลิิงรองรัับน้้ำหลาก ตามนโยบาย

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่่วมกัับจัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา โดยใช้้วิิธีี

การปรัับเปลี่่�ยนปฏิิทิินการปลููกข้้าวเหลื่่�อมเวลา เพื่่�อบรรเทาปััญหาอุุทกภััย 

ที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�น โดยให้้เกษตรกรปลููกข้้าวนาปรััง 2 ครั้้�ง และเก็็บเกี่่�ยวผลผลิิต

ให้้แล้้วเสร็็จก่่อนน้้ำหลากของทุุกปีี

	ทุ่่� งบางบาลเป็น็ทุ่่�งรัับน้้ำ 1 ใน 7 พื้้�นที่่�รัับน้้ำ ซึ่่�งประกอบด้ว้ย พื้้�นที่่�

ตำบลโผงเผง อำเภอป่่าโมก ตำบลบางหััก ตำบลบางหลวงโดด ตำบลบางบาล 

ตำบลบางชะนีี ตำบลวััดตะกูู ตำบลวััดยม ตำบลสะพานไท ตำบลกบเจา  

และอำเภอบางบาล จากการกำหนดนโยบายพื้้�นที่่�รัับน้้ำดัังกล่่าวทำให้้ชาวนา

ในพื้้�นที่่�ต้้องปรัับเปลี่่�ยนระบบการทำนาจากเคยทำนาปีีปีีละ 1 ครั้้�ง และ 

ทำนาปรัังปีีละ 1 ครั้้�ง มาทำนาปรัังปีีละ 2 ครั้้�ง โดยชาวนาจะต้้องเก็็บเกี่่�ยว

ผลผลิิตให้้ทัันก่่อนช่่วงฤดููน้้ำหลาก หรืือภายในวัันที่่� 15 กัันยายนของทุุกปีี  

ซึ่่�งเป็็นช่่วงเวลาที่่�ชาวนาจะต้้องปล่่อยทุ่่�งนาให้้เป็็นพื้้�นที่่�รัับน้้ำไปจนถึึงเดืือน

ธัันวาคม ซึ่่�งหากชาวนาเก็็บเกี่่�ยวล่่าช้้าเลยเวลาที่่�กำหนดไว้้ แล้้วผลผลิต 

เกิิดความเสีียหายก็็จะไม่่สามารถเรีียกร้องค่่าชดเชยความเสีียหายใดๆ ได้้  

ผลทำให้้ชาวนาจำเป็็นต้้องเปลี่่�ยนจากการทำข้้าวนาปีีที่่�เป็็นพัันธุ์์�ข้้าวพื้้�นเมืือง 

ซ่ึ่�งจะเก็็บเกี่่�ยวผลผลิิตในช่่วงหลัังฤดููน้้ำหลากหรืือราวเดืือนธัันวาคม มาเป็็น 

การปลููกข้้าวนาปรัังซึ่่�งเป็็นพัันธุ์์�ข้้าวลููกผสมอายุุสั้้�น เพื่่�อให้้สามารถเก็็บเกี่่�ยว

ผลผลิิตได้้ทัันก่่อนระยะเวลาที่่�รััฐกำหนด

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 169



	น โยบายดัังกล่่าวส่่งผลกระทบกัับเกษตรกรในพื้้�นที่่�รัับน้้ำ 

ทุ่่�งบางบาลตามมาในปีี 2557-2558 และปีี 2562-2564 ซึ่่�งเกิิดภาวะภััยแล้้ง 

ทางราชการมีการประกาศให้้ชาวนาเว้้นการทำนาในฤดููนาปรััง ทำให้้ชาวนา 

ในพื้้�นที่่�รัับน้้ำซ่ึ่�งได้้ปรัับเปลี่่�ยนช่่วงเวลาในการทำนาจากการทำนาปีี 1 ครั้้�ง 

นาปรััง 1 ครั้้�ง มาเป็็นทำนาปรััง 2 ครั้้�ง ตามนโยบายพื้้�นที่่�รัับน้้ำ ต้้องประสบ

ปััญหาไม่่ได้้ทำนาในช่่วงฤดููกาลทำนาที่่�รััฐกำหนดไว้้ติิดต่่อกัันหลายครั้้�ง ซ่ึ่�งใน

กรณีีนี้้�มุุมมองของเกษตรกรในพื้้�นที่่�รัับน้้ำมองว่่า พื้้�นที่่�ตนเองได้้ถููกประกาศ 

เป็น็พื้้�นที่่�รัับน้้ำแล้ว้ ก็ค็วรจะมีีมาตรการพิเิศษเพื่่�อช่่วยเหลืือเกษตรกรที่่�เสีียสละ

พื้้�นที่่�ทำการเกษตรของตนเองเพื่่�อเป็็นพื้้�นที่่�รัับน้้ำให้้สามารถทำการเกษตร 

ได้้บ้้าง แต่่ที่่�ผ่่านมาในทางปฏิิบััติิการนั้้�นยัังไม่่มีีมาตรการใดๆ ที่่�จะรองรัับหรืือ

ดููแลเกษตรกรหรืือชุุมชนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�รัับน้้ำอย่่างเป็็นรููปธรรม ทำให้้ชาวนา

ประสบกัับปััญหาขาดรายได้้ และมีีภาวะหนี้้�สิินเพิ่่�มพููนมากขึ้้�น ปััญหาที่่�สั่่�งสม

มาอย่า่งซ้้ำซากจึึงกลายเป็น็ปมความทุกุข์ท์ี่่�ติดิค้า้งในใจของชาวนาทุ่่�งบางบาล

มาอย่่างยาวนาน

	ปั ญหาความเหลื่่�อมล้้ำที่่�สำคััญของทุ่่�งรัับน้้ำบางบาล ได้้แก่่  

1) เกษตรกรในพื้้�นที่่�ทุ่่�งรัับน้้ำบางบาลต้อ้งเป็น็ผู้้�เสียีสละรัับน้้ำเพื่่�อปกป้อ้งพื้้�นที่่�

เมืืองและพื้้�นที่่�อุุตสาหกรรมในช่่วงฤดููน้้ำหลากของทุุกปีี เป็็นเวลา 3 เดืือน  

(16 กัันยายน-ธัันวาคม) โดยไม่่ได้้รัับเงิินชดเชยค่่าเสีียโอกาสทางเศรษฐกิิจ 

ในการทำนา และยัังต้้องมีีต้้นทุุนการทำนาสููงขึ้้�นจากการเปลี่่�ยนวิิถีีการผลิิต 

จากการทำนาปีีมาเป็็นทำนาปรััง ซึ่่�งต้้องอาศััยน้้ำจากระบบชลประทาน และ

เสีียค่่ากระแสไฟฟ้้าสููบน้้ำ 1 รอบการผลิิต อััตรา 100 บาทต่่อไร่่ นอกจากนี้้�

ชาวนารายย่่อยยัังประสบภาวะหนี้้�สิินเพิ่่�มพููนขึ้้�นเพื่่�อลงทุุนการผลิตในการทำ

นาปรััง เช่่น กรณีีของนางรสสุุคนธ์์ งามจั่่�นศรีี หลัังจากทุ่่�งบางบาลเป็็นพื้้�นที่่� 

รัับน้้ำ นางรสสุุคนธ์์ต้้องกู้้�เงิินจาก ธ.ก.ส. รวม 200,000 บาท เป็็นค่่าใช้้จ่่าย 

ในการปรัับพื้้�นที่่�นา 20 ไร่่ให้้เรีียบเสมอกััน เพื่่�อให้้แปลงนาสามารถเก็็บน้้ำจาก

น้้ำชลประทานได้้อย่่างทั่่�วถึึง และต้้องลงทุุนเพื่่�อซื้้�อปััจจััยการผลิิตใหม่่สำหรัับ 

การสููบน้้ำสำหรัับทำนาปรััง เช่่น ท่่อสููบ เครื่่�องสููบน้้ำ และยัังมีีต้้นทุนที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น
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จากราคาค่่าเช่่านาที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากเดิิมในช่่วงก่่อนเป็็นพื้้�นที่่�รัับน้้ำราคาค่่าเช่่านา

เฉลี่่�ย 300 บาทต่่อไร่่ เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นปีีละ 1,500 บาทต่่อไร่่หลัังจากเปลี่่�ยนเป็็น

พื้้�นที่่�รัับน้้ำ ขณะที่่�เมื่่�อเกิิดภััยแล้้ง เกษตรกรต้องยอมรัับภาวะขาดแคลนน้้ำ  

เมื่่�อชลประทานงดการสููบน้้ำและส่่งน้้ำเช่่นเดีียวกัับพื้้�นที่่�การเกษตรอื่่�นๆ  

2) ขาดการดููแลผลกระทบต่อ่บ้า้นเรือืนของประชาชนริมิน้้ำที่่�อยู่่�นอกคัันกั้้�นน้้ำ

ของทุ่่�งรัับน้้ำซึ่่�งประสบกับัภาวะน้้ำท่ว่มสููง ก่อ่นการเปิดิประตููระบายน้้ำเข้า้ทุ่่�ง

รัับน้้ำในช่ว่งฤดููน้้ำหลาก น้้ำจะยกระดัับขึ้้�นสููงอย่า่งรวดเร็ว็ เนื่่�องจากน้้ำในแม่น่้้ำ

ไม่่สามารถหลากเข้้าทุ่่�งได้้ตามธรรมชาติิ ทำให้้น้้ำท่่วมบ้้านเรืือนริิมน้้ำซ้้ำซาก 

3) ขาดการเยีียวยาและฟ้ื้�นฟููคุณภาพชีวิิตของประชาชนในพื้้�นที่่�รัับน้้ำอย่่าง 

เป็็นระบบ ความช่่วยเหลืือที่่�ผ่่านมาเป็็นลัักษณะการสงเคราะห์์ระยะสั้้�น เช่่น  

การให้้เงิินชดเชยความเสีียหายกรณีพืชืผลเสีียหาย แต่่ไม้ผ้ลในสวนต้องใช้ร้ะยะ

เวลาการเจริิญเติิบโตยาวนาน 4) ขาดการฟื้�นฟูู/พััฒนาแหล่่งกัักเก็็บน้้ำ 

เพื่่�อการเกษตร ทั้้�งจากหน่่วยงานราชการและ อปท. และ 5) ปััญหาการเข้้าถึึง

การใช้้น้้ำอย่่างไม่่เท่่าเทีียมกัันระหว่่างเกษตรกรผู้้�ใช้้น้้ำ เช่่น ชาวนาที่่�อยู่่�ต้้นน้้ำ

ใช้้น้้ำมากกว่่าปลายน้้ำ

9.2	 กระบวนการหาแนวทางแก้้ทุุกข์์เรื่่�องน้ำำ��ของชาวนา
	 โครงการการมีีส่่วนร่่วมในการเสริิมศัักยภาพแหล่่งกัักเก็็บน้้ำ

ทางการเกษตรในพื้้�นที่่�ทุ่่�งรัับน้้ำบางบาล อำเภอบางบาล จัังหวััดพระนครศรีีอยุธุยา 

เกิดิขึ้้�นจากความพยายามของทีมีวิจิััยชาวนาที่่�ต้อ้งการหาแนวทางแก้ไ้ขปัญหา

การขาดแคลนน้้ำทางการเกษตรที่่�เกิิดขึ้้�นในทุ่่�งรัับน้้ำบางบาล โดยมุ่่�งเน้้น 

การสร้า้งกระบวนการการมีสี่ว่นร่ว่มกัันของเกษตรกรในพื้้�นที่่�ทุ่่�งรัับน้้ำบางบาล

และหน่่วยงานภาครััฐที่่�สำคััญ ได้้แก่่ สำนัักงานชลประทานบางบาล และ

สำนัักงานเกษตรอำเภอบางบาล ในการเสริิมศัักยภาพแหล่่งกัักเก็็บน้้ำทาง 

การเกษตรในพื้้�นที่่�ทุ่่�งรัับน้้ำบางบาล อำเภอบางบาล จัังหวััดพระนครศรีอียุธุยา 

โดยการศึึกษาความต้้องการใช้้น้้ำและศัักยภาพการเก็็บกัักน้้ำทางการเกษตร 

ในพื้้�นที่่�ทุ่่�งรัับน้้ำบางบาล การศึึกษาข้อ้มููลผลกระทบที่่�เกิดิกับัเกษตรกรหลัังจาก

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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การกำหนดเป็น็พื้้�นที่่�รัับน้้ำและการเยียีวยาเกษตรกรที่่�ผ่า่นมา รวมถึึงการศึึกษา

บทเรียีนการบริหิารจััดการน้้ำของกลุ่่�มเกษตรกรผู้้�ใช้น้้้ำทุ่่�งบางบาล และบทบาท

การมีส่ี่วนร่่วมของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการบริหิารจััดการน้้ำในพื้้�นที่่�ทุ่่�งรัับน้้ำ

บางบาล เพื่่�อพััฒนากระบวนการมีสี่ว่นร่ว่มในการเสริมศัักยภาพการเก็บ็กัักน้้ำ

ทางการเกษตรในพื้้�นที่่�ทุ่่�งรัับน้้ำบางบาล และมาตรการจััดการผลกระทบและ

การเยีียวยาเกษตรกรที่่�เป็็นธรรม

	ที มวิิจััยชาวนาเริ่่�มต้้นการทำงานจากการชัักชวนหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเข้า้มาร่ว่มเป็น็ทีมีวิจิััย ได้้แก่ ่สำนัักงานโครงการชลประทานบางบาล 

สำนัักงานเกษตรอำเภอ และเทศบาลตำบลบางบาล เพราะเห็็นว่่าปััญหา 

การขาดแคลนน้้ำทางการเกษตรที่่�เกิิดขึ้้�นไม่่ได้้มีีที่่�มาจากชาวนาอย่่างเดีียว  

แต่่เกิิดขึ้้�นจากอำนาจหน้้าที่่�และการจััดการของหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบด้้วย  

อาจกล่า่วได้ว้่า่สถานการณ์ภ์ััยแล้้งที่่�เกิดิขึ้้�นหลัังจากปี ี2554 เป็น็ต้น้มา เป็น็ตััว

กระตุ้้�นให้้ความสััมพัันธ์ทั้้�งระหว่่างชาวนากัับชลประทาน และระหว่่างชาวนา

ในทุ่่�งบางบาลด้้วยกัันเองไม่่ดีีเท่่าดีีควร เนื่่�องจากความต้้องการใช้้น้้ำที่่�มากขึ้้�น

จากการเปลี่่�ยนแปลงระบบการผลิตมาเป็็นการทำนาปรัังซึ่่�งต้้องพึ่่�งพาการ 

ส่่งน้้ำจากชลประทาน ดัังนั้้�นทีีมวิิจััยชาวนาจึึงเห็็นว่่าหน่่วยงานซ่ึ่�งเป็็น 

ไม้้เบื่่�อไม้้เมาในเรื่่�องน้้ำกัับเกษตรกรมาตลอดในเรื่่�องการจััดสรรน้้ำ เช่่น 

สำนัักงานโครงการชลประทานบางบาล ก็็เป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�ต้้องชัักชวน

มาทำงานเพื่่�อแก้้ปััญหาร่่วมกัันด้้วย ในช่่วงเริ่่�มต้้นโครงการทีีมวิิจััยได้้มีีการจััด

ประชุุมทีีมวิิจััยและที่่�ปรึึกษาซึ่่�งมาจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อชี้้�แจงและ

ทบทวนความเข้้าใจโครงการร่่วมกััน ทั้้�งในส่่วนของเป้้าหมายของโครงการว่่า

ต้้องการให้้เกิิดผลลััพธ์การเปลี่่�ยนแปลงในประเด็็นใดบ้างหลัังจากจบงานวิจััย 

ได้แ้ก่ ่การเปลี่่�ยนแปลงระดัับการมีสี่ว่นร่ว่มของเกษตรกรในการออกแบบกติกา

ในการจััดการน้้ำ, ระบบบริิหารจััดการน้้ำร่่วมกัันของเกษตรกรผู้้�ใช้้น้้ำในระดัับ

ตำบลและทุ่่�งรัับน้้ำบางบาล, การพััฒนากลไกการเชื่่�อมโยงกลุ่่�มเกษตรกร 

ผู้้�ใช้้น้้ำในการจััดการแหล่่งน้้ำ และเกิิดช่องทางการสื่่�อสารที่่�มีีประสิิทธิภาพ 

ทั้้�งระหว่่างกลุ่่�มเกษตรกรกัับเกษตรกรและระหว่่างเกษตรกรกัับหน่่วยงาน 
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ภาครััฐ และทำความเข้้าใจข้ั้�นตอนการดำเนิินงานโครงการ ตลอดจนได้้มีีเวทีี

ถอดบทเรีียนการบริิหารจััดการน้้ำในพื้้�นที่่�ทุ่่�งรัับน้้ำบางบาลจากอดีีตจนถึึง

ปััจจุุบััน และการประชุุมออกแบบกระบวนการจััดเวทีีทำความเข้้าใจโครงการ

และแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�บริิบทการเปลี่่�ยนแปลงการจััดการน้้ำกัับเกษตรกร 

ในพื้้�นที่่�ทุ่่�งบางบาลรวม 3 โซน (โซน 1 ตำบลบางชะนีี, โซน 2 ตำบลบางบาล, 

โซน 3 ตำบลบางหััก-ตำบลบางหลวงโดด)

	ต่ อมาได้้มีกีารจััดเวทีทีำความเข้้าใจโครงการกัับกลุ่่�มเกษตรกรผู้้�ใช้้น้้ำ

ในแต่่ละโซน ขณะเดีียวกัันก็ใ็ช้้เวทีดีัังกล่าวเป็็นโอกาสในการแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้� 

ถึึงบริิบทการเปลี่่�ยนแปลงการจััดการน้้ำในพื้้�นที่่� รวมถึึงศึึกษาสภาพปัญหาและ

ความต้้องการใช้้น้้ำเบื้้�องต้้นของเกษตรกรและศัักยภาพการเก็็บกัักน้้ำทางการ

เกษตรในพื้้�นที่่� ตลอดจนค้นหาแกนนำเกษตรกรในแต่่ละโซน เพื่่�อดึึงเข้้ามา 

มีีส่่วนร่่วมกัับทีีมวิิจััยในการขัับเคลื่่�อนการจััดการน้้ำในระยะต่่อไป เครื่่�องมืือ

สำคััญที่่�ใช้้ในการพููดคุุย ได้้แก่่ แผนที่่�ชุุมชน, แผนที่่�ทางอากาศ, Time line, 

ปฏิิทิินฤดููกาล เป็็นต้้น ผลของการจััดเวทีีการสร้้างความเข้้าใจกัับเกษตรกร 

ในพื้้�นที่่�ทำให้้เกษตรกรมีีความเข้้าใจและเห็็นความสำคััญของโครงการ และ 

ทีีมวิิจััยได้้เห็็นตััวแกนนำเกษตรกรในแต่่ละพื้้�นที่่�ที่่�จะเข้้ามาช่่วยทำงาน รวมถึึง

เกิิดความเข้้าใจร่่วมกัันถึึงบริิบทและการเปลี่่�ยนแปลงของพื้้�นที่่�จากอดีีตจนถึึง

ปััจจุุบััน ทำให้้มุุมมองของเกษตรกรและหน่่วยงานที่่�มีีต่่อกัันมีแนวโน้้มเป็็นไป

ในทางที่่�ดีีขึ้้�น กลุ่่�มเกษตรกรเข้้าใจการทำงานของเจ้้าหน้้าที่่�หน่่วยงานมากขึ้้�น

ว่่าต้้องทำงานภายใต้้นโยบายและบทบาทหน้้าที่่�และระเบีียบปฏิิบััติของแต่่ละ

หน่่วยงาน และหน่่วยงานก็็มีีความเข้้าใจสภาพพื้้�นที่่�มากขึ้้�น

	ศููนย์ ประสานงานวิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�นและกลไกนัักวิชาการที่่�ปรึึกษา 

ได้้จััดให้้มีีกิิจกรรมการพััฒนาศัักยภาพนัักวิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�นเพื่่�อให้้ทีีมวิิจััย 

สามารถเชื่่�อมโยงความคิิดในการดำเนิินงานวิจััยกัับแนวคิิดและตััวชี้้�วััดเรื่่�อง

ความเหลื่่�อมล้้ำได้้ กระบวนการที่่�สำคััญได้้แก่่ การแบ่่งกลุ่่�มระดมความคิิดเป็็น

รายโครงการ เครื่่�องมือืที่่�สำคััญคือื ประเด็น็ชวนคิดิชวนคุยุ 5 คำถาม 1) ปัญัหา

หรืือความเหลื่่�อมล้้ำในโครงการเป็็นอย่่างไร 2) วััตถุุประสงค์์โครงการคืืออะไร 

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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ทีีมวิิจััยตั้้�งใจจะทำให้้เกิิดอะไร 3) วิิธีีการ/แนวทางที่่�จะดำเนิินการเป็็นอย่่างไร 

4) ผลลััพธ์์ของการแก้้ปััญหาหรืือลดความเหลื่่�อมล้้ำคืืออะไร และ 5) ตััวชี้้�วััด

การแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำคืืออะไร (โดยดููเทีียบเคีียงกัับผลลััพธ์์การลด 

ความเหลื่่�อมล้้ำ) รวมถึึงการเติิมความรู้้�จากนัักวิชาการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมเรื่่�อง

แนวคิิดความเหลื่่�อมล้้ำในมิติิสิ่่�งแวดล้้อมและแนวคิิดการจััดการทรััพยากร  

และการออกแบบเครื่่�องมืือในการเก็็บข้้อมููลตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำด้้าน 

สิ่่�งแวดล้้อม ผลจากการจััดกิิจกรรมทำให้้ทีีมวิิจััยเชื่่�อมโยงปััญหาของชาวนา 

ในทุ่่�งรัับน้้ำบางบาลกับัแนวคิดิเรื่่�องความเหลื่่�อมล้ำ้และตััวชี้้�วััดในการแก้ปั้ัญหา

ความเหลื่่�อมล้้ำได้้

	 หลัังจากนั้้�นทีีมวิิจััยชาวนา เจ้้าหน้้าที่่�ชลประทาน และทีีม 

ศููนย์์ประสานงานวิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นพระนครศรีีอยุุธยาซ่ึ่�งทำหน้้าที่่�เป็็นพี่่�เลี้้�ยง 

ในการทำงานของทีีมวิิจััย ได้้ลงพื้้�นที่่�สำรวจข้้อมููลระบบนิิเวศและสภาพพื้้�นที่่�

ทุ่่�งรัับน้้ำบางบาล 3 โซนพื้้�นที่่� ทีีมวิิจััยใช้้แผนที่่�ทำมืือของแต่่ละโซนพื้้�นที่่�เป็็น

เครื่่�องมืือนำทางในการสำรวจข้้อมููล โดยการลงพื้้�นที่่�ไปพร้้อมกัันทั้้�งทีีม  

ไล่่สำรวจไปทีีละโซนตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำซึ่่�งอยู่่�ทางตอนเหนืือของทุ่่�งไปจนถึึงพื้้�นที่่� 

ปลายน้้ำ ทีีมวิิจััยได้้สำรวจทั้้�งสภาพแหล่่งน้้ำธรรมชาติิซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นที่่�สาธารณะ 

ได้้แก่่ หนองบััว ลาดช้้าง บ่่อยืืม (บ่่อหลา) และสภาพของคลองส่่งน้้ำ ประตูู

ระบายน้้ำ และคลองธรรมชาติิต่่างๆ ในพื้้�นที่่�ทุ่่�งบางบาล ทำให้้เกิิดการเรีียนรู้้�

สภาพพื้้�นที่่�ของทุ่่�งรัับน้้ำร่่วมกัันทั้้�งระหว่่างชาวนาแต่่ละตำบลและระหว่่าง

ชาวนากัับหน่่วยงาน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกับัหััวหน้้าฝ่า่ยจััดสรรน้้ำของสำนัักงาน

ชลประทานบางบาลซ่ึ่�งร่ว่มเป็็นทีมวิิจััยและย้้ายเข้า้มาดำรงตำแหน่่งที่่�สำนัักงาน

ชลประทานบางบาลได้ไ้ม่่นานได้้ไปร่่วมสำรวจพื้้�นที่่�อย่า่งสม่่ำเสมอ กระบวนการ

ดัังกล่่าวส่่งผลให้้ทีีมวิิจััยเกิิดการเรีียนรู้้�สถานการณ์ปััญหาของทุ่่�งบางบาลของ

แต่่ละโซนพื้้�นที่่�ร่่วมกััน นอกจากนี้้�ยัังได้้มีีการสำรวจข้้อมููลผลกระทบจาก

สถานการณ์ภััยแล้้งในช่วงปีีที่่�ผ่่านมา และต้้นทุนการผลิต โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

ในส่่วนของค่่าใช้้จ่่ายด้้านน้้ำที่่�ต้้องใช้้ในช่่วงที่่�กัับเผชิิญสถานการณ์์ภััยแล้้ง
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	 แรกเริ่่�มเดิิมทีีทีีมวิิจััยจำกััดขอบเขตพื้้�นที่่�วิิจััยของทุ่่�งบางบาลไว้้  

4 ตำบล ระหว่่างการดำเนิินงานโครงการยัังได้้มีีการขยายผลการดำเนิินงาน 

ไปยัังพื้้�นที่่�บ้้านขวาง ซึ่่�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ตำบลกบเจาซึ่่�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ทุ่่�งรัับน้้ำบางบาล

เช่่นเดีียวกััน แต่่บ้้านขวางเป็็นหมู่่�บ้้านอยู่่�กลางทุ่่�ง เป็็นพื้้�นที่่�ลุ่่�ม เมื่่�อเปลี่่�ยนมา

เป็็นพื้้�นที่่�รัับน้้ำซึ่่�งต้้องปรัับเปลี่่�ยนการทำนามาเป็็นนาปรัังซ่ึ่�งต้้องพ่ึ่�งพาระบบ

น้้ำจากชลประทาน พื้้�นที่่�บ้้านขวางกลัับประสบปััญหามากที่่�สุุดเนื่่�องจากต้้อง

อาศััยน้้ำทิ้้�งจากการทำนาของพื้้�นที่่�อื่่�น โดยรัับน้้ำจากคลองระบายใหญ่่ซึ่่�งอยู่่�

กลางทุ่่�ง ทำให้้ประสบปััญหาขาดแคลนน้้ำอย่่างซ้้ำซาก และหากต้้องเป็็นพื้้�นที่่�

รัับน้้ำเมื่่�อฤดููน้้ำหลากก็ต็้อ้งประสบปัญัหาน้้ำท่ว่มเนื่่�องจากเป็น็พื้้�นที่่�ลุ่่�มต่่ำและ

อยู่่�กลางทุ่่�งรัับน้้ำ นอกจากนี้้�ยัังได้้รัับผลกระทบจากกิจการบ่อทรายทั้้�งการ 

รุกุล้ำ้ที่่�สาธารณะ เช่น่ คููคลองหนองบึึงธรรมชาติ ิและการลัักลอบปล่อ่ยน้้ำเค็ม็

จากบ่อทราย การดำเนิินงานวิจััยทำให้้เกิิดกระบวนการเรีียนรู้�ร่่วมกัันของ

ชาวนาและชลประทานบางบาลในการลงพื้้�นที่่�สำรวจข้้อมููลแหล่่งน้้ำและ 

เส้้นทางน้้ำที่่�จะแก้้ปััญหาการขาดแคลนน้้ำให้้กัับพื้้�นที่่�การเกษตรของหมู่่�บ้้าน

ขวางอย่่างจริิงจััง มีีการทดลองรููปแบบการส่่งน้้ำโดยวิิธีีการต่่างๆ และการ 

จััดเวทีีคืืนข้้อมููลกัับชุุมชนและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อวิิเคราะห์์หาแนวทาง

การพััฒนาแหล่่งเก็็บกัักน้้ำและคููคลองส่่งน้้ำไปสู่่�พื้้�นที่่�บ้้านขวาง

9.3	 บทเรีียน/ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญ
	 มหากาพย์์เรื่่�องน้้ำ และปฐมบทของการรัับมืือวิิกฤติิสิ่่�งแวดล้้อม

	วิ ิกฤติิน้้ำท่่วมบางบาลครั้้�งใหญ่่ในปีี 2564 ครบรอบสิิบปีีจากการ

เปลี่่�ยนแปลงเป็น็พื้้�นที่่�รัับน้้ำตามโครงการแก้ม้ลิงิบางบาล ปัญัหาการขาดแคลน

น้้ำและปััญหาน้้ำท่่วมยัังคงเป็็นปััญหาเรื้้�อรัังที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างซ้้ำซาก ทีีมวิิจััย 

ได้้มีีกระบวนการจััดเวทีีและผลัักดัันข้้อเสนอผ่่านทางหน่่วยงานทั้้�งสำนัักงาน

ชลประทานและองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�ในการฟื้�นฟููและพััฒนาแหล่่งน้้ำ

ในทุ่่�งบางบาล แต่่การขัับเคลื่่�อนไปสู่่�การปฏิบิััติยิัังมีปัีัญหาอุปุสรรคหลายประการ 

ทั้้�งระเบีียบปฏิิบััติของหน่่วยงาน เช่่น ขั้้�นตอนกระบวนการเสนอโครงการ 

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 175



ที่่�ซัับซ้้อนของทางราชการ ข้อ้จำกััดด้า้นทรััพยากรและงบประมาณขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�น การขาดการบููรณาการการทำงานของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

และโครงสร้้างการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ทุ่่�งบางบาลที่่�ยัังรวมศููนย์์ที่่�ส่่วนกลาง  

การกำหนดแผนงานโครงการพััฒนาในพื้้�นที่่�จึึงยัังขาดการมีีส่่วนร่่วมจาก

เกษตรกรและชุุมชนท้องถิ่่�น การแก้้ไขปััญหาเรื่่�องน้้ำของทุ่่�งรัับน้้ำบางบาล 

จึึงเป็็นไปอย่่างล่่าช้้าและยัังไม่่เกิิดรููปธรรมในการแก้้ไขปััญหาที่่�ควร เช่่นกรณี

การผลัักดัันโครงการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�บ่อ่หลา (บ่อ่ยืมื) เพื่่�อเป็น็แหล่ง่เก็บ็กัักน้้ำสำรอง

ของทีีมวิิจััยกัับทางเทศบาลตำบลบางบาลและสำนัักงานชลประทาน แต่่พบว่่า

บ่่อหลานั้้�นเป็็นพื้้�นที่่�การดููแลของทางชลประทาน เทศบาลไม่ส่ามารถดำเนินิการ

ได้้ทัันทีี ต้้องผ่่านการอนุุญาตจากชลประทานก่่อน 

	 ในขณะเดียีวกัันถึึงแม้้บ่่อหลาจะอยู่่�ในการดููแลของชลประทานแต่่ก็็ 

ไม่่สามารถจััดทำโครงการพััฒนาได้้เพราะบ่่อหลาไม่่ได้้อยู่่�ในบััญชีีระบบส่่งน้้ำ

ของชลประทาน ซึ่่�งชลประทานให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาระบบส่่งน้้ำ 

ที่่�อยู่่�ในบััญชีีเป็็นหลััก ที่่�ผ่่านมาได้้มีีความพยายามโดยหััวหน้้าฝ่่ายจััดสรรน้้ำ 

ที่่�ได้เ้ข้า้ร่ว่มดำเนิินการวิจััยได้จ้ััดทำแผนงานเพื่่�อเสนอของบประมาณโครงการ

ปรัับปรุุงขุุดลอกบ่่อหลาในปีี 2565 ของสำนัักงานชลประทานที่่� 10 แต่่ก็็ 

ไม่่ผ่่านการพิิจารณา สำนัักงานชลประทานบางบาลจึึงใช้้เครื่่�องจัักรกลของ

สำนัักงานที่่�มาดำเนิินการขุุดลอกและกำจััดวััชพืืชในคลองชลประทานในพื้้�นที่่�

ทุ่่�งบางบาลมาช่่วยกำจััดวััชพืืชในบ่่อหลา (บ่่อยืืม) ซึ่่�งอยู่่�ติิดกัับคัันคลอง

ชลประทานด้้วย ความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีขึ้้�นระหว่่างทีีมวิิจััยชาวนากัับเจ้้าหน้้าที่่�

สำนัักงานชลประทานบางบาล ทำให้้เกิิดความร่่วมมืือในระดัับปฏิิบััติิการ 

เพื่่�อสนองตอบความต้้องการของชาวนาทุ่่�งบางบาลในทางที่่�ดีีขึ้้�น แม้้จะมีี 

ข้้อจำกััดในด้้านระเบีียบปฏิิบััติิของหน่่วยงานหลายประการ

	 อย่่างไรก็็ตามแม้้ผลลััพธ์ที่่�เกิิดในช่วงระยะเวลาดำเนิินงานวิจััย 

ในด้้านของการพััฒนาแหล่่งเก็บ็กัักน้้ำทางการเกษตรยัังไม่่เกิดิผลการเปลี่่�ยนแปลง

ที่่�เป็็นรููปธรรมตามเป้้าหมายที่่�คาดหวัังไว้้ แต่่การดำเนิินงานวิิจััยก็็นำไปสู่่� 

การเปลี่่�ยนแปลงในด้า้นกระบวนการทำงานในการบริิหารจััดการน้้ำท้ั้�งในระดัับ
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เครืือข่่ายและระดัับกลุ่่�มหลายประการ ในระดัับเครืือข่่ายเกษตรกรผู้้�ใช้้น้้ำ 

ในทุ่่�งรัับน้้ำบางบาล การดำเนิินงานวิจััยทำให้้เกษตรกรเกิิดการรวมตััว มีีเวทีี

พููดคุยุของเกษตรผู้้�ใช้้น้้ำทั้้�งระหว่่างตำบลและในระดัับกลุ่่�มมากขึ้้�น มีกีารร่่วมคิดิ

ร่่วมทำเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเรื่่�องน้้ำอย่่างต่่อเนื่่�อง เกิิดการเชื่่�อมโยงเป็็นเครืือข่่าย

การเรีียนรู้้�ระหว่่างแกนนำเกษตรกรผู้้�ใช้้น้้ำระหว่่างโซนพื้้�นที่่�ต่่างๆ ในทุ่่�งรัับน้้ำ

บางบาลที่่�มีีความเข้้าใจร่่วมกัันถึึงบริิบทพื้้�นที่่� ระบบนิิเวศ และสถานการณ์์

ปััญหาการบริิหารจััดการน้้ำทางการเกษตรของเกษตรกรผู้้�ใช้้น้้ำกลุ่่�มต่่างๆ  

ในพื้้�นที่่�ทุ่่�งบางบาล และเกิิดการพััฒนากลไกการสื่่�อสารข้้อมููลการบริิหารจััดการ

น้้ำในทุ่่�งบางบาล ได้แ้ก่ ่การมีกีลุ่่�มไลน์ข์องเครือืข่า่ยแกนนำกลุ่่�มผู้้�ใช้น้้้ำในพื้้�นที่่� 

4 ตำบลและหน่่วยงานในพื้้�นที่่� ได้้แก่่ ชลประทาน เทศบาล และเกษตรตำบล 

และมีีเวทีีพููดคุยระหว่่างเกษตรกรและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเป็็นระยะ ทำให้้เกิิด

การสื่่�อสารข้้อมููลการจััดสรรน้้ำโดยตรงกัับเกษตรกร เช่่น ระยะเวลาในการ 

สููบน้้ำและส่่งน้้ำ และการเปิิด-ปิิดประตููน้้ำเพื่่�อระบายน้้ำเข้้าทุ่่�ง เป็็นต้น (จากเดิิม

ที่่�มีีการสื่่�อสารผ่่านกลไกผู้้�นำท้้องที่่� ได้้แก่่ กำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ไม่่ใช่่

ชาวนา ทำให้้การสื่่�อสารข้้อมููลไปสู่่�เกษตรกรเป็็นไปอย่่างไม่่ทั่่�วถึึงและไม่่มีี

ประสิิทธิิภาพ) รวมทั้้�งเกิิดการพััฒนา (ร่่าง) กติิกาการบริิหารจััดการน้้ำร่่วมกััน

ของทีีมวิิจััยชาวนาซึ่่�งเป็็นผู้้�ใช้้น้้ำในพื้้�นที่่�ทุ่่�งบางบาลและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

และเกิิดการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการพััฒนาแหล่่ง 

เก็็บกัักน้้ำทางการเกษตรในพื้้�นที่่�ทุ่่�งรัับน้้ำบางบาล ได้้แก่่ ลาดช้้าง, หนองบััว 

และบ่่อหลา ไปสู่่�หน่่วยงานและองค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น อาทิิ ความพยายาม

ของเจ้้าหน้้าที่่�สำนัักงานชลประทานบางบาลซึ่่�งเป็็นทีมวิิจััยในการผลัักดััน 

ข้้อเสนอของเกษตรกรในการพััฒนาแหล่่งเก็็บกัักน้้ำ เช่่น บ่่อหลา เข้้าไปบรรจุุ

ในแผนงานโครงการของสำนัักงานชลประทานที่่� 10 ซึ่่�งแม้อ้าจจะยัังไม่ป่ระสบ

ผลสำเร็็จก็็ตาม

	กร ะบวนการดำเนิินงานในระยะต่่อไปจึึงต้้องขัับเคลื่่�อนการแก้้ไข

ปััญหาไปสู่่�กลไกการบริิหารจััดการน้้ำที่่�สููงกว่่าหน่่วยงานระดัับพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งทำงาน

ภายใต้้กรอบนโยบายและอำนาจหน้้าที่่�เฉพาะหน่่วยงานของตนเอง เช่่น  
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การขัับเคลื่่�อนเชิิงนโยบายไปสู่่�กลไกระดัับจัังหวััด ได้้แก่่ คณะอนุุกรรมการ

ทรััพยากรน้้ำจัังหวััด หรืือกรมชลประทาน เป็็นต้้น เพื่่�อให้้เกิิดการแก้้ปััญหา 

เชิิงโครงสร้้าง เช่่น การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนท้้องถิ่่�นในการบริิหารจััดการน้้ำ 

ในทุ่่�งรัับน้้ำต่่างๆ เพื่่�อนำไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างเมืืองกัับชนบท 

ในการเผชิิญกัับสถานการณ์์ภััยพิิบััติิที่่�เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมและยั่่�งยืืน

9.4	 ภาพประกอบโครงการวิิจััย
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โครงการวิิจััยภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ
10.	โครงการฟื้้�นฟููภาษาและประเพณีีไหลเรืือไฟกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�โย้้ย 

ตำำ�บลอากาศ อำำ�เภออากาศอำำ�นวย จัังหวััดสกลนคร

มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��: ด้้านวััฒนธรรม
10.1	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น
	กลุ่่� มชาติิพัันธุ์์�โย้้ยมีปีระวััติิการอพยพมาจากประเทศลาว โดยข้า้ม

แม่น่้้ำโขงมาอาศััยอยู่่�บริเิวณลุ่่�มแม่น่้้ำสงครามและแม่น่้้ำยาม ตามลำดัับ ภาษา

โย้้ยจััดอยู่่�ในตระกููลไท (TAI) จากการศึึกษาวิิจััยของนัักภาษาศาสตร์พบว่่า 

มีีจำนวนประชากรผู้้�พููดภาษาโย้้ยในประเทศไทยประมาณ 50,000 คน (สุุวิิไล 

เปรมศรีีรััตน์์ และคณะ, 2547)8 ปััจจุุบัันอาศััยอยู่่�หนาแน่่นในจัังหวััดสกลนคร 

โดยเฉพาะในเขตอำเภออากาศอำนวย รวมทั้้�งอาศััยอยู่่�กระจััดกระจายที่่�อำเภอ

อื่่�นๆ เช่่น อำเภอวานรนิิวาส อำเภอพัังโคน อำเภอวาริิชภููมิิ ในจัังหวััดสกลนคร 

โดยตามพื้้�นที่่�ต่า่งๆ เหล่่านี้้�จะมีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อื่่�นอาศััยร่ว่มอยู่่�ด้ว้ย เช่น่ กลุ่่�มญ้้อ 

กลุ่่�มภููไท กลุ่่�มกะเลิิง และกลุ่่�มลาว

	 อย่่างไรก็็ตาม ประชากรชาวโย้้ยในประเทศไทยถืือว่่ามีีจำนวน 

น้้อยมากเมื่่�อเทีียบกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อื่่�นๆ ในจัังหวััดสกลนคร จึึงส่่งผลทำให้้ 

ชาวโย้้ยได้้รัับอิิทธิิพลจากภาษากลุ่่�มใหญ่่ โดยเฉพาะภาษาลาว กล่่าวคืือ  

ชาวโย้้ยรุ่่�นใหม่่มัักจะใช้้คำทัับศััพท์ภาษาลาว รวมท้ั้�งมีีสำเนีียงที่่�เปลี่่�ยนแปลง

ไปจากเดิิม กล่่าวคืือ ภาษาโย้้ยจะมีีลัักษณะสำเนีียงที่่�พููดช้้า มีีเสีียงเอื้้�อน  

ยาว และมีีเสีียงหยัักในลำคอ ซึ่่�งถืือเป็็นอััตลัักษณ์์ของภาษาโย้้ย แต่่ปััจจุุบััน 

คนรุ่่�นใหม่่มัักจะพููดเร็็ว และไม่่ค่่อยมีีเสีียงเอื้้�อน หรืือเสีียงหยัักในลำคอ

8	
สุวิไล  เปรมศรีรัตน์ และคณะ. (2547). แผนท่ีภาษาของกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ในประเทศไทย. 
สำ�นักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ.
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	 จากการพููดคุยและวิิเคราะห์์สถานการณ์ร่่วมกัันภายในชุมชน  

พบสถานการณ์์ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�โย้้ยใน 2 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่

	 1)	 สถานการณ์์การใช้้ภาษาโย้้ยกำลัังตกอยู่่�ในสภาวะถดถอย 

กล่่าวคืือ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�โย้้ยเป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ขนาดเล็็กที่่�อยู่่�ในวงล้้อมของกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�ขนาดใหญ่่ เช่่น กลุ่่�มลาว กลุ่่�มภููไท และกลุ่่�มญ้้อ ส่่งผลให้้ภาษาโย้้ย

ถููกกลืืนกลายโดยไม่่รู้้�ตััว กล่่าวคืือ ภาษาโย้้ยเป็็นภาษาตระกููลไท มีีความใกล้้

เคียีงกับัภาษาลาว ทำให้ค้นโย้ย้มัักใช้ภ้าษาลาว คนรุ่่�นใหม่ไ่ม่รู่้้�จัักคำศััพท์ภาษา

โย้้ยที่่�ใช้้กัันมาแต่่ดั้้�งเดิิม รวมถึึงสำเนีียงภาษาโย้้ยก็็มีีความเปลี่่�ยนแปลงเช่่นกััน 

กล่่าวคืือ สำเนีียงภาษาโย้้ยเป็็นสำเนีียงที่่�มีีความเนิิบ ช้้า มีีเสีียงเอื้้�อนหรืือเสีียง

หยัักในลำคอ แต่่ปััจจุุบัันคนโย้้ยรุ่่�นใหม่่มัักพููดเร็็ว ไม่่มีีเสีียงเอื้้�อนข้้างท้้าย 

นอกจากนี้้�ยัังส่่งผลต่อการกลืนกลายทางวััฒนธรรมที่่�มีีความใกล้้เคีียงกัับ

วััฒนธรรมทางภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือทั่่�วไป

	 2)	 การจััดงานประเพณีไหลเรืือไฟของชาวโย้้ยมีีความสำคััญ  

รวมทั้้�งมีีพััฒนาการมาอย่่างต่่อเนื่่�อง ตลอดจนมีีความแตกต่่างจากการจััดงาน

ประเพณีีไหลเรืือไฟจากที่่�อื่่�น ปััจจุุบัันพบว่่าการจััดงานประเพณีีไหลเรืือไฟ 

ในหลายแห่ง่ถููกจััดให้เ้ป็น็งานในลัักษณะการส่ง่เสริมิการท่อ่งเที่่�ยว มีหีน่ว่ยงาน

ท้อ้งถ่ิ่�นเป็็นผู้้�สนัับสนุน และถืือปฏิบิััติตามๆ กัันมาจนเจ้า้ของวััฒนธรรมรวมถึึง

ชาวโย้้ยหลงลืืมความสำคััญในเชิิงคุุณค่่า และความหมายในเชิิงประวััติิศาสตร์์ 

ความเป็็นมา และความสำคััญของประเพณีีไหลเรืือไฟ

		  จากสถานการณ์ของปัญัหาดัังกล่าวชี้้�ให้เ้ห็น็ถึึงปัญัหาที่่�เกิดิขึ้้�น

จากความเหลื่่�อมล้้ำทางวััฒนธรรม ซึ่่�งมีีสาเหตุุสำคััญ 2 ประการ ได้้แก่่  

1) เกิิดจากการถููกกลืืนกลายทางภาษาและวััฒนธรรม และ 2) การขาดโอกาส

การเข้้าถึึงองค์์ความรู้้�ทางภาษา วััฒนธรรม และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น

		ดัั  งน้ั้�นการดำเนินิงานวิจิััยเพื่่�อท้อ้งถิ่่�นในโครงการ “ฟื้้�นฟููภาษา

และประเพณีีไหลเรืือไฟกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�โย้้ย ตำบลอากาศ อำเภออากาศอำนวย 

จัังหวััดสกลนคร” จึึงเป็็นความพยายามฟื้้�นฟููและสืืบสานภาษาและประเพณีี

ไหลเรืือไฟ เพื่่�อให้้ชาวโย้้ยได้้เห็็นคุุณค่่าทางภาษาและวััฒนธรรมของตนเอง  
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โดยมีีวััตถุุประสงค์์สำคััญ 2 ประการ คืือ เพื่่�อพััฒนาเครื่่�องมืือในการบัันทึึก

ภาษาและภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นของชาวโย้้ย และเพื่่�อศึึกษาและบัันทึึกภาษา 

และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นของชาวโย้้ยผ่่านประเพณีีการไหลเรืือไฟ

10.2	 กระบวนการ/เครื่่�องมืือที่่�นำำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
	กร ะบวนการในการดำเนิินงานวิิจััยแบ่่งออกเป็็น 2 ลัักษณะ ได้้แก่่ 

1) การพััฒนาเครื่่�องมืือในการบัันทึึกภาษาและภููมิปััญญาท้้องถิ่่�นของชาวโย้้ย 

และ 2) การศึึกษาและบัันทึึกภาษาและภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นของชาวโย้้ย 

ผ่่านประเพณีีไหลเรืือไฟ ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�

	 1)	 การพัฒันาเครื่่�องมืือในการบันัทึกึภาษาและภูมิูิปััญญาท้้องถิ่่�น

ของชาวโย้้ย เนื่่�องจากภาษาโย้้ย เป็็นภาษาพููดที่่�ไม่ม่ีรีะบบเขียีนมาก่อ่น ดัังนั้้�น

ทีีมวิิจััยชุุมชนร่่วมกัับนัักวิิชาการด้้านภาษาศาสตร์์ จึึงได้้มีีกระบวนการทำงาน

เพื่่�อสร้้างระบบเขีียนภาษาโย้้ย อัักษรไทย สำหรัับเป็็นเครื่่�องมืือในการบัันทึึก

ภาษาและภููมิปัญัญาท้้องถิ่่�นของชาวโย้้ย ผ่า่นกิจิกรรม “ประชุมุเชิงิปฏิบิัตัิกิาร

เพื่่�อพััฒนาระบบเขีียนภาษาโย้้ย” ที่่�สถาบัันวิิจััยภาษาและวััฒนธรรมเอเชีีย 

มหาวิิทยาลััยมหิิดล โดยวิิทยากรที่่�สำคััญได้้แก่่ ศ.เกีียรติิคุุณ ดร.สุุวิิไล  

เปรมศรีรีััตน์ นัักวิชิาการด้้านภาษาศาสตร์ สถาบัันวิจิััยภาษาและวััฒนธรรมเอเชียี 

และ อ.ดร.สุุนีีย์์ คำนวลศิลป์ นัักวิชาการด้้านภาษาศาสตร์และอาจารย์ 

คณะวิิทยาการจััดการ สาขาวิิชาการจััดการชุุมชน มหาวิิทยาลััยศิิลปากร  

เป็็นผู้้�ให้้ความรู้้�และร่่วมจััดทำระบบเขีียนภาษาโย้้ยกัับทีีมวิิจััยชุุมชน

		กร  ะบวนการการพััฒนาระบบเขีียนภาษาโย้้ยนี้้�ได้้ให้้ความ

สำคััญกัับการมีส่่วนร่่วมของทีีมวิิจััยชุุมชนหรืือเจ้้าของภาษาเป็็นหลััก ตั้้�งแต่่ 

การร่่วมตััดสิินใจในการเลืือกใช้้สััญลัักษณ์์ การยอมรัับในข้้อตกลงร่่วมกััน  

รวมทั้้�งทีีมวิิจััยชุุมชนยัังได้้ฝึึกเขีียนภาษาโย้้ยโดยใช้้อัักษรไทย ทั้้�งในระดัับ 

คำศััพท์ ระดัับประโยค และระดัับเรื่่�องสั้้�น พร้อมกับัการฝึกตรวจสอบความถููกต้อง

ร่่วมกััน ซึ่่�งกระบวนการเหล่่านี้้�ได้้ทำให้้ทีีมวิิจััยชุุมชนมีองค์์ความรู้้�และมีีความ

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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เข้า้ใจเรื่่�องการใช้ร้ะบบเขียีนภาษาโย้้ย อัักษรไทย ตลอดจนมีความมั่่�นใจในการ

เขีียนและการตรวจสอบได้้ด้้วยตนเองอีีกด้้วย

		  จากกิิจกรรมการประชุุมเชิิงปฏิิบััติการเพื่่�อพััฒนาระบบ 

เขีียนภาษาโย้้ยดัังกล่าว ได้้นำไปสู่่�การจััดกิจกรรม “ประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ 

เพื่่�อสร้า้งนักัเขียีนชุมุชน” มีเีป้า้หมายที่่�สำคััญคือื การถ่า่ยทอดองค์ค์วามรู้้�เรื่่�อง

ระบบเขีียนภาษาโย้้ย อัักษรไทย ให้้กัับชาวโย้้ยในพื้้�นที่่� ให้้มีีความสามารถ 

ในการอ่าน-เขีียนภาษาโย้้ย อัักษรไทยได้้ โดยการจััดประชุุมนี้้�ได้้จััดขึ้้�นที่่�ศููนย์

การเรียีนรู้้�ชุมุชนเทศบาลตำบลอากาศ ผู้้�เข้า้ร่ว่มประชุมุประกอบไปด้ว้ยตััวแทน

จากหลายหน่่วยงาน โดยเฉพาะหน่่วยงานทางการศึึกษาตำบลอากาศ รวมทั้้�ง

ยัังมีีกลุ่่�มนัักเรีียนระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลายที่่�มีีเชื้้�อสายโย้้ยร่่วมด้้วย  

เช่่น ตััวแทนจากโรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม วััดทุ่่�ง ตััวแทนจากโรงเรีียนเทศบาล

อากาศอำนวย (ชุุมชนอุุปถััมภ์์) ตััวแทนจากศููนย์์อบรมเด็็กก่่อนเกณฑ์์ วััดทุ่่�ง 

ตััวแทนจากศููนย์พััฒนาเด็็กเล็็กเทศบาลตำบลอากาศอำนวย และนัักเรีียน

โรงเรีียนอากาศอำนวยศึึกษา

		ก  ารจััดกิิจกรรมนี้้�ตััวแทนทีีมวิิจััยผู้้�ที่่�ผ่่านการเข้้าร่่วมกิิจกรรม

การพััฒนาระบบเขีียน ได้้อธิิบายองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับระบบเขีียนภาษาโย้้ย 

ให้ผู้้้�เข้า้ร่ว่มประชุุมได้เ้ข้้าใจ และได้มี้ีการแบ่่งกลุ่่�ม โดยแต่่ละกลุ่่�มประกอบด้ว้ย 

ทีีมวิิจััยชุุมชน ตััวแทนจากหน่่วยงานต่างๆ และนัักเรีียน ได้้มีีการฝึกเขีียน 

ในระดัับหมวดคำศััพท์์ ตลอดจนการจััดทำหนัังสืือนิิทานพื้้�นบ้านโดยใช้้ภาษา

โย้้ย อัักษรไทย พร้้อมความหมายภาษาไทย จำนวน 5 เรื่่�อง

		  จากการจััดกิิจกรรมดัังกล่่าว ได้้ทำให้้ผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมได้้มีี

โอกาสเรีียนรู้�และใช้้ภาษาโย้้ยเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็กนัักเรีียน  

ได้้เรีียนรู้�คำศััพท์์ภาษาโย้้ยใหม่่ๆ รวมทั้้�งยัังทำให้้ผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมมีีความ 

ภาคภููมิใจที่่�สามารถอ่าน เขียีนภาษาโย้้ย อัักษรไทยได้้ และสามารถผลิตหนัังสืือ

นิิทานพื้้�นบ้้านภาษาโย้้ยร่่วมกัันได้้
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	 2)	 การศึกึษาและบันัทึกึภาษาและภูมูิปัิัญญาท้้องถิ่่�นของชาวโย้้ย 

ผ่่านประเพณีีไหลเรืือไฟ ในการศึึกษาและบัันทึึกภาษาและภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น

ของชาวโย้้ยผ่่านประเพณีีไหลเรืือไฟ ทีีมวิิจััยชุุมชนได้้มีีการดำเนิินงานร่่วมกััน 

โดยแบ่่งกิิจกรรมออกเป็็น 2 ส่่วนใหญ่่ๆ ได้้แก่่ การเก็็บรวบรวมข้้อมููล และ 

การบัันทึึกข้้อมููล

		  ในการเก็็บรวบรวมข้อ้มููล ทีมีวิิจััยได้มี้ีการประชุุมวางแผนการ

เก็็บข้้อมููล ต้ั้�งแต่่หััวข้้อหรืือประเด็็นในการเก็็บข้้อมููล วิิธีีการเก็็บข้้อมููล  

การกำหนดผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญร่่วมกััน โดยประเด็็นหลัักในการเก็็บข้้อมููล ได้้แก่่  

1) ประวััติศาสตร์ชาวโย้้ย และ 2) การจััดประเพณีไหลเรืือไฟของชาวโย้้ย  

ซึ่่�งประกอบด้้วยประเด็็นย่่อย เช่่น ประเพณีไหลเรืือไฟ มีีความหมายอย่่างไร  

มีีความเป็็นมาอย่่างไร มีีขั้้�นตอนในการจััดงานอย่่างไร ข้้อห้้ามและความเชื่่�อ 

รวมทั้้�งการวิเิคราะห์์การเปลี่่�ยนแปลงของประเพณีไีหลเรือืไฟจากอดีตีถึึงปััจจุบุััน 

เป็็นต้น โดยวิธิีกีารในการเก็บ็รวบรวมข้้อมููลเหล่่านี้้� ทีมีวิจิััยได้้ใช้้หลายวิธิี ี ได้้แก่่  

การรวบรวมเอกสารที่่�เคยมีกีารรวบรวมหรือืจััดทำไว้แ้ล้ว้ การพููดคุยุ สััมภาษณ์์

ในกลุ่่�มปราชญ์์ชุุมชนที่่�มีีความรู้้�ด้้านประวััติิศาสตร์์ของชาวโย้้ย และการจััด

ประเพณีีไหลเรืือไฟในอดีีต พร้้อมกัับการบัันทึึกภาพและเสีียงการสััมภาษณ์์

ด้้วยกล้้องวิิดีีโอ ซึ่่�งข้้อมููลส่วนหน่ึ่�งได้้มีีการจััดทำเพื่่�อเผยแพร่่ผ่่านช่องทาง 

youtube อีีกด้้วย

		  เมื่่�อได้้ข้้อมููลมาแล้้ว ทีีมวิิจััยได้้จััดประชุุมร่่วมกัันเพื่่�อสรุุป  

เรีียบเรีียง และตรวจสอบข้้อมููลร่่วมกััน พร้้อมกัับบัันทึึกข้้อมููลด้้วยภาษาโย้้ย 

อัักษรไทย พร้อมกับัมีีความหมายภาษาไทย และมีีการแปลความหมายคำต่่อคำ

ร่่วมด้้วย สำหรัับผู้้�ที่่�มีีความสนใจศึึกษาต่่อไป

		  ในกระบวนการการทำงานเหล่่านี้้�ได้้ทำให้้ทีีมวิิจััยได้้มีีความรู้้�

ใหม่่ “บางเรื่่�องที่่�ไม่่เคยรู้้� ก็็ทำให้้ได้้รู้้�” ตลอดจนมีีความภาคภููมิิใจ มั่่�นใจและ

มีีความสามารถในการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�เหล่่านี้้�ให้้กัับบุุคคลอื่่�น

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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10.3	 ผลลััพธ์์และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
	ผลผลิ ตที่่�เป็็นรููปธรรมซึ่่�งเกิิดขึ้้�นจากการดำเนิินงานในโครงการ 

“การฟื้้�นฟููภาษาและประเพณีไีหลเรือืไฟกลุ่่�มชาติพิัันธุ์์�โย้ย้ ตำบลอากาศ อำเภอ

อากาศอำนวย จัังหวััดสกลนคร” ได้้แก่่

	 1)	ร ะบบเขียีนภาษาโย้ย้ อัักษรไทย ที่่�ชุมุชนเจ้า้ของภาษาสามารถ

นำไปใช้ไ้ด้อ้ย่่างถููกต้องและมีคีวามมั่่�นใจ ประกอบด้ว้ยพยััญชนะต้้น พยััญชนะ

ท้า้ย สระ วรรณยุุกต์ และพยััญชนะควบกล้้ำ ซึ่่�งสามารถใช้้แทนเสีียงที่่�มีลีัักษณะ

เป็น็อััตลัักษณ์ข์องภาษาโย้ย้ที่่�มีคีวามแตกต่า่งจากภาษาไทย เช่น่ พยััญชนะต้น้ 

เสีียง ‘ญ’ มีีลัักษณะเสีียงขึ้้�นจมููก สระ ‘-า- -ืือ’ คำควบกล้้ำ ‘ซว’ เป็็นต้้น

	 2)	 ได้้คำศััพท์ และหนัังสืือนิิทานเล่่มเล็็ก ภาษาโย้้ย อัักษรไทย 

จำนวน 5 เรื่่�อง โดยเกิิดขึ้้�นจากความร่่วมมืือระหว่่างทีีมวิิจััย ครูู และนัักเรีียน

ที่่�เข้้าร่่วมกิิจกรรมประชุุมเชิิงปฏิิบััติการเพื่่�อสร้างนัักเขีียนชุมชน โดยใช้้ระบบ

เขีียนภาษาโย้้ย อัักษรไทย ความหมายภาษาไทย และความหมายคำต่่อคำ  

เพื่่�อเป็็นประโยชน์์สำหรัับผู้้�ที่่�มีีความสนใจศึึกษาภาษาโย้้ยต่่อไป

	 3)	 ได้อ้งค์์ความรู้้�ด้า้นประวััติศาสตร์ชาวโย้้ย และองค์์ความรู้้�เรื่่�อง

การจััดประเพณีีไหลเรืือไฟ ประกอบด้้วย ประวััติิความเป็็นมาของประเพณีี 

ไหลเรือืไฟ ขั้้�นตอนการจััดงานประเพณีไีหลเรือืไฟ ประเพณีไีหลเรือืไฟบก และ

ความแตกต่่างระหว่่างการจััดงานประเพณีีไหลเรืือไฟต้ั้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน 

ซึ่่�งจากการศึึกษาประวััติศาสตร์์ชาวโย้้ยของทีีมวิิจััยชุุมชน ทำให้้ได้้ข้้อมููลใหม่่ 

ที่่�มีีความแตกต่างจากเอกสารเดิิมที่่�มีีอยู่่� รวมทั้้�งการศึึกษาเรื่่�องประเพณี 

ไหลเรืือไฟของชาวโย้้ย ได้้แสดงให้้เห็็นว่่าประเพณีีไหลเรืือไฟของชาวโย้้ยเป็็น

ประเพณีีที่่�มีีคุุณค่่า ความหมายและความสำคััญ ตลอดจนมีีความแตกต่่างจาก

ที่่�อื่่�นซึ่่�งถืือเป็็นการแสดงออกของอััตลัักษณ์์ที่่�สำคััญของชาวโย้้ยอย่่างชััดเจน
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	 4)	 ได้้จััดทำวิิดีีโอประวััติิศาสตร์์ชาวโย้้ย และเผยแพร่่ผ่่านช่่อง 

youtube ในชื่่�อว่่า “เรื่่�องเล่่าท่่านเจ้้าคุุณ ต อน โย้้ยฮ้้อมท้้าวฮููเซ ต อนที่่� 1  

และตอนที่่� 2” 9

	ผลลััพธ์ ์ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการดำเนิินงานโครงการฯ ได้้แก่่

	 1)	ที มีวิจิััยมีีความสามารถในการดำเนินิงานวิจััย รวมท้ั้�งยัังมีีความ

มั่่�นใจที่่�จะแสดงอััตลัักษณ์ข์องตนเองผ่า่นการนำเสนอด้ว้ยระบบเขียีนภาษาโย้ย้ 

อัักษรไทย ดัังจะเห็น็ได้้จากการจััดทำป้า้ยชื่่�อ โดยใช้้ระบบเขียีนภาษาโย้ย้ อัักษร

ไทย เพื่่�ออธิิบายชื่่�อเรีียกวััตถุุ สิ่่�งของที่่�ถููกจััดแสดงในศููนย์์การเรีียนรู้้� โรงเรีียน

บ้า้นอากาศ รวมทั้้�งมีคีวามพยายามใช้ใ้นโอกาสอื่่�นๆ เพื่่�อเผยแพร่ป่ระชาสััมพัันธ์์

ให้้คนอื่่�นได้้รู้้�จััก

	 2)	ที ีมวิิจััยนี้้�ยัังมีีความสามารถในการทำงานเป็็นทีม มีีการ

ประสานงานร่ว่มกัันระหว่า่งโรงเรียีนบ้า้นอากาศ โรงเรียีนอากาศอำนวยศึึกษา 

ตลอดจนถึึงหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง

	 3)	 โรงเรีียนบ้านอากาศ และโรงเรีียนอากาศอำนวยศึึกษา  

ได้้ส่่งเสริิมและสนัับสนุนให้้มีีการจััดทำหลัักสููตร หรืือแทรกองค์์ความรู้้� 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเพณี วััฒนธรรม และศิิลปะการแสดงของชาวโย้้ย ดัังเช่่น 

การส่่งเสริิมให้้มีีการเรีียนการสอนเรื่่�องการละเล่่นกลองเลง ซ่ึ่�งถืือเป็็นศิิลปะ

การแสดงที่่�สำคััญของชาวโย้้ยในโรงเรีียนบ้านอากาศ การจััดให้้มีีการเรีียน 

การสอนเรื่่�องประเพณีีไหลเรืือไฟ ในโรงเรีียนอากาศอำนวยศึึกษา ในระดัับชั้้�น

มััธยมศึึกษาตอนปลาย

9	
https://www.youtube.com/watch
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10.4	 บทเรีียน/ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญ
	 จากการดำเนิินงานในโครงการ “การฟื้้�นฟููภาษาและประเพณีี 

ไหลเรืือไฟกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�โย้้ย ตำบลอากาศ อำเภออากาศอำนวย จัังหวััด

สกลนคร” ทำให้้ได้้ข้้อค้้นพบที่่�สำคััญ โดยเฉพาะความแตกต่างของการทำงาน

ระหว่่างนัักวิชิาการด้้านภาษาศาสตร์ และชุมุชนเจ้้าของภาษาในรููปแบบงานวิจิััย

เพื่่�อท้อ้งถิ่่�น ซึ่่�งนำไปสู่่�การสร้างพลัังชุมุชนของเจ้้าของภาษาอย่่างชััดเจน สามารถ

เปรียีบเทียีบได้้ดัังตารางต่่อไปนี้้�

การทำำ�งานของนัักวิิชาการ
ด้้านภาษาศาสตร์์

การทำำ�งานของชุุมชนเจ้้าของภาษา
ในรููปแบบงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น

กระบวนการเก็็บข้้อมููล: นัักวิิชาการ 
ด้้านภาษาศาสตร์์ ใช้้วิิธีีการเก็็บข้้อมููล  
และวิิเคราะห์์เพื่่�อหาระบบโครงสร้้างของ
ภาษากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� โดยเน้้นการสอบถาม
ข้้อมููลจากเจ้้าของภาษา ชุุมชนเจ้้าของภาษา
จึึงมีีบทบาทเป็็นเพีียงผู้้�บอกข้้อมููลเท่่านั้้�น

เป็็นการทำงานร่่วมกัันระหว่่างนัักวิิชาการ 
ด้้านภาษาศาสตร์์ และชุุมชนเจ้้าของภาษา 
โดยนัักวิิชาการด้้านภาษาศาสตร์์จะใช้้ 
องค์์ความรู้้�เรื่่�องโครงสร้้างทางภาษาที่่�ผ่่าน 
การศึึกษาจากนัักภาษาศาสตร์์มาเป็็นฐาน 
และมุ่่�งเน้้นการสร้้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วม 
พร้้อมกัับให้้ชุุมชนเจ้้าของภาษาสามารถ 
นำไปใช้้ได้้จริิง เช่่น การมีีส่่วนร่่วมในการ 
เลืือกใช้้อัักษร การทำข้้อตกลงในการใช้้ระบบ
เขีียนร่่วมกััน การทดลองเขีียนเพื่่�อสร้้าง 
ความมั่่�นใจให้้กัับชุุมชนเจ้้าของภาษา

เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการบัันทึึกภาษา: นัักวิิชาการ
ด้้านภาษาศาสตร์์จะใช้้วิิธีีการจดบัันทึึกคำศััพท์์ 
ประโยค เรื่่�องเล่่า หรืือบทสนทนาของกลุ่่�ม
ชาติิพัันธุ์์�ใดกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�หนึ่่�ง โดยใช้้สััทอัักษร
สากล (International Phonetic Alphabet: 
IPA) ซึ่่�งเป็็นสััญลัักษณ์์สากลที่่�นัักภาษาศาสตร์์
ใช้้เหมืือนกัันทั่่�วโลก ผู้้�ที่่�ไม่่ใช่่นัักภาษาศาสตร์์
หรืือผู้้�ที่่�ไม่่ได้้ผ่่านการเรีียนด้้านสััทศาสตร์์ 
ก็็จะไม่่สามารถเข้้าใจได้้ ข้้อมููลที่่�ได้้ส่่วนใหญ่่ 
จะถููกเผยแพร่่ในรููปแบบงานวิิจััยหรืือ 
ถููกจััดเก็็บไว้้ในห้้องสมุุด ทำให้้ชุุมชนเจ้้าของ
ภาษาไม่่สามารถนำมาใช้้ประโยชน์์ได้้โดยตรง

ส่่วนเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการบัันทึึกภาษา 
โดยชุุมชนเจ้้าของภาษานั้้�นจะใช้้ระบบเขีียน
ภาษาท้้องถิ่่�น อัักษรไทย ซึ่่�งเป็็นอัักษรที่่�อยู่่� 
ในภาษาราชการ ชาวโย้้ยหรืือคนทั่่�วไปที่่�สนใจ
สามารถศึึกษาวิิธีีการใช้้ และนำไปใช้้บัันทึึก
เรื่่�องราวต่่างๆ รวมทั้้�งองค์์ความรู้้� 
ด้้านภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นเพื่่�อเป็็นประโยชน์์ต่่อ 
การอนุรุัักษ์ ฟ้ื้�นฟูู การเข้้าถึึงองค์์ความรู้้�ท้องถิ่่�น 
เช่่น การบัันทึึกความรู้้�เรื่่�องประวััติิศาสตร์์ 
ชาวโย้้ย ประเพณีีไหลเรืือไฟ รวมทั้้�ง 
ยัังสามารถนำไปใช้้ประโยชน์์ในการพััฒนา
ชุุมชนด้้านอื่่�นๆ ต่่อไป
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	 อาจกล่่าวได้้ว่่า กระบวนการทำงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น ประเด็็นการ

ฟื้้�นฟููภาษาและภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น เป็็นการสร้้างพลัังชุุมชนผ่่านกระบวนการ 

ที่่�มีีการทำงานร่่วมกัับนัักวิิชาการด้้านภาษาศาสตร์ พร้้อมกัับการสร้างการ 

มีีส่่วนร่่วม โดยผ่่านการร่่วมคิิด ร่่วมทำ และร่่วมตััดสิินใจของชุุมชนเจ้้าของ

ภาษา เพื่่�อให้้ชุุมชนเจ้้าของภาษามีีความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของ รวมท้ั้�งทำให้้ชุุมชน

เจ้้าของภาษามีีความภููมิิใจ ความเชื่่�อมั่่�นและมั่่�นใจในการอธิิบายหรืือถ่่ายทอด

องค์์ความรู้้�นี้้�ให้้กับับุุคคลอื่่�นได้เ้ข้า้ใจ นอกจากนี้้�กระบวนการจััดทำระบบเขียีน

ภาษาโย้้ย อัักษรไทย ยัังสามารถใช้้เป็็นเครื่่�องมืือเพื่่�อบัันทึึกองค์์ความรู้้�ท้้องถิ่่�น 

เปิิดโอกาสให้้ชุุมชนเจ้้าของภาษาสามารถใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการเข้้าถึึง 

องค์์ความรู้้�ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านต่่างๆ รวมทั้้�งยัังเป็็นเครื่่�องหมายแสดง 

อััตลัักษณ์์ทางภาษาของชาติิพัันธุ์์�โย้้ยได้้อย่่างชััดเจน

	น อกจากนี้้�ยัังพบว่่าการดำเนินิงานวิจิััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น ประเด็น็การฟื้�นฟูู

ภาษาและภููมิปััญญาท้้องถ่ิ่�น เป็็นแนวทางการแก้้ปััญหาตาม “มาตรการส่่งเสริมิ” 

และ “มาตรการป้้องกััน” กล่่าวคืือ

	 มาตรการส่่งเสริมิ เป็็นความพยายามส่่งเสริมิให้้ชุมุชนกลุ่่�มชาติพิัันธุ์์�

ได้ใ้ช้ภ้าษาแม่่เพิ่่�มขึ้้�น ผ่า่นการฟัง พููด รวมทั้้�งการอ่าน และเขียีน โดยการพััฒนา

ระบบเขียีนภาษากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� อัักษรไทย ที่่�จะทำให้้ทีมีวิิจััยหรืือชุุมชนเจ้า้ของ

ภาษาได้้ร่่วมกัันคิิด พููด และร่่วมจดบัันทึึก ทั้้�งในระดัับคำศััพท์์ ระดัับประโยค 

และระดัับเรื่่�องขนาดยาว นอกจากนี้้�ความพยายามถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ด้้านภาษา 

วััฒนธรรมและภููมิปััญญาท้้องถิ่่�น ก็็ถืือเป็็นมาตรการส่่งเสริิมการใช้้ภาษาแม่่ 

ด้้วยเช่่นกััน และขณะเดีียวกัันก็ถ็ือืเป็็น มาตรการป้้องกันั ไม่่ให้้ภาษา องค์์ความรู้้�

ท้้องถิ่่�น และวััฒนธรรมตกอยู่่�ในภาวะถดถอยลงกว่่านี้้� จนกระทั่่�งนำไปสู่่� 

การสููญหายในอนาคต
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11.	โครงการการพััฒนาศัักยภาพการบริิหารจััดการ 
เพื่่�อเสริิมสร้้างรายได้้กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนเกษตรอิินทรีีย์์คำำ�ครตา  
ตำำ�บลดงมะไฟ อำำ�เภอทรายมููล จัังหวััดยโสธร

มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��: ด้้านเศรษฐกิิจ
11.1	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น
	กลุ่่� มวิสิาหกิจิชุมุชนปุ๋๋�ยอินิทรีย์ี์และข้้าวอินิทรีย์ี์คำครตา ตำบลดงมะไฟ 

อำเภอทรายมููล จัังหวััดยโสธร เกิดิจากการรวมตััวของสมาชิกิที่่�ประกอบอาชีพี

ทำนาอิินทรีย์์ ได้้ร่่วมกัันจััดต้ั้�งเป็็นกลุ่่�มวิสิาหกิจิชุมุชน ในปี 2559 โดยขอรัับรอง

มาตรฐานการผลิติข้้าวอินิทรียี์แ์บบกลุ่่�ม ซึ่่�งมีสีมาชิกิเพิ่่�มขึ้้�นต่อ่เนื่่�อง ข้้อมููลในปีี 

2562 มีีสมาชิิกทั้้�งหมด 165 คน พื้้�นที่่�การผลิิตข้้าวอิินทรีีย์์ทั้้�งหมด 2,281.8 ไร่่ 

ซ่ึ่�งการดำเนิินงานที่่�ผ่่านมากลุ่่�มมีีการบริิหารจััดการในรููปคณะกรรมการกลุ่่�ม 

โดยมีีนางลััดดา พัันธ์ศรีี เป็็นประธานกลุ่่�ม แต่่ในการบริิหารจััดการกลุ่่�มน้ั้�น 

ยัังพบปััญหาที่่�ส่่งผลให้้มีีความเสี่่�ยงในหลายด้้าน คืือ ด้้านคณะกรรมการกลุ่่�ม

ประสบปััญหาด้้านเงิินทุุนหมุุนเวีียนเพื่่�อใช้้ในการดำเนิินการ ด้้านองค์์ความรู้้�

และทัักษะด้้านการบริิหารจััดการที่่�ยัังไม่่เป็็นระบบ ด้้านการจััดการแผนธุุรกิิจ

ที่่�ยัังไม่่ครอบคลุุมและกัับการสร้างรายได้ใ้ห้้เกิิดขึ้้�นในระบบข้า้วอิินทรีย์ ์สาเหตุุ

ดัังกล่าวได้้ส่่งผลกระทบต่่อการดำเนินิกิจกรรมของกลุ่่�มที่่�ส่่งผลให้้เกิดิสถานการณ์

ความเหลื่่�อมล้้ำอยู่่� 3 ด้้าน คืือ

	 1)	 มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ ในด้้านการแสวงหาแหล่่งทุุน ซึ่่�งที่่�ผ่่านมา 

กลุ่่�มได้ด้ำเนิินการขอกู้้�กับั ธ.ก.ส. และการอนุมุััติสิินิเชื่่�อให้ก้ลุ่่�มจะมีคีวามล่า่ช้า้ 

รวมถึึงการขาดสภาพคล่่องทางการเงิิน ส่่งผลให้้กลุ่่�มไม่่สามารถจััดการทุน 

เพื่่�อซื้้�อข้้าวอิินทรีีย์์จากสมาชิิกได้้ทัันต่่อฤดููกาลเก็็บเกี่่�ยว ทำให้้ข้้าวอิินทรีีย์์ 

บางส่่วนของสมาชิิกต้องขายข้้าวให้้กัับผู้้�ซื้้�อรายนอก ด้้วยทุุนหมุุนเวีียนกลุ่่�ม 

มีีไม่่เพีียงพอที่่�จะรัับซื้้�อข้้าวจากสมาชิิก ในด้้านการจััดการผลผลิิตจากข้้าว

อิินทรีีย์์สู่่�ความหลากหลาย ที่่�ผ่่านมากลุ่่�มมีีความพยายามในการสร้างรายได้้

จากข้้าวอิินทรีีย์์เป็็นผลิิตภััณฑ์์อื่่�นๆ แต่่ยัังไม่่สามารถยกระดัับด้้านผลิตภััณฑ์์ 
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ให้้เป็็นที่่�รัับรองได้้ ตลอดจนยัังพบปััญหาด้้านราคาและการต่อรองกลไกทาง 

การตลาดยัังไม่่ประสบความสำเร็็จเท่่าที่่�ควร ส่่งผลให้้การบริิหารจััดการกลุ่่�ม 

ไม่่สามารถยกระดัับให้้เป็็นผู้้�ประกอบการที่่�ประสบความสำเร็็จได้้

	 2)	 มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้อม ในด้้านการบริิหารจััดการแหล่่งน้้ำ 

เพื่่�อการเกษตร ส่่งผลให้้เกษตรกรประสบปััญหาภััยแล้้งในบางช่่วง รวมถึึง 

ไม่่สามารถใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�จากการปลููกพืืชหลัังนาได้้อย่่างเต็็มที่่�

	 3)	 มิิติิด้้านความรู้้� ในด้้านการบริิหารจััดการและคณะกรรมการ

กลุ่่�มยัังขาดศัักยภาพการบริหิารจััดการและแผนธุรุกิจิ ที่่�ส่ง่ผลถึึงค่า่ใช้จ้่า่ยและ

หนี้้�สิินกลุ่่�มที่่�ต้อ้งชำระ รวมทั้้�งสมาชิกิกลุ่่�มมีต้ี้นทุนุการผลิติสููง ขาดแรงงานและ

เทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมทัันสมััยในกระบวนการผลิิต

11.2	 กระบวนการ/เครื่่�องมืือที่่�นำำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
	กร ะบวนการต้นน้้ำ การพััฒนาโครงการได้้มีกีารประยุกุต์ใช้้เครื่่�องมือื

ที่่�เข้้ามาช่่วยการทำงานในประเด็็นของ CBR เรื่่�อง “ความเหลื่่�อมล้้ำ” ผ่่าน 

เครื่่�องมืือใหม่่หลััก คืือ Logical Framework (Log Frame – ตารางเหตุุผล

สััมพัันธ์์) และ Outcome Mapping (OM – แผนที่่�ผลลััพธ์์/บัันไดผลลััพธ์์)

	กร ะบวนการกลางน้้ำ ได้้ใช้้การวิเคราะห์์องค์์กรชาวนาด้้วยเครื่่�องมืือ 

SWOT การวิเคราะห์์สถานการณ์ภายนอกและผลกระทบที่่�เกิิดกัับกลุ่่�ม และ

เน้้นกระบวนการการจััดทำและเก็็บข้้อมููลตััวชี้้�วััดเฉพาะทางเศรษฐกิิจ โดยใช้้

เครื่่�องมืือ Google Form การจััดเก็็บข้้อมููลแบบกลุ่่�ม โดยมีีผลิิตภััณฑ์์หลััก  

คืือ เมล็็ดพัันธุ์์�ข้้าว และข้้าวสาร

	กร ะบวนการปลายน้้ำ เน้้นกระบวนการปฏิิบััติิการ โดยการอบรม 

การทดลองปฏิิบััติิการ การเชื่่�อมหน่่วยงานรััฐ ทั้้�งรููปแบบคณะกรรมการ 

และสมาชิิก และได้้สร้้างตััวชี้้�วััดทางเศรษฐกิิจ คืือ การสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม และ 

การเพิ่่�มส่่วนแบ่่งของผู้้�ผลิิต
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11.3	 ผลลััพธ์์และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
	 1)	 มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์และ 

ข้้าวอิินทรีย์์คำครตา ได้้เข้้าสู่่�การจััดการทุุนโดยการดำเนิินการขอสิินเชื่่�อ 

การรวบรวมข้้าวเปลืือกอิินทรีีย์์ กัับ ธ.ก.ส. ผ่่านการเข้้าถึึงโดยการร่่วมประชุุม 

กลไกระดัับจัังหวััด การจััดทำแผนการรัับซื้้�อผลผลิตข้้าวอินิทรีย์ี์ และประสานงาน 

ธ.ก.ส. การต่่อรองรัับเงิินสิินเชื่่�อข้้าวเปลืือกอิินทรีีย์์ ร้้อยละ 1 บาท/ปีี กำหนด

จำนวนผลผลิติข้้าวอินิทรีย์ี์แต่่ละปีีเพื่่�อเงินิกู้้�ยืมื ทำสััญญากับัสมาชิกิ กลุ่่�มสามารถ

จััดการรัับซื้้�อผลผลิตข้า้วอินิทรียี์จ์ากสมาชิกิ 48 ราย ในราคาที่่�สููงกว่าตลาดข้า้ว

ทั่่�วไป 2-5 บาท จำนวน 49,269 กิิโลกรััม จำนวนเงิิน 2,606,837 บาท  

และสามารถขายเป็็นประเภทเมล็็ดพัันธุ์์� กข.6 จำนวน 3,000 กิโิลกรััม ในราคา

กิิโลกรััมละ 15 บาท รวมเงิิน 45,000 บาท และขายในราคา 22 บาท  

เกิิดส่่วนต่่าง 7 บาท รวม 21,000 บาท และมะลิิ 105 จำนวน 6,100 กิิโลกรััม 

ในราคากิิโลกรััมละ 16 บาท รวมเงิิน 97,600 บาท และขายในราคา 24 บาท 

เกิิดส่่วนต่่าง 8 บาท รวม 61,800 บาท จึึงส่่งผลให้้กลุ่่�มสามารถจััดการทุุน 

เพื่่�อซื้้�อข้้าวอิินทรีีย์์จากสมาชิิกได้้ทัันต่่อฤดููกาลเก็็บเกี่่�ยวเพิ่่�มขึ้้�น 

		  ในด้้านการจััดการผลผลิตจากข้้าวอิินทรีย์์สู่่�ความหลากหลาย 

กลุ่่�มได้้สร้้างผลิิตภััณฑ์์ใหม่่ขึ้้�นคืือ ข้้าวกล้้องเขีียวระยะน้้ำนม ซึ่่�งสามารถสร้้าง

รายได้้จากข้้าวอิินทรีีย์์เพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่าตลาด 5 บาท จำนวน 2,456 กิิโลกรััม 

แปรรููปได้้ 1,473 กิิโลกรััม และเกิิดรายได้้ 58,970 บาทเพิ่่�มขึ้้�นกัับสมาชิิกกลุ่่�ม 

แต่เ่นื่่�องจากสถานการณ์โควิิดส่งผลให้้การเพิ่่�มส่่วนแบ่่งทางการเกษตรของกลุ่่�ม

ลดลงกัับรายที่่�รัับซื้้�อผลผลิิตจากกลุ่่�ม ส่่วนใหญ่่จะเกิิดขึ้้�นจากโควิิด-19 ลููกค้้า

จะอยู่่�ในประเทศ เช่่น ลููกค้าครััวธรรมชาติิจัังหวััดภููเก็็ต หยุุดการสั่่�งซื้้�อข้้าว 

จากทางกลุ่่�ม และไม่่มีีการสั่่�งซื้้�อเหมืือนปีี 2562/2563

	 2)	 มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์และ 

ข้า้วอิินทรีย์ค์ำครตา ได้ป้ระชุุมร่ว่มกัับกลไกจัังหวััดยโสธร และร่ว่มการประกวด

กลุ่่�มเกษตรกรจนได้้รัับรางวััลระดัับจัังหวััด จากนั้้�นได้้ร่่วมกัับสำนัักงาน

ทรััพยากรน้้ำบาดาลเขต 11 อุุบลราชธานีี กรมทรััพยากรน้้ำบาดาล กระทรวง
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ทรััพยากรธรรมชาติ ิและสิ่่�งแวดล้อ้ม ร่ว่มทำกิจิกรรมในพื้้�นที่่� เพื่่�อเสนอโครงการ

บ่่อบาดาลขนาดใหญ่่ด้้วยพลัังงานแสงอาทิิตย์ ทำแผนร่่วมกัับจัังหวััดและ 

หน่่วยงานกรมทรััพยากรน้้ำ และได้้รัับการติิดตั้้�งพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 4 จุุด  

ส่่งผลให้้เกษตรกรสามารถใช้้ประโยชน์พื้้�นที่่�จากการปลููกพืืชหลัังนาได้้ 

เกษตรกรชาวบ้้านคำครตามีีน้้ำใช้้ในฤดููแล้้ง และใช้้ปลููกพืชหลัังนา เช่่น  

หอม กระเทีียม ซึ่่�งนอกจากสมาชิิกของกลุ่่�มแล้้วยัังมีีเกษตรกรพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง 

ได้้ประโยชน์์จากบ่่อบาดาลนี้้�ด้้วย

	 3)	 มิิติิด้้านความรู้้� ในด้้านการบริิหารจััดการและคณะกรรมการ

กลุ่่�ม ได้ด้ำเนิินการการบริหิารจััดการกลุ่่�มร่ว่มกับัการบริหิารกลุ่่�มนาแปลงใหญ่่ 

ซึ่่�งเป็็นโครงการของรััฐบาลเพื่่�อช่่วยเกษตรกรลดต้้นทุุนการผลิิต กลุ่่�มได้้ผ่่าน

การประกวดกลุ่่�มนาแปลงใหญ่่ระดัับประเทศ ส่่งผลให้้ได้้รัับการสนัับสนุุน

กิิจกรรม ปััจจััยการผลิต และเครื่่�องจัักรในการประกอบการ อาทิิ เครื่่�องชั่่�ง 

น้้ำหนััก 50 ตััน เครื่่�องอากาศไร้้คนขัับ รถพรวนดินิ 2 คััน รถโฟร์์กลิฟิต์์ 1.5 ตััน 

ลานตากข้้าว เครื่่�องยิิงสีี แยกข้้าวสาร เพื่่�อช่่วยเพิ่่�มศัักยภาพการบริิหารจััดการ

ให้้เกิดิความคล่่องตััวขึ้้�น รวมถึึงการอบรมและจััดทำแผนธุรกิจิระหว่่างเครือืข่่าย

เกษตรอิินทรีีย์์จัังหวััดยโสธรและ ธ.ก.ส.จัังหวััดยโสธร นอกจากนี้้�ยัังได้้มีีการ

พััฒนาทัักษะของคณะกรรมการกลุ่่�มในการพััฒนาช่่องตลาดออนไลน์ในการ

จำหน่่ายสิินค้้า

11.4	 บทเรีียน/ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญ
	ก ารวิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�นกัับการแก้้ปััญหาการลดความเหลื่่�อมล้้ำ 

ของเกษตรกรกลุ่่�มคำครตา มีคีวามจำเป็็นที่่�จะต้้องให้เ้กษตรกรรัับทราบปัญัหา

ของตนเอง ซึ่่�งจะต้้องวิิเคราะห์์ไปถึึงพฤติิกรรมของบุุคคลที่่�มีีต่่อกิิจกรรมต่่างๆ 

ของกลุ่่�ม ซึ่่�งการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมรายบุุคคลไม่่สามารถเปลี่่�ยนแปลง 

ได้้ทัันทีี จำเป็็นต้้องใช้้ระยะเวลาในการปรัับและวััดผลให้้เกิิดความต่่อเนื่่�อง  

แต่่สิ่่�งสำคััญที่่�เป็็นบทเรีียนจากการค้นพบคืือ การเข้้าถึึง การต่อรอง และ 
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การจััดการปัญหา เป็็นองค์์ประกอบสำคััญที่่�จะช่่วยแก้้ไขความเหลื่่�อมล้้ำใน 

ภาคเกษตรกรรมในระบบอิินทรีีย์์ได้้

11.5	 ภาพประกอบโครงการวิิจััย

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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12.	โครงการวิิจััยการมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิน้ำำ��ท่่วม
โดยเน้้นการสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารในพื้้�นที่่�น้ำำ��ท่่วมเขตเมืือง 
ตำำ�บลปทุุม ตำำ�บลกุุดลาด อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดอุุบลราชธานีี

มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��: ด้้านการเมืือง
12.1	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น
	 เหลื่่�อมล้้ำอะไร ทำไมจึึงเหลื่่�อมล้้ำ เป็็นคำถามที่่�เกิิดขึ้้�นก่่อนที่่�จะ 

ได้้ร่่วมในการทำงานโครงการพััฒนาตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำของชุุมชนจาก 

งานวิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�น แม้้จะรู้้�อยู่่�เต็็มอกว่าพื้้�นที่่�ภััยพิิบััติน้้ำท่่วมอย่่างไรเสีีย 

ก็เ็ป็น็พื้้�นที่่�ที่่�มีคีวามเหลื่่�อมล้ำ้อย่า่งแน่น่อน แต่จ่ะอธิบิายอย่า่งไรจึึงจะสามารถ

เล่่าเรื่่�องความเหลื่่�อมล้ำ้ให้้คนอื่่�นได้้เข้้าใจ และให้้เห็น็ว่าที่่�นี่่�มีแีต่่ความเหลื่่�อมล้ำ้

และที่่�นี่่�มีีความเหลื่่�อมล้้ำมานานแล้้ว คำถามแรกที่่�ต้้องทำความเข้้าใจร่่วมกััน

คือื ทำไมน้้ำต้อ้งท่ว่มจัังหวััดอุบุลราชธานี ีคำตอบที่่�รัับรู้้�ได้ใ้นสื่่�อและตำราทั่่�วไป

คืือ จัังหวััดอุบลราชธานีีเป็็นพื้้�นที่่�รวมแม่่น้้ำสายหลัักท้ั้�งแม่่น้้ำมููลและแม่่น้้ำชีี

ไหลมารวมกััน รองรัับน้้ำที่่�ไหลมาจากพื้้�นที่่�ภาคอีีสานตอนบนและภาคอีีสาน

ตอนล่่าง ก่่อนไหลลงลำน้้ำโขง

	 และเมื่่�อย้้อนรอยไปในอดีีต สถานการณ์์น้้ำท่่วมในพื้้�นที่่�จัังหวััด

อุุบลราชธานีีหนัักที่่�สุุดมีีอยู่่� 4 ช่่วงด้้วยกััน โดยรายงานระดัับน้้ำจากสถานีีวััด

ระดัับน้้ำ M7 ใต้้สะพานเสรีีประชาธิิปไตย ที่่�ระดัับล้้นตลิ่่�ง 7 เมตร (ก่่อนท่่วม

ฝั่่�งตำบลวาริินชำราบ) พบว่่า ช่่วงที่่� 1 น้้ำท่่วมปีี 2521 ที่่�น้้ำท่่วมหนัักสุุด  

วััดได้้ 12.76 เมตร, ช่่วงที่่� 2 น้้ำท่่วมปีี 2545 วััดระดัับน้้ำได้้ที่่� 10.77 เมตร, 

ช่่วงที่่� 3 น้้ำท่่วมปีี 2554 วััดระดัับน้้ำได้้ที่่� 9.81 เมตร และช่่วงที่่� 4 น้้ำท่่วม 

ปีี 2562 เมื่่�อวัันที่่� 13 กัันยายน 2562 ที่่�ระดัับน้้ำทรงตััว ระดัับน้้ำมููลสููงสุุด 

วััดได้้ 10.97 เมตร ก็็ถืือว่่าท่่วมปีี 2562 เป็็นรองแชมป์์น้้ำท่่วมปีี 2521  

อาจกล่่าวได้้ว่่าหนัักสุุดในรอบ 40 ปีีก็็ว่่าได้้
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	ปี  2562 เกิิดน้้ำท่่วมใหญ่่ที่่�จัังหวััดอุบลราชธานีี ใหญ่่ขนาดที่่� 

ส่่งผลกระทบให้้กัับคนในพื้้�นที่่�อย่่างมากมายต่่อสภาพความเป็็นอยู่่�ของ

ประชาชน ส่่งผลกระทบและทำความเสีียหายต่่อชุุมชนไม่่ว่่าจะเป็็นความ 

ยากลำบากในการที่่�ต้้องอพยพหนีีน้้ำท่่วม ความไม่่ปลอดภััยในชีวิิตและ

ทรััพย์สินิเมื่่�อต้้องอพยพไปอยู่่�ที่่�ศููนย์อพยพซึ่่�งห่่างไกลจากบ้าน การขาดสิ่่�งอุปุโภค

และบริิโภคที่่�จำเป็็นต่่อการดำรงชีีพ การคมนาคมขนส่่งไม่่สะดวก รวมถึึง 

การที่่�ต้้องมาสร้างเพิิงพัักชั่่�วคราวอยู่่�ริมถนนซึ่่�งเสี่่�ยงต่่อการประสบอุุบััติเหตุุ 

นอกจากนี้้�การขาดรายได้้เป็็นปััญหาสำคััญที่่�สมาชิิกในหลายชุุมชนต้้องเผชิิญ 

โดยในปีี 2562 นี้้� ชุุมชนต้้องพึ่่�งพาตนเองในการอพยพและจััดการตนเอง 

เนื่่�องจากมวลน้้ำมหาศาลไหลมาเร็็ว ผนวกกัับในพื้้�นที่่�ขาดการสื่่�อสารข้้อมููล 

การรัับมืือน้้ำท่่วมที่่�ชััดเจน

	ส าเหตุุหลัักการเกิิดน้้ำท่่วมอุุบลราชธานีีในปีี พ.ศ.2562 คืือ  

ช่่วงวัันที่่� 22 ถึึง 25 สิิงหาคม มีีร่่องความกดอากาศต่่ำพาดผ่่านบริิเวณพื้้�นที่่�  

ต่่อมาวัันที่่� 29 สิิงหาคม ถึึง 1 กัันยายน พื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�เหนืือจัังหวััดอุุบลราชธานีี 

ได้้รัับอิิทธิพลจากพายุุโซนร้อนโพดุุลและสะสม 4 วััน ถััดไปช่่วงวัันที่่� 2 ถึึง  

4 กัันยายน มีีอิิทธิิพลจากพายุุโซนร้้อนคาจิิกิิต่่อเนื่่�องจากพายุุโซนร้้อนโพดุุล 

ในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำมููลตอนล่่าง ทำให้้เกิิดปริิมาณฝนตกหนััก และปริิมาณฝน 

สะสมจากอิทิธิพิลพายุุท้ั้�งสองมีคี่า่อยู่่�ในช่วงระหว่า่ง 200-300 มิลิลิเิมตร ทำให้้

ปริิมาณน้้ำท่่าที่่�เกิิดจากอิิทธิิพลของพายุุโพดุุลในลุ่่�มน้้ำชีีได้้ไหลลงมาที่่� 

จุุดบรรจบแม่่น้้ำมููลพร้้อมกัันกัับน้้ำท่่าที่่�เกิิดจากพายุุคาจิิกิิจึึงทำให้้เกิิดอััตรา 

การไหลสููงสุุดที่่�จัังหวััดอุุบลราชธานีี ซึ่่�งเป็็นระดัับน้้ำสููงสุุดในรอบ 20 ปีี และ

จากการวิิเคราะห์์ของอาจารย์์เจษฎา แก้้วกััลยา ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิกองอำนวยการ

น้้ำแห่่งชาติิ ปริิมาณการไหลของน้้ำที่่�สถานีี M7 เทีียบกัับระดัับน้้ำในช่่วงระยะ

เวลาหลายปีีที่่�ผ่า่นมา พบว่า่ค่า่ระดัับน้้ำมีีค่่าสููงมากขึ้้�นเมื่่�อเทียีบกับัปริมิาณการ

ไหลเดีียวกััน ซึ่่�งอาจเป็็นปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นเนื่่�องจากลัักษณะของหน้้าตััดการไหล

ของลำน้้ำมีีค่า่เปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิิมในอดีีต ทำให้้ปัญัหาน้้ำท่่วมมีีความรุุนแรง

มากขึ้้�นถึึงแม้้จะมีีปริิมาณน้้ำท่่าเท่่าเดิิม

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 195



	 แล้้วทำไมพื้้�นที่่�ตำบลปทุุม ตำบลกุุดลาด อำเภอเมืือง จัังหวััด

อุุบลราชธานีี ต้้องมาตอบตััวชี้้�วััดด้้านการเมืืองในประเด็็นน้้ำท่่วม “จากทััศนะ

ของ รศ.ดร.กาญจนา แก้้วเทพ เห็็นว่่าผู้้�ที่่�ทำการวิิจััยมีีการทำงานต่่อเนื่่�องมา

หลายปีี ทำได้้จนถึึงระดัับที่่�ชื่่�อหััวหน้้าโครงการวิจััยย่่อยเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ  

เจ้้าหน้้าที่่�เทศบาล เห็็นตััว Boundary Partner ที่่�มีีบทบาทค่่อนข้้างสููงมาก” 

ซึ่่�งสอดคล้อ้งกัับแนวคิิดของโหนด การดำเนินิการขัับเคลื่่�อนโดยเน้้นการทำงาน

วิิจััยของผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากปััญหาจริิงๆ สััมพัันธ์์กัับหน่่วยงานที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่� 

ทั้้�งองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น โรงพยาบาลส่ง่เสริมิสุขุภาพตำบล องค์ก์รชุมุชน 

เป็็นต้้น เชื่่�อมสััมพัันธ์กัับบทบาทและภารกิจของหน่่วยงานในส่วนบนจึึงจะ

สามารถแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างยั่่�งยืืน

	สถ านการณ์์ในพื้้�นที่่�ตำบลปทุุม ตำบลกุุดลาด เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีี

อาณาเขตติิดต่่อกััน ตลอดริิมฝั่่�งแม่่น้้ำมููล ซึ่่�งพื้้�นที่่�ตำบลกึ่่�งเมืืองกึ่่�งชนบทและ 

มีพีื้้�นที่่�บางส่ว่นอยู่่�ริมแม่น่้้ำมููลและติิดกับัอ่า่งเก็บ็น้้ำห้้วยวัังนองและมีหีนองน้้ำ

ธรรมชาติิขนาดใหญ่่คืือหนองปลาเชื่่�อม เวลาหน้้าน้้ำหลากหรืือหน้้าฝนจะมีีน้้ำ

ล้น้และไหลท่ว่มพื้้�นที่่�ทำการเกษตรของชาวบ้า้นทุกุปี ีในปี ี2562 มีนี้้ำท่่วมใหญ่่

ในพื้้�นที่่�ทั้้�ง 2 ตำบล ลัักษณะการท่วมคืือท่่วมอย่่างรวดเร็็วแบบไม่่ทัันตั้้�งตััว  

ส่่งผลกัับประชาชนในพื้้�นที่่�เนื่่�องจากไม่่ได้้รัับข้้อมููลข่าวสารที่่�ทัันท่วงทีีจึึงไม่่ได้้

เตรียมการรัับสถานการณ์แ์ละคาดการณ์ไ์ม่่ถึึงว่า่จะมีคีวามรุนุแรง ซึ่่�งครั้้�งนี้้�ท่่วม

รุุนแรง ท่่วมนานกว่่าครั้้�งที่่�ผ่่านมา และท่่วมในพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่เคยท่่วมมาก่่อน พื้้�นที่่�

ในการเกษตรของประชาชนลุ่่�มแม่น่้้ำมููลและพื้้�นที่่�ต่่ำเสียีหายทั้้�งหมด บ้า้นเรือืน

โดนน้้ำท่่วมจำนวนมาก และท่่วมนาน 28 วััน จนประชาชนต้้องอพยพขึ้้�นมา

อยู่่�ในศููนย์์พัักพิิง ซึ่่�งไม่่เคยมีีมาก่่อน พื้้�นที่่�ส่่วนนี้้�แต่่ละปีีก็็จะมีีน้้ำท่่วมถึึงทุุกปี  

มีีประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบของตำบลปทุุม จำนวน 7 หมู่่�บ้้าน 81 ครััวเรืือน 

พื้้�นที่่�ทำการเกษตรเสีียหาย 86 ไร่ ่ตำบลกุดุลาด 5 หมู่่�บ้าน 172 ครััวเรือืน พื้้�นที่่�

ทำการเกษตรเสียีหาย 1,896 ไร่ ่และจากวงพููดคุยุพบว่า่ สาเหตุทุี่่�ทำให้น้้้ำท่ว่ม

และส่่งผลกระทบอย่่างมากมายในพื้้�นที่่�มาจากสาเหตุุหลัักๆ 2 แนวคืือ  

ในแนวนอน คืือเรื่่�องการจััดการที่่�สามารถจััดการได้้เอง ประกอบด้้วย พื้้�นที่่� 
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ขาดการเตรียมรัับมืือ ทั้้�งในเรื่่�องของการประเมิิน เวทีีพููดคุุย ความตระหนััก 

การรัับมืือ (ก่่อน/ระหว่่าง/หลััง) น้้ำท่่วม พื้้�นที่่�ขาดการทบทวนความรู้้�และ 

หวัังพึ่่�งรััฐเกิินไป ทั้้�งเรื่่�องขอรัับการเยีียวยาและขอสนัับสนุนวััสดุุอุุปกรณ์์ที่่�ใช้้ 

ในการฟื้้�นฟููฯ พื้้�นที่่�ภาครััฐช่่วยเหลืือเฉพาะหน้้าขาดการประเมิินความจำเป็็น

และความเหมาะสมในการสนัับสนุนช่่วยเหลืือเยีียวยาผู้้�ประสบภััย (ที่่�พััก/

อาหาร/ถุุงยัังชีีพ/เรืือ) ในแนวตั้้�ง คืือการจััดการร่่วมกัันหลายฝ่่ายและ 

หลายภาคส่่วน ประกอบด้้วย ขาดข้้อตกลงหรืือมาตรการในการรัับมืือและ

จััดการน้้ำท่่วมของชุุมชน การประชาสััมพัันธ์ข่่าวสาร/กฎระเบีียบข้้อบัังคัับ

อุทุกภััยของหน่่วยงานจากหน่่วยงานภาครััฐ ชุมุชนเข้า้ไม่่ถึึง ชุมุชนขาดช่องทาง 

การเข้้าถึึงฐานข้้อมููลแหล่่งน้้ำตามธรรมชาติิและลัักษณะพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำ (ปริิมาณ

น้้ำฝนทั้้�งในและนอกพื้้�นที่่�/ปริิมาณการไหลของน้้ำ ท้ั้�งแม่่น้้ำชีี, แม่่น้้ำมููล,  

แม่่น้้ำสาขาลำห้้วย/การหนุุนของแม่่น้้ำโขง/พื้้�นที่่�ใกล้้ทางน้้ำ/พื้้�นที่่�ราบลุ่่�ม/ 

พื้้�นที่่�ลุ่่�มรัับน้้ำ/พื้้�นที่่�น้้ำท่่วมซ้้ำซาก) และแนวนโยบายด้้านการจััดการน้้ำท่่วม

ยัังไม่่เหมาะสม

12.2	 กระบวนการ/เครื่่�องมืือที่่�นำำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
	 โครงการวิิจััยการมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการภััยพิิบััติิน้้ำท่่วม

โดยเน้้นการสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารในพื้้�นที่่�น้้ำท่่วมเขตเมืือง ตำบลปทุุม 

ตำบลกุดลาด อำเภอเมือืง จัังหวััดอุบุลราชธานี ีได้้รัับงบสนัับสนุนุจากสำนัักงาน

การวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.) โดยมีีศููนย์์ประสานงานวิิจััยชุุดองค์์กรปกครองส่่วน 

ท้้องถิ่่�นกัับงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น (Node อปท.) ทำหน้้าที่่�เป็็นพี่่�เลี้้�ยงโครงการฯ 

ซ่ึ่�งได้้รัับการเติิมเครื่่�องมืือ กระบวนการ องค์์ความรู้้� และด้้านการจััดการ  

จากสถาบัันคลัังสมองของชาติิ กลไกภาคอีีสาน ODU และอาจารย์์ผู้้�เชี่่�ยวชาญ

ด้้านความเหลื่่�อมล้้ำมิิติิต่่างๆ ประกอบด้้วย อาจารย์์กาญจนา แก้้วเทพ  

อาจารย์เดชรััต สุขุกำเนิดิ อาจารย์ไพสิฐิ พาณิชิย์กุลุ และนัักวิชาการอื่่�นๆ จากนั้�น 

Node อปท. ได้้นำองค์์ความรู้้�ที่่�ได้้ไปถ่่ายทอดแก่่ทีีมวิิจััยในพื้้�นที่่�ตำบลปทุุม 

และตำบลกุดลาด เพื่่�อสามารถขัับเคลื่่�อนงานแก้้ไขปัญหาตามประเด็น็ของพื้้�นที่่�ได้้

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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	 ประเด็็นปััญหาก่่อนดำเนิินงานวิิจััยในพื้้�นที่่�มีีความขััดแย้้งระหว่่าง

พื้้�นที่่� ต่่างคนต่่างอยู่่� ไม่่มีีการรวมกลุ่่�ม ช่่วงน้้ำท่่วมปีี 2562 ที่่�ผ่่านมา มีีกรณีี 

ที่่�ผู้้�ประสบภััยน้้ำท่่วมของตำบลกุดลาดบางส่่วน อพยพมาในเขตพื้้�นที่่�ตำบลปทุมุ 

แต่่ทางเทศบาลตำบลปทุุมไม่่สามารถช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััยในเขตพื้้�นที่่�อื่่�น 

ได้้ เพราะติิดตรงระเบีียบ ข้้อบัังคัับ ของหน่่วยงานราชการ ที่่�ต้้องช่่วยเหลืือ

เฉพาะคนในพื้้�นที่่� ทำให้้การช่วยเหลืือผู้้�ประสบภััยระหว่่างพื้้�นที่่�ไม่่มีปีระสิทิธิภาพ 

และไม่่สามารถแชร์์ทรััพยากร งบประมาณ หรืือการให้้บริิการร่่วมกัันได้้

	จึึ งทำให้้เกิิดกลไกการทำงานผ่านงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น (CBR) 

ประกอบไปด้้วย

	 1)	 ภาคส่่วนของชุุมชน ได้้แก่่ ผู้้�นำชุุมชน คณะกรรมการชุมชน 

อาสาสมััครประจำหมู่่�บ้้าน ผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบ รวมถึึงจิิตอาสาในพื้้�นที่่�

	 2)	 ภาคส่่วนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ได้้แก่่ เทศบาลตำบล

ปทุุม และองค์์การบริิหารส่่วนตำบลกุุดลาด

	 3)	 ภาคส่่วนของหน่่วยงาน ประกอบไปด้้วย

		  •	 หน่่วยงานภายใน ได้้แก่่ โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพ 

ดงห่อ่งแห่่ ที่่�เป็น็หน่่วยงานหลัักในการขัับเคลื่่�อนโครงการฯ วััดใหม่่ประชาสรรค์ 

โรงพยาบาล 50 พรรษา โรงเรีียนปทุุม

		  •	 หน่่วยงานภายนอก ได้้แก่่ ชลประทานจัังหวััดอุุบลราชธานีี 

สำนัักงานป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััยจัังหวััดอุบุลราชธานี ีกศน.อำเภอเมือืง 

เกษตรอำเภอ มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี มหาวิิทยาลััยราชภััฏอุบลราชธานีี 

ฯลฯ

	 จากกลไกการทำงานวิจิััยเพื่่�อท้อ้งถิ่่�น (CBR) ได้ข้ัับเคลื่่�อนตามผู้้�เล่น่ 

Player โดยแบ่่งได้้ดัังนี้้�

	 1)	 Player A  เป็็นกลุ่่�มผู้้�มีเจตนาดีีอยากช่วยแก้้ปััญหา 

ความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคม ได้้แก่่ โรงพยาบาลส่งเสริิมสุุขภาพดงห่่องแห่่,  

วััดใหม่่ประชาสรรค์, โรงพยาบาล 50 พรรษา, ผู้้�นำชุุมชน, อาสาสมััครประจำ

หมู่่�บ้้าน
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	 2)	 Player B เป็น็กลุ่่�มภาครััฐ ซึ่่�งดููเหมือืนจะเป็น็ “เจ้า้ภาพหลััก” 

ได้้แก่่ เทศบาลตำบลปทุุม และองค์์การบริิหารส่่วนตำบลกุุดลาด

	 3)	 Player C เป็็นกลุ่่�มประชาชนที่่�เป็็นผู้้�ได้้รัับผลกระทบต่่างๆ 

จากปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ ได้้แก่่ ผู้้�ประสบภััยน้้ำท่่วมในพื้้�นที่่�ตำบลปทุุมและ

ตำบลกุุดลาด โดยกลุ่่�มเป้้าหมายในการเก็็บข้้อมููล 35 ครััวเรืือน

	กล ไกการทำงานและ Player ได้ร้่ว่มกัับดำเนินิกิจกรรมปฏิบิััติการ

เพื่่�อแก้้ไขปััญหา ซึ่่�งมีีขั้้�นตอน ดัังต่่อไปนี้้�

	 1)	ก ารประชุมุทีมีเพื่่�อวางแผนการดำเนินิงานและแบ่่งบทบาทหน้้าที่่�

	 2)	มี ีการเติิมประเด็็นความรู้้�และเครื่่�องมืือการสำรวจข้้อมููล

	 3)	ด ำเนินิการสำรวจข้อ้มููลตามประเด็น็และเครื่่�องมือืที่่�ออกแบบ

	 4)	สรุ ุปข้้อมููลจากการสำรวจข้้อมููลและวางแนวทางปฏิิบััติิการ

	 5)	 ปฏิิบััติิการตามแนวทางที่่�วางไว้้

	 6)	ก ารติิดตามประเมิินผลการดำเนิินงาน

	 7)	ก ารถอดบทเรีียนการดำเนิินงาน เพื่่�อให้้ได้้ชุุดความรู้้�และ

แนวทางการจััดการและสามารถขยายผลต่่อยอดได้้

	 8)	สรุ ุปผลการดำเนิินงาน และรายงานผล

12.3	 ผลลััพธ์์และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
	 โดยนิิยามของคนทำงาน ได้้ให้้ความหมายเกี่่�ยวกัับการลดความ

เหลื่่�อมล้้ำทางด้้านการเมืือง คืือ การสร้้างความสััมพัันธ์์ใหม่่เพื่่�อหาทางออก 

ในการจััดการและขจััดปัญหาที่่�เกิดิขึ้้�น รวมถึึงการลดผลกระทบที่่�รุนุแรงให้้ทุุเลา

เบาบางลง โดยการขัับเคลื่่�อนงานตามขอบเขตการเมืืองแนวตั้้�งและการเมืือง

แนวนอนได้้ดัังนี้้�

	 การเมืืองแนวนอน คือื เรื่่�องที่่�คนในรวมกลุ่่�มกััน สร้า้งความสััมพัันธ์์

กััน เพื่่�อทำอย่่างไรอย่า่งหนึ่่�งที่่�พััฒนาและแก้ป้ัญัหาอย่่างไรอย่า่งหนึ่่�ง โดยอาศััย

จากส่วนจากภายนอกน้อยที่่�สุดุ การขัับเคลื่่�อนงานเพื่่�อตอบโจทย์เรื่่�องการเมืือง

แนวนอน มีกีารทำงาน การรวมตัวัรวมกลุ่่�มในพื้้�นท่ี่� ผ่่านกิจกรรมดำนาท้้าน้้ำท่่วม  

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 199



ทำให้้เกิิดสถานการณ์์เกาะติิดประเด็็นการสร้างความมั่่�นคงทางด้้านอาหาร  

โดยมีีจุุดเชื่่�อมหลัักคืือผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นจากแปลงนารวมที่่�เกิิดภาพของการมีี 

ส่่วนร่่วมอย่่างเป็็นรููปธรรม และที่่�สำคััญคืือประชาชนเกิิดความรู้้�สึึกที่่�ดีีต่่อการ

มีีส่่วนร่่วมดัังกล่าวโดยมีีฐานศรััทธาต่่อพุุทธศาสนาและเจ้้าอาวาสวััดใหม่่

ประชาสรรค์ที่่�มีีอยู่่�เดิิมเป็็นแรงหนุุนเสริม ดัังนั้้�นเมื่่�อเกี่่�ยวข้้าวแล้้วเสร็จจึึงเกิิด

แนวคิิดที่่�จะเชื่่�อมโยงงานในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสร้้างความมั่่�นคงทาง

อาหารให้ต้่อ่เนื่่�อง การประชุุมพบปะกันัเพื่่�อแก้้ปัญัหา และพััฒนาวิธิีีการหรืือ

ระบบในการที่่�จะเข้้าไปจััดการ ทำผ่่านกิจกรรมอบรมภายใต้้การขัับเคลื่่�อน 

การดำเนิินการวิิจััย เช่่น การประชุุมทีีมวิิจััยเพื่่�อทำความเข้้าใจกำหนดบทบาท

หน้้าที่่�ของทีีมวิิจััยและวางแผนการปฏิิบััติิงานวิิจััยชี้้�แจง การประชุุมเพื่่�อ 

เตรียมจััดเวทีีประชาคมเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจในการทำงานวิิจััยร่่วมกััน  

การประชุุมทีีมวิิจััยเพื่่�อวางแผนการเก็็บข้้อมููลสร้้างเครื่่�องมืือและทดลองใช้้

เครื่่�องมืือ รวมถึึงการปฏิิบััติิการวิิจััยทั้้�งในเรื่่�องการสร้้างความมั่่�นคงทางด้้าน

อาหาร และการเตรีียมการเรื่่�องวััสดุุอุุปกรณ์์ในการรัับมืือน้้ำท่่วม การขยาย

ความร่่วมมืือออกไปยัังสัังคมในวงกว้้าง 

	 โดยแบ่่งออกเป็็น 3 ลัักษณะคืือ ลัักษณะที่่� 1 คืือการขยาย 

ภายในพื้้�นที่่�โดยขยายจากกลุ่่�มที่่�ขัับเคลื่่�อนงานวิจััยไปสู่่�ผู้้�นำชุุมชน และ

ประชาชนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ให้้รัับรู้้�เรื่่�องสถานการณ์์น้้ำร่่วมกััน ลัักษณะท่ี่� 2  

เป็็นการขยายเครืือข่่าย โดยเป็็นเครืือข่่ายผจญภััยน้้ำท่่วมจัังหวััดอุุบลราชธานีี 

ซ่ึ่�งในลัักษณะเครืือข่่ายดัังกล่่าวเป็็นเครืือข่่ายที่่�ร่่วมกัันทำงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 

ลัักษณะที่่� 3 คืือการขยายสู่่�วงสาธารณะ ผ่่านการสื่่�อสาร เช่่น รายการ  

Localist ชีีวิิตนอกกรุุง ของสถานีีโทรทััศน์์ Thai PBS ร่่วมกัับมููลนิิธิิพิิทัักษ์์ 

ธรรมชาติิเพื่่�อชีีวิิตและศููนย์์ประสานงานวิิจััยองค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น 

กัับงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น จััดเวทีีสาธารณะเตรีียมความพร้้อมรัับมืือน้้ำท่่วม

อุุบลราชธานีี เพื่่�อสร้้างกลไกการรัับมืือภััยพิิบััติิและลดความเหลื่่�อมล้้ำ 

ในการเข้า้ถึึงข้อ้มููล การช่วยเหลือืและเยียีวยา การจััดตั้้�งที่่�มีีลักัษณะเป็น็องค์์กร

โดยไม่ต่้อ้งพึ่่�งพาหน่่วยงานอื่่�นๆ กลุ่่�มปลููกผัักในพื้้�นที่่�น้้ำท่ว่ม โดยการกัันพื้้�นที่่�
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บางส่่วนของแปลงผัักเป็็นพื้้�นที่่�ขายผลผลิิต ซึ่่�งเหมาะสำหรัับลููกค้้าที่่�ต้้องการ 

มาเยี่่�ยมชมแปลงผัักพร้อมกัับซื้้�อผลผลิิตกลัับไปด้้วย ซึ่่�งต่่อมาเมื่่�อมีีลููกค้้า 

จำนวนมากขึ้้�นจึึงได้้จััดให้ม้ีจีุดุวางจำหน่า่ยผลผลิตที่่�มั่่�นคงแข็ง็แรง สวยงามและ

เกิดิอรรถประโยชน์อย่่างหลากหลาย นั่่�นคือืศาลาประชานฤมิติร ร่่วมปฏิบิััติกิาร

สร้้างสถานที่่�จำหน่่าย เมื่่�อวัันที่่� 18 มกราคม 2564 ซึ่่�งศาลาดัังกล่่าว 

เป็็นทั้้�งจุุดวางผลผลิต ที่่�นั่่�งพัักผ่่อนสำหรัับลููกค้้าและผู้้�มาเยี่่�ยมชม รวมถึึง 

เป็น็สถานที่่�ที่่�ใช้ใ้นการประชุุมแลกเปลี่่�ยนระหว่่างกลุ่่�มนัักวิจััยเอง และระหว่่าง

นัักวิิจััยกัับเครืือข่่าย มีีการขยายจุุดจำหน่่ายไปสู่่�พื้้�นที่่�อื่่�นเพื่่�อรองรัับกัับกลุ่่�ม 

ผู้้�ซื้้�อที่่�ไม่่สะดวกในการเดิินทางไปที่่�แปลงผัักได้้ โดยเริ่่�มต้้นที่่�โรงพยาบาล 

ส่่งเสริมิสุขุภาพตำบลดงห่่องแห่่ เป็็นจุดุแรกที่่�เปิิดขายทุกุวัันพุธุของแต่่ละสััปดาห์์ 

ต่่อมาได้้ขยายพื้้�นที่่�จำหน่่ายออกไปอีีก ได้้แก่่ ตลาดถนนคนเดิินริิมอ่่างเก็็บน้้ำ

ห้้วยวัังนอง และถนนคนเดินิของจัังหวััดอุบุลราชธานีี 

	ก ารต่่อยอดในการจำหน่่ายผลผลิิตที่่�สวนโดยตรงนั้้�น พบว่่า 

การบรรจุุด้้วยถุุงพลาสติกนั้�นนัับวัันจะมีีปริิมาณเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อยๆ ซึ่่�งไม่่เป็็นผลดี

ต่่อการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมในระยะยาว ดัังนั้้�นจึึงนำไปสู่่�อบรมการผลิิตตะกร้้า 

ด้้วยเส้้นพลาสติิก เมื่่�อวัันที่่� 30 มกราคม 2564 มีีผู้้�เข้้าร่่วมอบรมจำนวน 19 คน 

ซ่ึ่�งมีีจุุดเด่่นคืือเป็็นภาชนะที่่�มีีอายุุคงทนยาวนาน และที่่�สำคััญคืือสามารถ 

ผลิติเองได้ ้โดยในระยะแรกนั้้�นเป็น็การผลิติเพื่่�อรองรัับการใส่พ่ืชืผัักให้กั้ับลููกค้า้

เท่่าน้ั้�น แต่่ต่่อมาเมื่่�อพบว่่าสามารถผลิตได้้จำนวนมากขึ้้�น ประกอบกัับฝีีมืือ 

การผลิติประณีตีสวยงามมากขึ้้�น จึึงได้้วางเป้้าหมายให้้เป็็นผลิติภััณฑ์์อีกีอย่่างหนึ่่�ง

ของกลุ่่�มผู้้�ปลููกผััก การระดมทรััพยากรในลัักษณะต่่างๆ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนหรืือ

ดำเนิินกิิจกรรมตามเป้้าหมายของกลุ่่�ม เช่่น ผ้้าป่่าจััดหาเรืือ มีีการจััดทำ 

ผ้้าป่่าเรืือเมื่่�อวัันที่่� 30 สิิงหาคม 2563 โดยเป็็นการระดมทุุนจากประชาชน 

ทั้้�งตำบลปทุุมทุุกหมู่่�บ้้านและตำบลกุุดลาดบางส่่วน ผลจากการทำผ้้าป่่า 

ได้้กองทุุนเป็็นเงิินทั้้�งสิ้้�น 184,938 บาท สามารถจััดซื้้�อเรืือท้้องแบนที่่�พร้้อม 

ใช้้งานจำนวน 1 ลำ นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าชุุมชนได้้ขยายเป้้าหมายการระดมทุุน

จากชุุมชนไปสู่่�ชุุมชนอื่่�นรวมทั้้�งหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและภาคประชาชน

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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	 การเมืืองแนวตั้้�ง คือื การสร้างความสััมพัันธ์กัันระหว่่างคนในชุมชน 

ระหว่่างชุุมชน นอกชุุมชน รวมถึึงหน่่วยงานในระดัับต่่างๆ ตามแนวทางและ

ทิศิทางในการจััดการปัญัหานั้้�นให้ส้ำเร็จ็ลุลุ่ว่ง การดำเนิินการมีดีัังนี้้� การกำหนด

ให้้ความต้้องการของประชาชนหรืือวาระ/เรื่่�องที่่�ประชาชนต้้องการเป็็น

นโยบายของรััฐหรืือของหน่่วยงาน มีีการร่่วมกัันบัันทึึกความร่่วมมืือเพื่่�อ 

การขยายเครืือข่่ายและสร้างความยั่่�งยืืน (MOU ตำบลปทุุม และตำบลกุดลาด) 

โดยการลงนามในบัันทึึกความร่่วมมืือเป็็นกระบวนการที่่�จะสร้้างความเข้้มแข็็ง

และความยั่่�งยืืนของการดำเนิินงานให้้ต่่อเนื่่�อง 

	 ทั้้�งนี้้�เนื้้�อหาสาระของบัันทึึกข้้อตกลงมีีความครอบคลุุมถึึงความ 

ร่่วมมืือทุุกกิิจกรรมที่่�จะเกิิดขึ้้�น โดยที่่�หน่่วยงานที่่�ร่่วมลงนามจะยึึดถือให้้เป็็น

แนวทางปฏิบิััติแิต่ก่็ย็ัังสามารถประยุกุต์ใ์ช้ใ้ห้เ้ข้า้กับับริบิทของแต่ล่ะหน่ว่ยงาน

ได้ ้ซึ่่�งมีหีน่ว่ยงานที่่�ร่ว่มบัันทึึกข้อ้ตกลง 9 หน่ว่ยงาน ได้แ้ก่ ่เทศบาลตำบลปทุมุ 

องค์ก์ารบริิหารส่ว่นตำบลกุดลาด โรงพยาบาลส่งเสริมิสุขุภาพตำบลดงห่่องแห่่ 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุุขภาพตำบลปทุุม โรงพยาบาลส่งเสริมสุุขภาพตำบล

ปากน้้ำ โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลผาแก้้ว วััดใหม่่ประชาสรรค์์ กำนััน

ตำบลปทุุม (ฝ่่ายปกครอง) กำนัันตำบลกุุดลาด (ฝ่่ายปกครอง) มีีผู้้�เข้้าร่่วมเป็็น

สัักขีีพยาน ได้้แก่่ รองผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดอุุบลราชธานีี ตััวแทนชลประทาน

จัังหวััดอุุบลราชธานีี ตััวแทนนายอำเภอ ตััวแทนสาธารณสุุขอำเภอ สื่่�อสาร

มวลชน ผู้้�ประสบภััยน้้ำท่่วม ตำบลปทุุม ตำบลกุุดลาด อสม. และจิิตอาสา  

การแต่่งตั้้�งให้้ตัวัแทนกลุ่่�มต่่างๆ ของภาคพลเมืืองเข้้าไปเป็็นกรรมการร่่วมกัับ

หน่่วยงานของรััฐในระดัับต่่างๆ นัักวิิจััยได้้ร่่วมกัับศููนย์์พััฒนาการเมืือง 

ภาคพลเมืือง สถาบัันพระปกเกล้้าจัังหวััดอุุบลราชธานีี และเครืือข่่ายภาค 

ประชาสัังคม เข้้าพบนายสฤษดิ์์� วิิฑููรย์์ ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดอุุบลราชธานีี  

ที่่�ห้้องเจ้้าคำผง ชั้้�น 3 ศาลากลางจัังหวััด เพื่่�อนำเสนอแนวทางการจััดการ 

น้้ำท่่วมอย่่างยั่่�งยืืนจัังหวััดอุุบลราชธานีี และการจััดตั้้�ง “ศููนย์์อำนวยการ 

เพื่่�อบริิหารจััดการน้้ำท่่วมอย่่างเป็็นระบบ” สืืบเนื่่�องจากศููนย์์พััฒนาการเมืือง

ภาคพลเมืือง สถาบัันพระปกเกล้้า จัังหวััดอุุบลราชธานีี ได้้เปิิดเวทีีรัับฟััง  
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นำเสนอต่่อท่่านผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดอุุบลราชธานีี การบรรจุุแผนงานเข้้าไป 

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของแผนงานหรืือโครงการของหน่่วยงานรััฐ ได้้รัับการยอมรัับ

จากภาคส่่วนต่างๆ เช่่น มหาวิิทยาลััยราชภััฏอุบลราชธานีีพััฒนาหลัักสููตร 

โซล่าเซลล์ ภายใต้้สาขาช่่างติิดตั้้�งและบำรุุงรัักษาระบบโซล่่าเซลล์ เทศบาล 

ตำบลปทุุมได้น้ำเรื่่�องระบบโซล่า่เซลล์มาใช้ใ้นสวนสาธารณะบึึงบััวเพื่่�อลดค่าไฟ 

ซึ่่�งการดำเนิินการดัังกล่าวอยู่่�ในช่่วงการพััฒนางานร่่วมกัับทางเทศบาล  

การจััดสรรงบประมาณเพื่่�อให้้บริิการที่่�ดีีขึ้้�นกว่่าเดิิมตามข้้อเรีียกร้้องของ

ประชาชน อบต.กุุดลาด และเทศบาลตำบลมีการจััดฝึกอบรมให้้ใช้ก้ารบรรยาย

ควบคู่่�กัับการสาธิิตและการปฏิิบััติิ ภายใต้้โครงการฝึกซ้้อมแผนป้องกััน 

และบรรเทาสาธารณภััย องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบลกุดุลาดอำเภอเมือืง จัังหวััด

อุุบลราชธานีี ปีีงบประมาณ 2563 จััดกิิจกรรมในวัันที่่� 1 กัันยายน 2563  

การดำเนิินการมีีการให้้ความรู้้�ภาคทฤษฎีีและฝึึกการซ้้อมแผนการช่่วยเหลืือ 

ผู้้�ประสบภััยทางน้้ำ การฝึึกซ้้อมแผนการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบอุุทกภััยโดยคณะ

วิิทยากร ปภ.จัังหวััดอุุบลราชธานีี 

	 การจััดทำโครงการของรัฐัต่่างๆ จากระบบปิดิมาเป็น็ระบบที่่�เปิดิ

ให้้ภาคพลเมืืองเข้้ามามีีส่่วนตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นในการดำเนิินการ การเพิ่่�มแผน 

การจััดการภััยที่่�มีเีฉพาะเรื่่�องอััคคีีภััยอย่่างเดีียว หลัังจากข้อ้เสนอของโครงการ 

ทาง อบต. ได้้ผนวกการซ้้อมแผนการขนย้้ายและการกู้้�ภััยทางน้้ำ โดยมีีการ 

ซ้้อมแผนการขนย้ายและการกู้้�ภััยทางน้้ำที่่�หาดบุ่่�งสระพััง ตำบลกุดุลาด อำเภอเมือืง 

จัังหวััดอุบลราชธานีี เป็็นการเตรียมความพร้อมเพื่่�อรัับสถานการณ์ภััยพิิบััติ 

น้้ำท่ว่มในครั้้�งต่อ่ไปได้อ้ย่่างทัันเวลา ปลอดภััยและเสียีหายน้้อยที่่�สุดุ เนื่่�องจาก

ชุุมชนที่่�ประสบภััยน้้ำท่่วมไม่่สามารถที่่�จะย้้ายบ้้านเรืือนหรืืออพยพครอบครััว

ไปอยู่่�ที่่�อื่่�นได้้ จึึงต้้องต้้องหาวิิธีีป้้องกัันต่่อสู้้� เพื่่�อให้้เกิิดความเสีียหายน้้อยที่่�สุดุ 

การมีีข้อตกลงร่่วมกัันกัับภาคประชาชนกลุ่่�มต่่างๆ เพ่ื่�อให้้ภาคประชาชน

ดำเนิินการในภารกิิจบางอย่่างร่่วมกัับหน่่วยงานของรััฐ การส่่งเสริิมอาชีีพ

ด้้านการเกษตรผ่่านกระบวนการปฏิิบััติิการ เช่่น เรื่่�องการทำนา การปลููกผััก 

งานตะกร้า (รพ.สต. ร่่วมกับั อสม. ดำเนินิการ) การขัับเคลื่่�อนงานเยาวชน เยาวชน

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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สายเหลือืงที่่�มีีกลุ่่�มพระและเณร เป็็นแกนนำในการขัับเคลื่่�อนกิิจกรรม รวมถึึง

การนำเสนอและการย่่อยข้้อมููลให้้พื้้�นที่่�เข้้าใจง่่ายต่่อระดัับน้้ำที่่�ไหลมาในพื้้�นที่่� 

การจััดสรรพื้้�นท่ี่�ของรััฐเพื่่�อให้้กลุ่่�มประชาชนท่ี่�ไม่่มีีโอกาสเข้้าถึึงเน่ื่�องจาก 

ไม่่เป็็นไปตามเกณฑ์์ของรัฐัให้้สามารถเข้้ามาใช้้ประโยชน์ได้้ การทำนาแปลงรวม

ได้้ส่่งผลให้้เกิิดกระแสการเสีียสละเพื่่�อส่่วนรวมซึ่่�งเป็็นวิถีีดั้้�งเดิิมของชุุมชน 

ที่่�เสื่่�อมสลายไปตามการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมให้ก้ลัับคืนืมาอีกีครั้้�ง ทำให้ชุุ้มชน

เกิิดความภาคภููมิใจที่่�ได้้ใช้้พลัังศรััทธาที่่�มีีต่่อพระภิิกษุุสงฆ์์เป็็นสิ่่�งหนุุนเสริิม 

ให้้เกิดิการเสียีสละเพื่่�อส่่วนรวม รวมถึึงชุมุชนได้้ตระหนัักถึึงพลัังการพึ่�งพาตนเอง 

ในภาวะวิิกฤติิซึ่่�งจะนำไปสู่่�การสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนได้้เกิิดความรู้้�สึึก

เป็็นเจ้้าของต่่อผลงานที่่�เกิิดขึ้้�นซึ่่�งจะนำไปสู่่�ความรัับผิิดชอบในการดููแลรัักษา 

	ชุ มชนเกิิดความมั่่�นใจว่่าหากเกิิดภััยพิิบััติน้้ำท่่วมขึ้้�นมาอีีกคร้ั้�ง 

จะสามารถช่่วยเหลืือตนเองได้้ในระดัับหนึ่่�ง ทั้้�งข้้าวบริิโภคและเมล็็ดพัันธุ์์�ที่่�จะ

สามารถนำไปเพาะปลููกต่อได้้ ซึ่่�งเมื่่�อผสานกัับการช่วยเหลืือจากภายนอกชุมชน

แล้้วก็็ทำให้้ลดความกัังวลใจลงได้้ ผลที่่�เกิิดขึ้้�นคืือ มีีแปลงนารวม 1 แปลง 

ที่่�สามารถใช้เ้ป็็นพื้้�นที่่�เพาะปลููกได้โ้ดยไม่่มีคี่า่ใช้จ่้่าย และมีีระบบการดููแลในรููป

แบบที่่�เป็็นสาธารณสมบััติิ นอกจากนี้้�ยัังอาจใช้้เป็็นพื้้�นที่่�สำหรัับการปลููกพืืช

ประเภทอื่่�นได้ ้มีเีมล็ด็พัันธุ์์�ข้า้วและเมล็ด็พัันธุ์์�พืชืผัักไว้ส้ำรองใช้เ้พาะปลููกทั้้�งใน

และนอกฤดููกาล มีีแปลงนาตััวอย่่างในการเตรีียมเมล็็ดพัันธุ์์� 10 ครอบครััว

	 โดยสรุป การตอบตััวชี้้�วััดด้้านการเมือืง เป็น็การสร้า้งความสััมพัันธ์์

สร้างแบบพััฒนาใหม่่สู่่�เรื่่�องของการจััดการภััยพิบิััติ เรื่่�องของการสร้างความสััมพัันธ์

ในส่่วนของแนวนอนที่่�ทำงานร่่วมกัันระหว่่าง 2 ตำบล โดยเน้้นการขัับเคลื่่�อน

การเตรียีมการด้า้นการจััดการภััยพิบิััติทิั้้�งในส่ว่นข้อ้มููล ทั้้�งในเรื่่�องของการศึึกษา 

และวััสดุอุุปุกรณ์ ์เทียีบกับัภาพส่ว่นนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งด้า้นการจััดการน้้ำและ

การจััดการภััยพิิบััติน้้ำท่ว่ม นำไปสู่่�จััดการน้้ำท่่วมที่่�มีแีนวทางที่่�ชััดเจนของพื้้�นที่่�
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12.4	 ภาพประกอบโครงการวิิจััย

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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13.	โครงการการพััฒนากลไกการอ่่านระดัับตำำ�บล  
เพื่่�อส่่งเสริิมพััฒนาการเด็็ก จัังหวััดยโสธร

มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��: ด้้านความรู้้�และการศึึกษา
13.1	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น
	 จากการวิเคราะห์์ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ เพื่่�อให้้ทีีมวิิจััยเข้้าใจ 

ความเหลื่่�อมล้้ำแต่่ละด้้านแต่่ละมิิติิ เพื่่�อสามารถกำหนดกลุ่่�มเป้้าหมาย 

ออกแบบกิิจกรรม กำหนดตััวชี้้�วััด และวิิเคราะห์์ว่่างานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น (CBR) 

จะลดความเหลื่่�อมล้ำ้ได้้อย่า่งไร เพื่่�อขัับเคลื่่�อนให้เ้กิดิการอ่า่นหนัังสือืให้เ้ด็ก็ฟังั 

พบว่่ามีีความเหลื่่�อมล้้ำ 5 มิิติิ ได้้แก่่ ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ 

ความรู้้�และข้้อมููลข่าวสาร สัังคม และความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงพื้้�นที่่� สรุุปได้้ตาม

แผนภาพ ดัังนี้้�

206
โครงการ พลัังงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น (CBR)
กัับการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม



โค
รง
กา
รวิ
ิจััย

ภา
คต
ะวั
ันอ
อก
เฉี
ียง
เห
นืือ

ไม่่มีีการอ่่านหนัังสืือ
ให้้เด็็กฟัังที่่�ต่่อเนื่่�องยั่่�งยืืน

เด็็กติิดโทรศััพท์์ ไม่่ได้้รัับ
การกระตุ้้�นพััฒนาการ

ไม่่มีีนโยบาย
สาธารณะ

ขาดกลไก
ขัับเคลื่่�อน

ผลกระทบ

พััฒนาการไม่่สมวััย 
ขาดโอกาสการพััฒนา

ไม่่มีีนโยบายการส่่งเสริิม
การอ่่านหนัังสืือ

ให้้เด็็กฟัังอย่่างชััดเจน

พ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง 
แกนนำำ� หน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เข้้าไม่่ถึึงข้้อมููล
การอ่่านหนัังสืือให้้เด็็กฟััง 

ว่่าดีีอย่่างไร

พ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง 
แกนนำำ� หน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ขาดทััศนคติิ
ที่่�ดีีต่่อการอ่่านหนัังสืือ
ให้้เด็็กฟััง ขาดทัักษะ
การส่่งเสริิมพััฒนา
ทางการอ่่าน

พ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง 
ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ไม่่จััดหาหนัังสืือ

สำำ�หรัับเด็็ก 
และไม่่มีีการอ่่านหนัังสืือ

ให้้เด็็กฟััง

ยากจน ขาดโอกาสเข้้าถึึง
หนัังสืือดีี ถึึงมีีเงิินก็็ไม่่ซื้้�อ
เพราะไม่่เห็็นความสำำ�คััญ

ผู้้�ปกครองดิ้้�นรน
ทำำ�มาหากิิน ไปทำำ�งาน
ต่่างถิ่่�น ถึึงอยู่่�ด้้วยกััน
ก็็ไม่่มีีเวลาอ่่านหนัังสืือ

ให้้เด็็กฟััง

ครอบครััวแหว่่งกลาง 
เกิิดช่่องว่่างระหว่่างวััย 
ขาดการรู้้�เท่่าทัันสื่่�อ

ปััญหาความไม่่พร้้อม
ในครอบครััวด้้านสุุขภาพ

พื้้�นที่่�ชนบท 
ขาดแหล่่งซื้้�อหนัังสืือ

ความเหลื่่�อมล้ำำ��
ด้้านการเมืือง

ความเหลื่่�อมล้ำำ��
ด้้านความรู้้�/
การศึึกษา

ความเหลื่่�อมล้ำำ��
ด้้านสัังคม

ความเหลื่่�อมล้ำำ��
เชิิงพื้้�นที่่�

ความเหลื่่�อมล้ำำ��
ด้้านเศรษฐกิิจ
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13.2	 กระบวนการ/เครื่่�องมืือที่่�นำำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
	ก ารลดความเหลื่่�อมล้้ำมุ่่�งเน้้นที่่�การสร้างและพััฒนากลไกการ 

อ่่านหนัังสืือให้้เด็็กฟัังระดัับตำบล มีีขั้้�นตอนกระบวนการเพื่่�อให้้มีีกลไกและ

พััฒนาให้้กลไกมีีคุุณภาพและประสิิทธิิภาพเพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดการอ่่านหนัังสืือ

ให้้เด็็กฟัังในพื้้�นที่่�ศึึกษา ประกอบด้้วย 5 กระบวนการหลัักๆ ดัังนี้้�

	 1)	 วิิเคราะห์์ความเหลื่่�อมล้้ำ และจััดทำแผน โดยการจััดอบรม

เชิิงปฏิิบััติิการ ภายใต้้โจทย์์ 7 ข้้อ คืือ

		  (1)	ร ะบุุมิิติิความเหลื่่�อมล้้ำ

		  (2)	 โครงการวิิจััยจะลดความเหลื่่�อมล้้ำได้้อย่่างไร

		  (3)	 ปฏิิบััติิการของ CBR และผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น

		  (4)	ตัั วชี้้�วััดการบรรลุุเป้้าหมาย โดยใช้้ Log Frame และ 

Outcome Mapping

		  (5)	 (6)	 (7)	ภาคีีที่่�เข้้ามาช่่วย กิจิกรรมที่่�ทำ และการเปลี่่�ยนแปลง

ที่่�เกิิดขึ้้�น โดยใช้้ Outcome Chain

	 2)	 การพััฒนาตััวชี้้�วัดการลดความเหล่ื่�อมล้้ำมิิติิความรู้้�/การศึึกษา

	 3)	พั ัฒนากลไกการอ่่านระดัับตำบล โดยมีีกิิจกรรมย่่อยๆ ดัังนี้้�

		  (1)	 แลกเปลี่่�ยนประสบการณ์การส่งเสริมการอ่านหนัังสืือ 

ให้้เด็็กฟัังของแต่่ละพื้้�นที่่� (มีี 4 พื้้�นที่่�)

		  (2)	ก ำหนดกลุ่่�มเป้้าหมาย โดยใช้้ FOCUS @ FLARE  

ผู้้�ถููกเหลื่่�อมล้้ำ ผู้้�เหลื่่�อมล้้ำ และผู้้�สร้างความเหลื่่�อมล้้ำ ตามที่่�ได้้ไปเรีียนรู้� 

การกำหนดตััวชี้้�วััดมิติคิวามเหลื่่�อมล้้ำด้้านความรู้้�/การศึึกษาและความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางสัังคมจากส่่วนกลาง

		  (3)	ศึึก ษาสถานการณ์การอ่านหนัังสือืให้เ้ด็ก็ฟัง ประกอบด้ว้ย 

บริิบทชุมชน ข้้อมููลครอบครััวเด็็ก ข้้อมููลสถานการณ์การอ่านหนัังสืือให้้เด็็กฟัง 

ในครอบครััว บทบาทหน่่วยงาน องค์์กรและกลไกอื่่�นๆ ในชุุมชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การอ่านหนัังสืือให้้เด็็กฟัง ข้้อมููลแหล่่งหนัังสืือที่่�มีีในชุมชน ปััญหาอุุปสรรค 

การดำเนิินงานที่่�ผ่่านมา
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		  (4)	 แสวงหากลไก และทำ MOU นโยบายสาธารณะ กำหนด

ผู้้�รัับผิิดชอบหลััก กำหนดบทบาทหน้้าที่่�ของกลไก จััดทำแผนพััฒนากลไก 

จััดสรรงบประมาณ สร้้างสิ่่�งแวดล้้อมให้้เอื้้�อต่่อการอ่่านหนัังสืือให้้เด็็กฟััง

		  (5)	 อบรมพััฒนากลไก ด้้วยหลัักสููตรต่่างๆ ดัังนี้้�

			   •	 อบรมเชิงิปฏิบิััติการ Active Learning รู้้�ทััน COVID-19

			   •	 อบรมเชิิงปฏิิบััติิการ “ทำของเล่่น สร้้างเพื่่�อลููก”

			   •	 อบรมเชิิงปฏิิบััติิการเรื่่�อง หนัังสืือภาพ นิิทาน และสื่่�อ

แผ่่นพัับนัักคิิด เพื่่�อพััฒนาเด็็กปฐมวััย

			   •	 อบรมเชิิงปฏิิบััติิการ สำหรัับโค้้ชเด็็ก

			   •	 อบรมเชิิงปฏิิบััติิการ สำหรัับจิิตอาสาพี่่�พาน้้องอ่่าน

			   •	 อบรมเชิงิปฏิบิััติกิาร การอ่า่นกับัการพััฒนาเด็ก็ สำหรัับ

ผู้้�ปกครองเด็็ก

			   •	 Book Talks ทำให้้ทีีมวิิจััยมีีความรู้้� มีีทัักษะ ปรัับ

ทััศนคติิในการทำงานส่่งเสริิมการอ่่านหนัังสืือให้้เด็็กฟััง

	 4)	ป ฏิิบััติิการส่่งเสริิมการอ่่าน โดยตั้้�งเป้้าหมายเด็็กควรได้้ 

อ่่านหนัังสือืดี ีจำนวน 100 เล่่ม ก่่อนอายุุครบ 6 ปีี จััดหาหนัังสือืดี ีจััดหาสถานที่่�

สำหรัับอ่่าน/จุุดกระจาย ยืืม-คืืน หนัังสืือ อ่่านหนัังสืือให้้เด็็กฟััง

	 5)	ป ระเมิินผล มีี 2 ส่่วน ได้้แก่่ ประเมิินพััฒนาการเด็็ก และ 

ถอดบทเรีียนกลไกการอ่่าน

13.3	 ผลลััพธ์์และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
	 งานวิจััยนี้้�ดำเนินิการใน 4 พื้้�นที่่�ของจัังหวััดยโสธร ครอบคลุุมพื้้�นที่่� 

12 หมู่่�บ้าน ใน 4 ตำบล 4 อำเภอ คือื 1) ตำบลน้้ำคำ อำเภอไทยเจริญิ 2) ตำบลเดิดิ 

อำเภอเมืือง 3) บ้้านเตาไห ตำบลศรีีฐาน อำเภอป่่าติ้้�ว 4) บ้้านสมสะอาด  

ตำบลโคกสำราญ อำเภอเลิิงนกทา กลุ่่�มเป้้าหมาย ได้้แก่่ เด็็กอายุุ 0-5 ปีี  

และผู้้�ปกครองจำนวน 292 ครอบครััว ศููนย์พััฒนาเด็็กเล็็ก (ศพด.) 5 แห่่ง  
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(เด็็ก 250 คน) กลุ่่�มผู้้�นำชุุมชนและ อสม. 90 คน เครืือข่่ายฮัักอ่่าน 10 คน 

ปราชญ์หรือืตััวแทนผู้้�เฒ่่าผู้้�แก่่ 5 คน ผู้้�ปกครองต้้นแบบ 5 คน หน่่วยงาน 37 คน 

ได้้แก่่ อบต. ครูู ศพด. เจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุข ครูู กศน. และนัักวิิจััยหลัักรวม  

20 คน

13.4	 บทเรีียน/ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญ
	 โดยภาพรวมของการดำเนิินงานทำให้เ้กิดิระบบกลไกการอ่า่นระดัับ

ตำบลขึ้้�น ซึ่่�งกลไกดัังกล่่าวนั้้�นแยกเป็็น “กลไกที่่�มีีชีีวิิต” (Living Mechanism) 

เช่่น พ่่อแม่่ ผู้้�ปกครอง คนในครอบครััว โค้้ชเด็็ก อสม. อาสาพาอ่่าน ครูู  

ครููศููนย์เด็ก็ เจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุขุ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น กำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน 

กับั “กลไกไร้้ชีวีิติ” (Non-living Mechanism) เช่่น พื้้�นที่่�การอ่าน กิจิกรรมต่่างๆ 

(แนะนำหนัังสืือ/เยี่่�ยมบ้้าน/Work Shop/เวทีถีอดบทเรียีน) นโยบายสาธารณะ 

และหนัังสืือ เวลาดำเนิินงานก็็คืือ การประสานระหว่่างกลไก 2 ชนิิดนี้้�

	กล ไกการอ่่านที่่�หลากหลายมีีส่่วนลดความเหลื่่�อมล้้ำครบทั้้�ง 5 มิิติิ 

เช่น่ เจ้า้หน้้าที่่�สาธารณสุุข และองค์์กรปกครองส่่วนท้อ้งถ่ิ่�น จััดสรรงบประมาณ 

ออกแบบหลัักสููตร อบรม ปรัับทััศนคติิ ให้้ความรู้้�เรื่่�องการอ่่าน จััดเวทีีนโยบาย

สาธารณะ จััดหาหนัังสืือ ประเมิินผล ช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำมิิติิการเมืือง 

เศรษฐกิจิ ความรู้้�/การศึึกษา และมิติิิเชิงิพื้้�นที่่� (ทำให้้มีหีนัังสือืดีใีนพื้้�นที่่�ห่า่งไกล) 

อาสาพาอ่่าน ทำหน้้าที่่�กระจายหนัังสืือ อ่่านหนัังสืือให้้เด็็กฟัง สำรวจเด็็ก 

กลุ่่�มเป้้าหมาย ช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำมิิติิการเมืือง (การเมืืองภาคพลเมืือง) 

เศรษฐกิิจ สัังคม (ช่่วยอ่่านหนัังสืือให้้เด็็กที่่�อยู่่�ในครอบครััวที่่�ไม่่พร้้อมอ่่าน)  

เชิิงพื้้�นที่่� (นำหนัังสืือสู่่�มืือเด็็กๆ มีีที่่�ยืืมหนัังสืือใกล้้บ้้าน) ครูู ศพด. อ่่านหนัังสืือ

ให้้เด็็กฟััง ให้้ความรู้้�/แนะนำ ผู้้�ปกครอง (มิิติิเศรษฐกิิจ สัังคม ความรู้้�) เป็็นต้้น
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13.5	 ภาพประกอบโครงการวิิจััย
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14.	โครงการพััฒนาศัักยภาพหมอพื้้�นบ้้าน สู่่�การพััฒนา 
ระบบการแพทย์์พื้้�นบ้้าน ตำำ�บลท่่ามะไฟหวาน อำำ�เภอแก้้งคร้้อ 
จัังหวััดชััยภููมิิ

มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��: ด้้านสัังคม
14.1	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น
	 “หมอพื้้�นบ้า้น” เป็น็บุคุคลที่่�สัังคมในปัจัจุบุัันมัักมองว่า่มีกีารรัักษา

ที่่�ไม่่เป็็นวิิทยาศาสตร์์ อาศััยความเชื่่�อ ความรู้้� ภููมิิปััญญาที่่�สืืบทอดต่่อกัันมา 

ในการรัักษา มีีอาชีีพหลัักเป็็นเกษตรกร ไม่่ได้้ใช้้ความเป็็นหมอพื้้�นบ้าน 

เป็น็อาชีีพหลััก มัักคิดิในเชิงิช่ว่ยเหลืือเกื้้�อกููลคนในชุมชนมากกว่า หมอพื้้�นบ้า้น 

ในอดีีตได้้รัับการยอมรัับเป็็นอย่่างดีี ไม่่ได้้มีีกฎหมายเป็็นเงื่่�อนไขข้้อจำกััด  

เพราะได้้ผ่่านประสบการณ์ในการรัักษามายาวนาน แต่่เนื่่�องจากสัังคม 

มีีวิิวััฒนาการ มีีความทัันสมััยมากขึ้้�น จึึงถููกมองว่่าเป็็นไสยศาสตร์ สกปรก 

สถานะทางสัังคมผิิดกฎหมาย สามารถถููกดำเนิินคดีีได้้ ทำให้้หมอพื้้�นบ้้าน 

มัักไม่่เปิิดตััวให้้สัังคมได้้รัับรู้้�ว่่าเป็็นหมอพื้้�นบ้าน โดยมัักจะกลมกลืืนไปกัับ 

ชาวบ้้าน และจะรัักษาเฉพาะคนในครอบครััวหรืือผู้้�ที่่�เคารพศรััทธาจริิงๆ  

สิ่่�งที่่�หมอพื้้�นบ้านให้้กัับชุุมชนคือการดููแลสุขภาพเบื้้�องต้้นในราคาที่่�ประหยััด  

ไม่่ได้้เรีียกร้้องค่่ารัักษา แต่่ส่่วนใหญ่่แล้้วผู้้�ป่่วยจะให้้ค่่าตอบแทนตามกำลัังของ

ผู้้�ป่่วย สอดคล้้องกัับสภาวะเศรษฐกิิจของผู้้�ป่่วย

	 เรื่่�องราวของหมอพื้้�นบ้านจึึงมีีความเหมาะสมที่่�จะวิิจััยมิิติิความ

เหลื่่�อมล้้ำด้า้นสัังคม เนื่่�องจากถููกเหลื่่�อมล้ำ้จากนโยบายของรััฐบาลบางรััฐบาล

ในอดีีต ที่่�ต้้องการกวาดล้้างหมอพื้้�นบ้้าน แม้้ว่่าปััจจุุบัันไม่่ได้้มีีสถานการณ์์ 

แบบนั้้�นแล้้ว แต่่ความรู้้�สึึกของคนส่วนใหญ่่ในสัังคมก็็ยากจะให้้การยอมรัับ 

อย่่างเต็็มใจ

	 หมอพื้้�นบ้านของตำบลท่ามะไฟหวานจะสืืบทอดจากรุ่่�นพ่อแม่่ ปู่่�ย่า่ 

ตายาย จากบรรพบุรุุษ ถ่่ายทอดให้้โดยไม่่มีีตำราสืืบทอด จะใช้้วิิธีีท่่องจำ  

วิธิีกีารบอกเล่่า พากิิน พาทำ สอนให้้รู้้�จัักสมุนไพร สรรพคุณุ การใช้้ กรณีทีี่่�เรียีน
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จากครอบครััว เช่่น พ่่อคำสิิงห์์ ผาทอง เรีียนรู้้�จากพ่่อ ประสบการณ์ 50 ปีี  

จะมีีบางคนที่่�ได้้ร่่ำเรีียนหรืือจดจำเอาจากบุคคลอื่่�นหรืือการดููหมอพื้้�นบ้าน 

คนอื่่�นทำหรืือในพิิธีีกรรม เช่่น แม่่บุุญเกิิด บุุญศิิลป์์ (แม่่ออ) เรีียนรู้้�จากอาจารย์์

ในประเทศลาวประมาณ 8 ปีี พ่่อสำราญ บุุตรศรีีวงค์์ เรีียนรู้้�จากครููที่่�มีี 

คาถา รัักษาเกี่่�ยวกัับโรคกระดููก ประสบการณ์์มากกว่่า 70 ปีี

	 โดยภาพรวมหมอพื้้�นบ้า้นตำบลท่า่มะไฟหวานจะได้ร้ัับการยอมรัับ

จากคนในชุมชนเองหรืือจากต่างถ่ิ่�นในการรัักษาในทุกด้้าน แต่่กัับหน่่วยงาน

ภาครััฐ เช่่น สาธารณสุุข จะให้้การยอมรัับในด้้านการนวด การอบ การประคบ

เท่า่นั้้�น โดยเฉพาะการเป่า่ แพทย์แ์ผนปัจัจุบุัันจะไม่ย่อมรัับเพราะเชื่่�อว่า่ขั้้�นตอน

หรืือวิธีิีการรัักษาไม่่สะอาด อาจติิดเชื้้�อได้้ หมอพื้้�นบ้า้นที่่�เป็น็คนรุ่่�นใหม่่ก็ย็ัังขาด

โอกาสในการหาความรู้้�เพิ่่�มเติิมเพื่่�อพััฒนาตนเอง เพราะสภาพทางเศรษฐกิิจ 

ต้้องดููแลครอบครััว ดููแลผู้้�สููงอายุุ ไม่่สามารถเดิินทางไปเรีียนได้้ และปััญหา 

เรื่่�องค่่าใช้้จ่่าย ที่่�สำคััญทุุกคนยัังไม่่ได้้ขึ้้�นทะเบีียนหมอพื้้�นบ้้าน ไม่่มีีใบรัับรอง 

การรัักษา

14.2	 กระบวนการ/เครื่่�องมืือที่่�นำำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
	ตัั วชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้ำ้มิติิิสัังคม เป็็นงานที่่�ท้า้ทายเนื่่�องจากตีคีวาม

ได้้กว้้าง การสรุุปลงมาแค่่ 3 คำ คืือ ครอบคลุุม เข้้าถึึง พึึงมีี โจทย์์การหนุุนงาน

คืือทำอย่่างไรที่่�จะทำให้้นัักวิิจััยชาวบ้้านเข้้าใจความหมายของสามคำนี้้� 

แบบอีีสาน เพราะหากเข้้าใจคำศััพท์ไม่่ถููกต้อง ก็็จะทำให้้ตััวชี้้�วััดไม่่ตรงกัับ 

ความต้้องการของชุุมชนได้ ้ดัังน้ั้�นต้องให้้นัักวิจััยเรียีนรู้�ไปพร้อมๆ กัันกับัพี่่�เลี้้�ยง 

และนัักวิิชาการ ซึ่่�งเป็็นเสน่่ห์์ของงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น ทำอย่่างไรให้้เราก้้าวไป

ด้้วยกััน เพราะว่่าเขาคืือคนที่่�จะต้้องตััดสิินตััวเอง ต้้องร่่วมเรีียนรู้้� และฝ่่าฟััน 

กัับ 3 คำนี้้� ว่่าจะเอาแนวไหน อย่่างไร เมื่่�อการทำตััวชี้้�วััดเสร็็จสิ้้�น ชาวบ้้าน 

ก็็มีีความเข้้าใจว่่าทำงานเพื่่�ออะไร จะทำอย่่างไร จะทำเมื่่�อไร เครื่่�องวััด 

ความสำเร็็จอยู่่�ที่่�ใด

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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	ตัั วชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำมิิติิสัังคม ได้้ทำหน้้าที่่�ไม่่ใช่่เพีียงกระจก

สะท้้อนภาพการทำงาน แต่่ยัังเป็็นเข็็มทิิศชี้้�นำทาง ตลอดจนการตอบตััวชี้้�วััด

เป็็นร้้อยละ ทำให้้ทราบว่่าเราทำอะไรไปได้้มากน้้อยแค่่ไหน และยัังขาดอะไร 

การเก็บ็ข้้อมููลตััวชี้้�วััดร่่วมกับันัักวิจิััยมี ี2 จัังหวะ จัังหวะที่่� 1 Check List เมื่่�อวัันที่่� 

4 มีีนาคม 2564 เมื่่�อพบว่่ายัังขาดอะไรก็็ปฏิิบััติิการเพิ่่�มเติิม เกิิดการวางแผนที่่�

จะทำต่่อไปให้้สุุดๆ แล้้วจึึงกลัับมาเช็ก็อีกีครั้้�งเป็็นจัังหวะที่่� 2 เมื่่�อวัันที่่� 11 มิถุิุนายน 

2564 ก็็พบความก้้าวหน้้าไปอีีกมาก เหมืือนเราเอื้้�อมไปเกืือบสุุด

	ก ารพััฒนาตััวชี้้�วััดมิิติิสัังคมระหว่่างนัักวิิจััยและอาจารย์์ประจำมิิติิ 

สามารถสกััดออกมาได้้ 3 คำ ได้้แก่่ ครอบคลุุม เข้้าถึึง และพึึงมีี นัักวิิจััยได้้ชวน

ชาวบ้้านและปราชญ์์ชาวบ้้านมาช่่วยกัันตีความหมาย ได้้ดัังนี้้� ครอบคลุุม  

หมายถึึง อุ้้�มลุ้้�มไปนำกััน โฮมกััน (หมายถึึงครบทุุกคน แผ่่ไปถึึง รวมไปถึึง)  

เข้้าถึึง หมายถึึง สิิทธิิที่่�ควรได้้รัับ เข้้าใจอย่่างซาบซึ้้�ง เกิิดปััญญา พึึงมีี หมายถึึง 

มีีสิิทธิ์์� ควรจะมีี พึึงกระทำ จากนั้�นเป็็นการสรุปร่่วมกัับอาจารย์ประจำมิิติิ 

อีีกครั้้�ง ทำให้้ได้้ตััวชี้้�วััดที่่�ตอบโจทย์์คืือ

	 ด้้านครอบคลุุม คืือร้้อยละของหมู่่�บ้้านที่่�มีีหมอพื้้�นบ้าน ร้้อยละ 

ของหมู่่�บ้านที่่�มีหีมอพื้้�นบ้านที่่�สามารถรัักษาโรคได้อ้ย่่างน้้อย 1 โรค (จาก 3 โรค 

ได้้แก่่ ความสวยความงาม เบาหวาน ไมเกรน)

	ด้ ้านเข้้าถึงึ คืือร้้อยละของหมอพื้้�นบ้้านที่่�มีีคู่่�มืือจากการตรวจทาน

จากแพทย์แผนไทย (ชื่่�อคู่่�มือตำรัับยาปลอดภััยคู่่�ใจหมอพื้้�นบ้าน) จำนวนช่องทาง 

การประชาสััมพัันธ์ต์่อ่ 1 หมู่่�บ้า้น ที่่�ทำให้ป้ระชาชนสามารถเข้า้ถึึงหมอพื้้�นบ้า้น

	ด้ านพึึงมีี คือืร้อ้ยละของหมอพื้้�นบ้า้นที่่�ยื่่�นเอกสารการขึ้้�นทะเบียีน 

ดัังตารางสรุุปนี้้�
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14.3	 ผลลััพธ์์และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
	ผ ลลััพธ์์การใช้้ตััวชี้้�วััดเป็็นเข็็มทิิศชี้้�นำทาง คืือ

	ร้ ้อยละของหมู่่�บ้้านที่่�มีีหมอพื้้�นบ้้าน คิิดเป็็น 100 % (11 หมู่่�บ้้าน 

จาก 11 หมู่่�บ้้าน)

	ร้ อยละของหมู่่�บ้้านที่่�มีีหมอพื้้�นบ้้านที่่�สามารถรัักษาโรคอย่่างน้้อย 

1 โรค คิิดเป็็น 100% (11 หมู่่�บ้้าน จาก 11 หมู่่�)

	ร้ อยละของหมอพื้้�นบ้านที่่�มีคีู่่�มือืตำรัับยาหมอพื้้�นบ้าน คิดิเป็็น 100% 

(36 คน จาก 36 คน)

	ค่ าเฉลี่่�ยของจำนวนช่องทางการประชาสััมพัันธ์ที่่�ทำให้้ประชาชน

สามารถเข้้าถึึงหมอพื้้�นบ้้าน (เฉลี่่�ยต่่อ 1 หมู่่�บ้้าน) เท่่ากัับได้้แจกสื่่�อไปจำนวน 

4.6 ชิ้้�น จาก 5 ชิ้้�น

	ร้ อยละของหมอพื้้�นบ้้านที่่�ยื่่�นเอกสารการขึ้้�นทะเบีียน 94.44 % 

(34 คน จาก 36 คน)

	 การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น

	 1)	 การรัักษาที่่�ครอบคลุุม 1 ใน 3 โรค

		  โรคเบาหวาน กรณีของชาผัักพื้้�นบ้านมีผลต่อการลดเบาหวาน 

ลดไมเกรน ทีีมวิิจััยได้้ทำข้้อมููลไว้้จะมีี 2 กรณีีศึึกษา ได้้แก่่ พระอาจารย์์พงศกร 

ท่่านรัับประทานชา 1 ซองต่่อ 1 วััน เป็็นระยะเวลาครึ่่�งเดืือน (15 วััน) ทำให้้

ระดัับน้้ำตาลลดลงจากเดิิม 390 แต่่พอชงชารัับประทานแล้้วระดัับน้้ำตาล 

ลดลงเหลืือ 290 ในช่่วงระยะเวลา 15 วััน ซึ่่�งตอนนั้้�นท่านยัังไม่่ได้้ทานยา 

แผนปัจจุุบัันเพราะว่่าเพิ่่�งเกิิดปัญหาสุุขภาพและไปวััดระดัับน้้ำตาลที่่�แล็็บ 

แต่่ไม่่ได้้เข้้าโรงพยาบาล พอรู้้�ว่าตััวเองระดัับน้้ำตาลสููงก็ก็ลัับมาก่่อน ประจวบกับั

ชุุมชนได้้ทำยาพอดีีจึึงได้้นำไปทดลองทาน อีีกกรณีีมีีน้้องคนหนึ่่�งในชุุมชนอายุุ 

30 ปีี บอกว่่าช่่วงฤดููที่่�อากาศครึ้้�มๆ จะเป็็นไมเกรนอยู่่�บ่่อยๆ และต้้องพกยา 

แก้้ปวดติดิตััวอยู่่�ตลอด เราจึึงได้้เอาชาผัักพื้้�นบ้านไปให้้ทดลองทานดูู ปรากฏว่า 

เขาบอกว่่าอาการไมเกรนหายไปไม่่ปวดอีีกเลย และปััจจุุบัันเขาก็็ไม่่ได้้ทาน 

ยาแก้้ปวดอีีกเลย
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	 ความสวยงาม กำลัังเป็็นที่่�สนใจเพราะว่่ามีีการทดลองสููตรของ 

แม่่หมอ แค่่ยอดมะขามอ่่อนผสมกัับเกลืือเล็็กน้้อยมาขยี้้�และพอกหน้้าไว้้  

ทำให้้ผิิวพรรณไม่่มีีฝ้้า กระ ทำให้้ขาวใส ได้้มีีการทดลองใช้้บริิเวณมืือและ 

แขน ด้ว้ยเขามีปีัญัหาเรื่่�องของกระคล้า้ยผิวิคนสููงอายุ ุเมื่่�อได้ล้องแล้ว้ประมาณ 

1-2 สััปดาห์์ กระได้้หายไปอย่่างชััดเจนเขาจึึงรู้้�สึึกพึึงพอใจ ตอนนี้้�ก็็ประชาสััมพัันธ์

ให้้เพื่่�อนข้้างเคีียงได้้รัับรู้้� ให้้คนอื่่�นมาทดลอง

	 2)	 การปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการให้้คนเข้้าถึึงหมอพื้้�นบ้้าน

		ปั  จจุุบัันคนในชุุมชนสามารถเข้้าหาหมอพื้้�นบ้้านได้้หลาย 

ช่อ่งทาง ได้แ้ก่ ่ช่อ่งทางปรกติ ิคือืไปหาที่่�บ้า้นหรือืไปหาตามจุดุที่่�ได้น้ััดหมายไว้้ 

เช่่น หมอสมภพ ทรวงโพธิ์์� หมอพื้้�นบ้้านที่่�คนค่่อนข้้างให้้การยอมรัับ ช่่องทาง

สาธารณสุุข โรงพยาบาลส่งเสริิมสุุขภาพประจำตำบลท่ามะไฟหวาน ได้้แก่่  

หมอธราวุุฒิิ ไกรศรีี (หมออุ้้�ย) ที่่�เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุขที่่�เป็็นหมอพื้้�นบ้้าน

รุ่่�นใหม่่ ก็็มัักจะจ่่ายฟ้้าทะลายโจรให้้กัับผู้้�ป่่วย ช่่องทางออนไลน์ ได้้แก่่  

หมอวีีระยุทุธ เสนผาบ ได้้ให้้ความรู้้�ด้้านผัักพื้้�นบ้านทางเฟสบุ๊๊�คชมรมผัักพื้้�นบ้า้น

อย่่างต่่อเนื่่�อง มีีความรู้้�ยา 9 รสแน่่นขึ้้�น ถููกเชิิญไปให้้ความรู้้� เป็็นวิิทยากร 

ผ่่านเฟสบุ๊๊�คไลฟ์์ของเครืือข่่ายเกษตรอิินทรีีย์์วิิถีีชััยภููมิิ เช่่นเดีียวกัันกัับหมอ 

สุนุัันทา โรจน์เ์รือืงไร ที่่�เป็น็ทีมอาสาด้้านสมุนไพรในเครืือข่า่ยกสิกิรรมธรรมชาติิ 

นอกจากนี้้�สื่่�ออินิโฟกราฟิิกที่่�เป็น็ชุดุความรู้้�หมอพื้้�นบ้านในสถานการณ์โ์ควิดิเอง 

เป็็นสื่่�อที่่�ได้้รัับการยอมรัับนำมาเผยแพร่่โดยทั่่�วไป โดยเฉพาะกัับผู้้�ที่่�ติิดเชื้้�อ 

ได้้กล่่าวว่่ามีีประโยชน์์มาก

		  หมอพื้้�นบ้้าน และสมาชิิกวิิสาหกิิจชุุมชนตำบลท่่ามะไฟหวาน 

ได้อ้าสานำสมุนุไพรแจกกับัชุมุชนกับัผู้้�ที่่�มีคีวามเสี่่�ยงสููงในตำบลท่า่มะไฟหวาน

หลายตำรัับ เช่่น ฟ้้าทะลายโจร ชาผัักพื้้�นบ้้าน จัันทลีีลา พระไตรยะ ตรีีผลา  

ซึ่่�งปััจจุุบัันยัังไม่่มีผีู้้�ติดิเชื้้�อในตำบล ทั้้�งๆ ที่่�ตำบลท่ามะไฟหวาน ตั้้�งอยู่่�ในอำเภอ

ที่่�มีียอดผู้้�ติิดเชื้้�อสููงที่่�สุุดในจัังหวััดชััยภููมิ นอกจากนี้้�ยัังนำสมุุนไพรไปบริิจาค 

ให้้กัับคลััสเตอร์์ตำบลข้้างเคีียง หมอสำรวย ภููมิิเจริิญ หมอนางสมภาร  

เดชครอบ ได้้อาสานำสมุนไพรและกล้้าพัันธุ์์�ฟ้าทะลายโจรไปแจกให้้กัับ

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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คลััสเตอร์์ทััณฑสถานในจัังหวััดชััยภููมิิ หมอพื้้�นบ้้านจึึงมีีผู้้�ให้้การยอมรัับ มีีที่่�อยู่่�

ที่่�ยืืนที่่�ชััดเจนขึ้้�น

	 3)	พึ งึมีีสิทิธิ์์�ได้้รับัการคุ้้�มครองจากการเป็็นเครืือข่่ายของสำนักังาน

สาธารณสุุขและวิิสาหกิิจชุุมชน

		  หมอพื้้�นบ้านอยู่่�ในสถานะเครืือข่่ายของสำนัักงานสาธารณสุุข

จัังหวััดชััยภููมิิ จำนวน 34 คน จาก 36 คน และบางคนมีีสถานะเป็็นสมาชิิกของ

วิิสาหกิิจชุุมชนกลุ่่�มสมุุนไพรอิินทรีีย์์ ตำบลท่่ามะไฟหวาน และวิิสาหกิิจชุุมชน

สมุุนไพรบ้้านท่่าทางเกวีียน ตำบลท่่ามะไฟหวาน ซึ่่�งทั้้�งสองกลุ่่�มจะมีีกิิจกรรม

แปรรููปผลิิตภััณฑ์์ หาสมุุนไพร เพาะกล้้าไม้้จำหน่่าย ได้้รัับความคุ้้�มครองตาม 

พ.ร.บ.วิิสาหกิิจชุุมชน พ.ศ.2548

14.4	 รููปธรรมการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
	 เรื่่�องรููปธรรมการลดความเหลื่่�อมล้้ำมิิติิสัังคมของหมอพื้้�นบ้้าน  

คุุณสุุกััลยา สายคล่่อง นัักวิจััยโครงการฯ ได้้สะท้้อนมุมมองเหล่่านี้้�ไว้้ว่่า  

“ด้้วยสถานการณ์์ตอนนี้้� ประชาชนทั่่�วไปเหมืือนจะให้้การยอมรัับเพิ่่�มมากขึ้้�น

และให้้ความสนใจตััวสมุุนไพร เนื่่�องด้้วยสถานการณ์์โควิิดและด้้วยเขาสนใจ 

ในตััวสมุนุไพรและอยากทราบวิธิีกีารใช้้อย่่างไร ต้้องมาหาหมอพื้้�นบ้านบ่อยมากขึ้้�น 

บางคนก็มาขอสมุนไพร มาขอคำแนะนำการใช้้สมุนไพรอย่่างไร โครงการ 

จบไปแล้้วแต่่ด้้วยทางหมอพื้้�นบ้้านเองเรายัังมีีการสื่่�อสารกัันทางกลุ่่�มไลน์์และ

ร่่วมกัันทำยาผัักพื้้�นบ้าน บางกลุ่่�มก็็มีีโอกาสได้้จำหน่่ายสมุนไพร อย่่างเช่่น  

ฟ้้าทะลายโจร ได้้จำหน่่ายต้้นพัันธุ์์�ให้้กัับหน่่วยงานที่่�เข้้ามาติิดต่อและทำแบบ

แคปซููล เป็็นยาต้้ม ที่่�เป็็นการบริิจาคเป็็นอาสาเพิ่่�มมากขึ้้�น ส่่วนกรณีีน้้ำท่่วม 

เราก็็จะทำเป็็นสมุุนไพรที่่�เป็็นยาที่่�รัักษาในเรื่่�องของน้้ำกััดเท้้าเข้้าไปร่่วม”

	สรุ ปุได้ว้่า่ การสร้า้งพื้้�นที่่�ให้ก้ับัหมอพื้้�นบ้า้น หรือืทำให้ห้มอพื้้�นบ้า้น

ของเรามีตีััวตนหลัังจากที่่�คนเริ่่�มหลงลืมื พอมีสีถานการณ์ไม่่ว่่าจะเป็็นสถานการณ์

วิิกฤติิเรื่่�องโควิิด หรืือเรื่่�องน้้ำท่่วม แทนที่่�จะเป็็นตััวที่่�ความเหลื่่�อมล้้ำมีีมากขึ้้�น 

กลัับกลายเป็็นว่่าเปลี่่�ยนสถานการณ์วิิกฤติิให้้เป็็นโอกาส ที่่�ทำให้้หมอพื้้�นบ้้าน 
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มีีพื้้�นที่่� มีีตััวตนอยู่่�ในสัังคมตรงนั้้�นเพิ่่�มขึ้้�น มีีบทบาทมากขึ้้�น และมีีโอกาส 

ที่่�จะต่่อยอดยั่่�งยืืนต่่อๆ ไป ที่่�อาจจะมีีนวััตกรรมตััวยา นวััตกรรมทางการ

กระบวนการคิิด วิิธีีสืืบสานภููมิิปััญญาต่่อยอดไปอีีกยาว ซึ่่�งก็็คืือการลดเรื่่�อง 

ของการเหลื่่�อมล้ำ้ด้้านสัังคมได้้เกิดิขึ้้�น อย่่างไรก็ต็าม ในการศึึกษาครั้้�งนี้้�จะพบว่่า

ตััวชี้้�วััดด้้านสัังคมมีีลัักษณะกว้้างมาก สามารถตีีความได้้หลากหลาย ดัังนั้้�น 

นัักวิิจััยควรมีการตีีความคำ 3 คำในบริิบทของโครงการเป็็นอย่่างดีี เพื่่�อที่่�จะ 

ได้้ข้้อสรุุปที่่�ลงตััวกัับการทำงานเพื่่�อตอบโจทย์์ในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างชััดเจน

14.5	 ภาพประกอบโครงการวิิจััย

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 219



15.	โครงการพััฒนาคุุณภาพและมาตรฐานผลิิตภััณฑ์์ชุุมชน 
พื้้�นที่่�เทศบาลตำำ�บลตลาดแค

มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��: ด้้านเศรษฐกิิจ
15.1	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น
	 “มีขีองดี ีแต่่ไม่่มีีการนำมาสร้า้งมููลค่่าเพิ่่�มทางเศรษฐกิจิมากนักั”

	 “มีีความเหลื่่�อมล้้ำ รู้้�ว่่าต้้องลดความเหลื่่�อมล้้ำ แต่่ไม่่รู้้�เครื่่�องมืือ 

วััดความเหลื่่�อมล้้ำที่่�เหมาะสมคืืออะไร”

	 ข้้อความที่่�กล่่าวไว้้ด้้านบนเป็็นตััวแทนนิิยามของสถานการณ์์ด้้าน

เศรษฐกิิจชุุมชนตลาดแค ก่่อนการเข้้ามาของงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น ชุุมชนตลาด

แคเป็น็ชุมุชนที่่�มีอีงค์ค์วามรู้้� ภููมิปิัญัญาและทุนุทางสัังคมที่่�โดดเด่น่ แต่่ยัังไม่ถูู่ก

นำมาใช้้ประโยชน์อย่่างเต็็มที่่� จึึงได้้เข้้ามาร่่วมทำวิิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�นเพื่่�อพััฒนา 

ต่อ่ยอดของดีีชุมุชนให้เ้กิดิประโยชน์ทางเศรษฐกิิจ โดยทุุกภาคส่ว่นมุ่่�งหวัังที่่�จะ

เห็น็ชุมุชนมีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น ลดช่องว่่างของรายได้้คนในพื้้�นที่่�ซึ่่�งต่่ำกว่ารายได้้เฉลี่่�ย

ของจัังหวััด ต้้องการลดความเหลื่่�อมล้ำ้ด้้านเศรษฐกิิจ แต่่ยัังไม่่รู้้�ว่าจะสร้างตััวชี้้�วััด

ความเหลื่่�อมล้้ำอย่่างไรให้้คนทุุกภาคส่่วนมีีส่่วนร่่วมและเห็็นรููปธรรมที่่�ชััดเจน

ร่่วมกััน แต่่เมื่่�อเข้้าร่่วมโครงการพััฒนาตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำของชุุมชนจาก

งานวิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�นกัับสถาบัันคลัังสมองของชาติิ ทำให้้ภาพงานวิจััยเกี่่�ยวกัับ

การลดความเหลื่่�อมล้้ำด้้านเศรษฐกิิจของพื้้�นที่่�ตลาดแคมีีความเด่่นชััดขึ้้�น

	 บริิบทพื้้�นที่่�และสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำที่่�เกิิดขึ้้�น

	 1)	 บริิบทพื้้�นที่่�เทศบาลตำบลตลาดแค

		พื้้  �นที่่�เทศบาลตำบลตลาดแค ต้ั้�งอยู่่�ในเขตอำเภอโนนสููง จัังหวััด

นครราชสีมีา มีรีะยะทางห่่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิิศตะวัันออกเฉียีงเหนือื 

ตามทางหลวงแผ่่นดิินหมายเลข 2 ประมาณ 262 กิิโลเมตร และห่่างจาก 

ตััวจัังหวััดนครราชสีมาออกไปทางทิิศตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ตามทางหลวง 

แผ่่นดินิหมายเลข 2 ประมาณ 49.50 กิิโลเมตร มีีพื้้�นที่่�ทั้้�งหมดประมาณ 6.89 

ตารางกิโิลเมตร หรือื 4,306.25 ไร่ ่เทศบาลตำบลตลาดแคแบ่ง่เขตการปกครอง
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ออกเป็็น 6 หมู่่�บ้้าน 10 ชุุมชน ดัังนี้้� หมู่่�ที่่� 1 บ้้านสำโรง หมู่่�ที่่� 2 บ้้านตลาดแค 

หมู่่�ที่่� 4 บ้้านตะขบ หมู่่�ที่่� 11 บ้้านสระแทด หมู่่�ที่่� 12 บ้้านสามแยกตลาดแค 

และหมู่่�ที่่� 15 บ้า้นตลาดแคตะวัันออก มีจีำนวนประชากรรวมทั้้�งสิ้้�น 3,608 คน 

แยกเป็น็ชาย 1,738 คน หญิงิ 1,870 คน อาชีพีในชุมชนส่ว่นใหญ่ท่ำเกษตรกรรม 

คืือ การปลููกข้้าว รองลงมาคืือ การค้้าขายและอาชีีพรัับจ้้าง

		  จากการศึึกษาข้อ้มููลชุมุชนพบว่า่ ชุมุชนตลาดแคมีขีองดีทีี่่�เป็น็

ภููมิปัิัญญาท้้องถิ่่�นสืบืทอดมาจากบรรพบุรุุษุรุ่่�นหนึ่่�งไปสู่่�คนอีกีรุ่่�นหนึ่่�ง โดยในชุมุชน

มีีผลิตภััณฑ์์ที่่�มีีความน่่าสนใจหลายอย่่าง อาทิิ 1) ปลาร้้า เป็็นผลิิตภััณฑ์์ที่่� 

สร้้างอาชีีพและสร้้างรายได้้เสริิมในยามว่่างให้้แก่่คนในชุุมชน ปลาร้้าที่่�นี่่�มีี 

ความพิิเศษ คืือ มีีความหอมและอร่่อย ใช้้เวลาในการหมััก 4-6 เดืือน เมื่่�อซื้้�อ

ปลาร้้าจากที่่�นี่่�ไปแล้้วไม่่ต้้องปรุุงเพิ่่�มเพราะรสชาติิกลมกล่่อม มีีความเข้้มข้้น  

ไม่่ใส่่สารกัันเสีีย การขายจะขายรวมทั้้�งน้้ำและเนื้้�อปลาร้้า 2) การทอเสื่่�อจาก

ต้น้รำพัันและต้้นไหลราชิินีี ชาวบ้า้นมีการทอเสื่่�อสืบืทอดกัันมานานแต่่ยัังขาด

การพััฒนาต่่อยอดในด้้านรููปแบบผลิิตภััณฑ์์และบรรจุุภััณฑ์์ในรููปแบบใหม่่ๆ  

3) การทำไข่่เค็็มในชุุมชนบ้้านตะขบ ซึ่่�งพบว่่าในชุุมชนมีีความรู้้�ในการพััฒนา

ผลิตภััณฑ์์ไข่่เค็ม็เป็็นอย่่างดี ีแต่่ยัังขาดแปรรููปผลิติภััณฑ์์และการพััฒนาบรรจุภุััณฑ์์

เพื่่�อเพิ่่�มมููลค่า 4) ผลิิตภััณฑ์์เครื่่�องจัักสาน ใช้้สำหรัับในครััวเรืือนในชุุมชน 

ตลาดแคตะวัันออก เช่่น ตะกร้้อ กระด้้ง กระโล่่ ข้้องใส่่ปลา แห การทำไม้้กวาด 

ทางมะพร้าว พรมเช็ด็เท้้าจากเศษผ้้า การทำตะกร้าเชือืกฟาง ซ่ึ่�งพบว่่าผลิตภััณฑ์์

เครื่่�องจัักสานถือเป็็นหััตถกรรมพื้้�นบ้านที่่�มีกีารสืบทอดภููมิปััญญาจากรุ่่�นอดีีตถึึง

รุ่่�นปัจจุบุััน 5) ข้้าวหอมมะลิ ิพื้้�นที่่�ตลาดแคถือืได้้ว่่าเป็็นแหล่่งผลิติข้้าวหอมมะลิิ

ชั้้�นดีี ด้้วยสภาพดิินที่่�เป็็นดิินเค็็มทำให้้ได้้ผลผลิิตข้้าวที่่�มีีความหอมเป็็นพิิเศษ

		  ในต้้นปีี 2563 ชุุมชนตลาดแคได้้ร่่วมกัับมหาวิิทยาลััยราชภััฏ

นครราชสีมา จััดทำโครงการวิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�นเรื่่�องการพััฒนาคุุณภาพและ

มาตรฐานผลิติภััณฑ์ช์ุมุชนเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่าทางเศรษฐกิจิ เทศบาลตำบลตลาดแค 

อำเภอโนนสููง จัังหวััดนครราชสีีมา โดยมีีอาจารย์์วนิิดา นเรนธรณ์์ เป็็นหััวหน้้า

โครงการ เพื่่�อนำผลิติภััณฑ์์ที่่�เป็็นของดีีในชุมุชนมาพััฒนาต่่อยอดสร้างมููลค่าเพิ่่�ม 

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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โดยมีีเป้้าหมายในการสร้้างรายได้้เพิ่่�มเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำด้้านรายได้้ให้้กัับ

กลุ่่�มเป้้าหมายในชุุมชน

	 2)	สถ านการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำที่่�เกิิดขึ้้�น

		  จากการวิเคราะห์์ข้้อมููลสถานการณ์ความเหลื่่�อมล้้ำในมิติิ 

รายได้้ของพื้้�นที่่�ในช่่วงต้้นพบว่่า คนในพื้้�นที่่�ตำบลธารปราสาทรวมเทศบาล

ตำบลตลาดแค มีรีายได้้เฉลี่่�ยต่่อคนต่่ำกว่า่รายได้้เฉลี่่�ยของจัังหวััด โดยประชากร

ในพื้้�นที่่�เทศบาลตำบลตลาดแคมีรีายได้้เฉลี่่�ยประมาณ 51,726 บาทต่อคนต่อปีี 

ซึ่่�งต่่ำกว่่ารายได้้เฉลี่่�ยของจัังหวััดนครราชสีีมาซึ่่�งมีีรายได้้เฉลี่่�ยที่่� 86,932 บาท

ต่่อคนต่่อปีี สำหรัับโครงการพััฒนาคุุณภาพและมาตรฐานผลิตภััณฑ์์ชุุมชน 

เพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าทางเศรษฐกิิจเทศบาลตำบลตลาดแค ซึ่่�งเป็็นโครงการที่่�ได้้รัับ 

คััดเลืือกเข้้ามาร่่วมการพััฒนาตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำในด้้านเศรษฐกิิจร่่วมกัับ

สถาบัันคลัังสมองของชาติิ พบว่่า มีกีลุ่่�มเป้้าหมายรวม 42 คน จาก 42 ครััวเรือืน 

เป็็นกลุ่่�มที่่�อยู่่�ต่่ำกว่่าเส้้นความยากจน 9 คน กลุ่่�มต่่ำกว่่าเส้้น 40% จำนวน  

7 คน กลุ่่�มไม่่ต่่ำกว่่า 40% แต่่ต่่ำกว่่ามััธยฐาน 7 คน และกลุ่่�มเกิินมััธยฐาน  

16 คน (ข้้อมููลตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำรอบที่่� 1)

15.2	 กระบวนการ/เครื่่�องมืือที่่�นำำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
	 ในกระบวนการพััฒนาเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำด้้านเศรษฐกิิจของ

โครงการพััฒนาคุุณภาพและมาตรฐานผลิิตภััณฑ์์ชุุมชนเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่า 

ทางเศรษฐกิจิเทศบาลตำบลตลาดแค เป็น็การดำเนินิการคู่่�ขนานกัันไประหว่า่ง

การเรีียนรู้�ร่่วมกัับโหนดนำร่่องที่่�เข้้าร่่วมพััฒนาตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำกัับ

สถาบัันคลัังสมองและการขัับเคลื่่�อนงานวิจิััยเพื่่�อตอบวััตถุปุระสงค์ข์องโครงการ

ที่่�ตั้้�งไว้้ ซึ่่�งสามารถสรุุปกระบวนการทำงานเป็็นขั้้�นตอนได้้ดัังนี้้�

	 1)	 การวิิเคราะห์์ทบทวนโครงการให้้เห็็นขอบเขตการทำงาน 

ที่่�ชััดเจน

		ก่  อนการดำเนิินโครงการ ทางทีีมวิิจััยและโหนดได้้มีีโอกาส 

เข้้ารัับอบรมจากสถาบัันคลัังสมองของชาติิในประเด็็นมิิติิความเหลื่่�อมล้้ำและ
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วิิธีีการลดความเหลื่่�อมล้้ำด้้วยเครื่่�องมืือ CBR โดย รศ.ดร.กาญจนา แก้้วเทพ 

เป็็นวิทิยากรหลััก ทางทีมีวิจิััยได้้นำมาประยุกุต์ใช้้โดยการระบุุมิติิคิวามเหลื่่�อมล้ำ้

เป็็นมิิติิเศรษฐกิิจ และมีีการนำเครื่่�องมืือ Log Frame มาใช้้ในการวิเคราะห์์

ทบทวนโครงการอีีกครั้้�ง ถึึงแม้้ว่่าโครงการวิิจััยนี้้�จะเกิิดมาก่่อนการอบรม  

แต่่การนำเครื่่�องมืือ Log Frame มาใช้้ก็็ทำให้้ขอบเขตการทำงานโครงการ 

มีีความชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น โดยพบว่่าขอบเขตงานโครงการต้้องมีีการศึึกษาและ

พััฒนาใน 3 เรื่่�องเพื่่�อให้้ได้ผ้ลิตภััณฑ์ชุ์ุมชนที่่�มีคีุณุภาพ คือื การพััฒนาปรัับปรุุง

กระบวนการผลิตและแปรรููป การพััฒนาบรรจุภััณฑ์์ และการพััฒนาช่่องทาง 

การตลาด

		  หลัังจากนั้้�นเป็็นการวิเิคราะห์์ภาคหุ้้�นส่วนในการทำงานร่่วมกััน 

โดยโครงการวิจััยการพััฒนาคุุณภาพผลิตภััณฑ์ชุ์ุมชนตลาดแคได้้เริ่่�มต้น้เปิิดตััว

โครงการกัับเทศบาลตำบลตลาดแค จึึงทำให้้มีภีาคีหีลายภาคส่่วนเข้้ามาร่่วมเป็็น

ทีีมวิิจััยตั้้�งแต่่ต้้น ประกอบด้้วย เทศบาลตำบลตลาดแค เจ้้าหน้้าที่่�โรงพยาบาล

ส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล ผู้้�นำชุุมชน กลุ่่�มผลิิตภััณฑ์์ และนัักวิิชาการจาก

มหาวิิทยาลััยราชภััฏนครราชสีีมา และมหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีกรุุงเทพ  

การศึึกษา
วิิเคราะห์์ข้้อมููล

การผลิิตและแปรรููป
ยัังไม่่ได้้มาตรฐาน

บรรจุุภััณฑ์์ยัังไม่่ดีี
ช่่อทางการตลาด
ยัังไม่่หลากหลาย

การปรัับปรุุง
กระบวนการผลิิต

การพััฒนา
เทคโนโลยีีการผลิิต

การพััฒนา
ช่่องทางตลาด

ผลิิตภััณฑ์์ชุุมชนยัังไม่่มีีคุุณภาพและมาตรฐานผลิิตภััณฑ์์ชุุมชนยัังไม่่มีีคุุณภาพและมาตรฐาน

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 223



ส่ว่นภาคีหีุ้้�นส่ว่นที่่�ยัังขาดและจำเป็น็ต้อ้งเชิญิมาร่่วมงานคือื พััฒนาชุมุชนอำเภอ

โนนสููง

	 2)	 การศึึกษาและพััฒนาคุุณภาพผลิิตภััณฑ์์ชุุมชน

		  เมื่่�อรู้้�ภาคหุ้้�นส่่วนในการทำงานและขอบเขตงานที่่�ชััดเจน  

ทีีมวิิจััยได้้มีีการลงมืือพััฒนาคุุณภาพและมาตรฐานผลิิตภััณฑ์์ชุุมชนตามโจทย์์

การวิิจััยที่่�ตั้้�งไว้้ ซึ่่�งสรุุปได้้ดัังนี้้�

		  2.1)	การศึกึษาการวิเิคราะห์์ศักัยภาพและกระบวนการผลิต 

เป็น็การศึึกษาวิเิคราะห์ข์้อ้มููลผลิติภััณฑ์ช์ุมุชน 4 ชนิดิด้้วยกัันคือื ไข่เ่ค็ม็ ปลาร้า้ 

เสื่่�อไหล และข้้าว ผลการศึึกษามีีดัังนี้้�

			   2.1.1)	ผลิ ิตภััณฑ์์ไข่่เค็็ม ผลการวิิเคราะห์์ผลิิตภััณฑ์์ 

ไข่่เค็ม็พบว่่า (1) ด้้านคุณภาพและมาตรฐานการผลิต เป็็นผลิตภััณฑ์์ที่่�ยัังไม่่ได้้ขอ

มาตรฐานเนื่่�องจากการกระบวนการผลิิตยัังไม่่ได้้ทำต่่อเนื่่�อง (2) ด้้านศัักยภาพ

การผลิิต เป็็นผลิิตภััณฑ์์ที่่�ทำในกลุ่่�มแม่่บ้้าน โดยนำไข่่เป็็ดมาจากในชุุมชน 

ตลาดแค ส่่วนเกลืือใช้้เกลือในพื้้�นที่่� ผู้้�ผลิิตมีีความรู้้�และศัักยภาพในการผลิต  

(3) ด้า้นกระบวนการผลิตและเทคโนโลยีที่่�ใช้ใ้นการผลิต เป็็นกระบวนการผลิต

ที่่�ได้้รัับความรู้้�จากการอบรมของเทศบาลตำบลตลาด แต่่ยัังไม่่มีกีารนำเทคโนโลยีี

เข้้ามาใช้้เนื่่�องจากยัังไม่่มีีการขยายการตลาด (4) ด้้านการพััฒนาบรรจุภััณฑ์์  

ยัังขาดรููปแบบบรรจุภััณฑ์์ที่่�น่่าสนใจ (5) ด้้านการตลาด ผลิิตภััณฑ์์ส่่วนใหญ่่ 

นำไปขายในชุุมชนและขายในเทศกาลงานเทศกาลเท่่านั้้�นยัังไม่่มีีการส่่งเสริิม

การตลาด

			   2.1.2)	ผลิ ิตภััณฑ์์ปลาร้้า ผลการวิิเคราะห์์ผลิิตภััณฑ์์

พบว่่า (1) ด้า้นคุณภาพและมาตรฐานการผลิต เป็็นปลาร้้าที่่�มีรีสชาติิหอมอร่่อย

แต่่ยัังไม่่ได้้ขอมาตรฐานใดๆ เนื่่�องจากเป็็นการผลิิตแบบชาวบ้้านทั่่�วไปใน 

ครััวเรือืน (2) ด้า้นศัักยภาพการผลิติ วััตถุดุิบิในการทำปลาร้า้จะนำปลามาจาก

แหล่ง่น้้ำธรรมชาติิในชุมชน มีทีั้้�งหมด 3 แหล่่งน้้ำ คือื ลำสะแทด ลำธารประสาท 

และลำเหมือืง ซึ่่�งเป็น็แหล่ง่น้้ำธรรมชาติใินพื้้�นที่่� (3) ด้า้นกระบวนการผลิติและ

เทคโนโลยีีที่่�ใช้้ในการผลิิต ยัังไม่่มีีการนำเทคโนโลยีีมาใช้้ในกระบวนการผลิิต 
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เพราะมีีความมั่่�นใจในกระบวนการผลิิตที่่�ทำสืืบทอดกัันมา (4) ด้้านการพััฒนา

บรรจุภุััณฑ์ภ์ััณฑ์ ์ยัังขาดรููปแบบบรรจุภััณฑ์ภ์ััณฑ์ท์ี่่�น่า่สนใจ (5) ด้า้นการตลาด 

จะมีีผู้้�บริิโภคในพื้้�นที่่�มาซื้้�อที่่�บ้้าน

			   2.1.3)	ผลิ ติภัณัฑ์ข์้า้ว ผลการวิเคราะห์์คุณุลัักษณะของ

ผลิิตภััณฑ์์ข้้าวหอมมะลิิ 105 พบว่่า (1) ด้้านคุุณภาพและมาตรฐานการผลิิต 

เป็็นผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีการรวมกลุ่่�มเครืือข่่ายเกษตรกร แต่่ผลิิตภััณฑ์์ยัังไม่่ได้้การ

รัับรองมาตรฐาน (2) ด้้านศัักยภาพการผลิิต มีีการทำอย่่างต่่อเนื่่�องมายาวนาน 

มีีการคััดเมล็็ดพัันธุ์์�ข้้าวที่่�มีีคุุณภาพมาขยายผลเพาะปลููกในแต่่ละปีี ผู้้�ผลิิต 

มีคีวามรู้้�และศัักยภาพในการผลิติ แต่่จำนวนผลผลิติจะไม่่แน่่นอน ขึ้้�นกับัปริมิาณ

น้้ำฝนในแต่่ละปีี (3) ด้้านกระบวนการผลิตและเทคโนโลยีที่่�ใช้้ในการผลิต  

มีกีารนำเทคโนโลยีเีข้า้มาใช้ใ้นกลุ่่�มแต่ย่ัังไม่ค่รบกระบวนการผลิติ (4) ด้า้นการ

พััฒนาบรรจุภััณฑ์ ์ยัังขาดการพััฒนารููปแบบบรรจุภััณฑ์ท์ี่่�น่า่สนใจ (5) ด้า้นการ

ตลาด ส่่วนมากขายผลผลิิตให้้พ่่อค้้าคนกลางโดยยัังไม่่มีีการแปรรููปจึึงทำให้้ 

ได้้ราคาต่่ำและไม่่สามารถกำหนดราคาเองได้้

			   2.1.4)	ผลิ ิตภััณฑ์์เสื่่�อไหล ผลการวิิเคราะห์์ผลิิตภััณฑ์์

พบว่่า (1) ด้้านคุุณภาพและมาตรฐานการผลิิต เป็็นผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีการรวมกลุ่่�ม

กัันทำมาก่่อน ผู้้�ทำส่่วนใหญ่่จะเป็็นผู้้�ที่่�มีีประสบการณ์สืืบทอดความรู้้�ต่่อกััน 

มาจากบรรพบุรุุษรุ่่�นปู่่�ย่าตายาย มีีฝีีมืือ มีีการออกแบบลวดลายที่่�สวยงาม  

(2) ด้้านศัักยภาพการผลิิต เป็็นผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีวััตถุุดิิบที่่�หาได้้จากในชุุมชนนำมา

คััดเลืือกขนาดลำต้้นที่่�ได้้คุุณภาพ ภายในกลุ่่�มมีีการส่่งเสริิมให้้ปลููกต้้นไหล 

ในพื้้�นที่่�ของตนเองเพื่่�อจะได้้มีีต้้นไหลเพีียงพอต่่อความต้้องการของลููกค้้า  

(3) ด้้านกระบวนการผลิิตและเทคโนโลยีีที่่�ใช้้ในการผลิิต ในกลุ่่�มยัังไม่่มีีการนำ

เทคโนโลยีเข้้ามาช่่วยในกระบวนการผลิต (4) ด้้านการพััฒนาผลิตภััณฑ์์  

เป็็นผลิิตภััณฑ์์ที่่�ยัังขาดการแปรรููปผลิิตภััณฑ์์ให้้มีีความหลากหลายและยัังไม่่มีี

การพััฒนารููปแบบบรรจุุภััณฑ์์ (5) ด้้านการตลาด ผลผลิิตที่่�ได้้ส่่วนใหญ่่เอาไว้้

ใช้้เอง ใช้้ในงานบุุญและขายในชุุมชน ยัังไม่่มีีการส่่งเสริิมการขาย

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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		  2.2)	การตรวจสอบคุุณภาพและมาตรฐานผลิิตภััณฑ์์

			ท   างทีีมวิจิััยได้้นำผลิตภััณฑ์ไ์ปส่่งตรวจวิิเคราะห์์คุณุภาพ 

จำนวน 2 ผลิิตภััณฑ์์ คืือ ปลาร้้าและไข่่เค็็ม เพื่่�อตรวจหาสารปนเปื้้�อน (ตะกั่่�ว) 

และจุุลิินทรีีย์์ ที่่�ศููนย์์วิิทยาศาสตร์์มหาวิิทยาลััยราชภััฏนครราชสีีมา ผลการ

ตรวจวิเิคราะห์ค์ุณุภาพผลิติภััณฑ์ ์พบว่า่ ผลิติภััณฑ์ไ์ข่เ่ค็ม็ผ่า่นเกณฑ์ก์ารทดสอบ

สารปนเปื้้�อน (ตะกั่่�ว) และจุุลิินทรีีย์์ทั้้�งหมด ในส่วนของผลิตภััณฑ์์ปลาร้้า 

ผ่า่นเกณฑ์ก์ารทดสอบสารปนเปื้้�อน (ตะกั่่�ว) และจุลุิินทรีีย์ ์(Staphylococcus 

aureus) แต่่ในส่่วนจุุลิินทรีีย์์ (Escherichia coli) (วิิธีี MPN) พบว่่า ผลการ

ตรวจสอบมีีค่่าเกิินเกณฑ์์กำหนด ซึ่่�งผู้้�เชี่่�ยวชาญต้ั้�งข้้อสัังเกตเรื่่�องน้้ำที่่�ใช้้ใน 

การผลิิตอาจไม่่สะอาดหรืือมีีสิ่่�งปนเปื้้�อน แนะนำให้้ตรวจสอบน้้ำและปรัับปรุุง

สถานที่่�ผลิิตให้้เหมาะสมถููกสุุขลัักษณะ

		  2.3)	การพััฒนาปรัับปรุุงคุุณภาพการผลิิต

			   หลัังจากการตรวจสอบคุุณภาพผลิตภััณฑ์์ ทางทีีมวิิจััย

ได้้มีีการวิิเคราะห์์กระบวนการผลิตในแต่่ละผลิิตภััณฑ์์เพื่่�อหาจุุดอ่่อนจุุดแข็็ง 

ของแต่่ผลิตภััณฑ์ ์จากนั้�นได้้มีีการพััฒนาปรัับปรุุงกระบวนการผลิตให้้มีคีุณุภาพ

ดีีขึ้้�นดัังต่่อไปนี้้� 1) การปรัับปรุุงอาคารสถานที่่�ให้้มีีความสะอาดถููกสุุขลัักษณะ 

มีกีารทำความสะอาดสถานที่่�ใหม่โ่ดยเฉพาะกลุ่่�มทำปลาร้า้ 2) ปรัับปรุงุภาชนะ

และอุุปกรณ์์ มีีการจััดหาวััสดุุอุุปกรณ์์ที่่�ถููกสุุขลัักษณะและมีีการจััดเก็็บอย่่าง

เป็็นระบบ 3) ปรัับปรุุงวััตถุุดิิบ โดยกำหนดให้้เป็็นวััตถุจากแหล่่งที่่�เชื่่�อถืือได้้ 

และมีีความสะอาด 4) ปรัับปรุุงคนผลิิต โดยพิิจารณาเรื่่�องความสะอาดและ 

การแต่่งกายให้้รััดกุม 5) พััฒนาปรัับปรุุงกระบวนการผลิิต โดยมีีการอบรม 

เชิิงปฏิิบััติการพััฒนาคุุณภาพและมาตรฐานผลิตภััณฑ์์ชุุมชนเทศบาลตลาดแค 

โดยวิิทยากรผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจากสาขาคหกรรมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยราชภััฏ

นครราชสีีมา
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		  2.4)	การนำเทคโนโลยีีมาสนัับสนุุนการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์

			กิ   จกรรมดำเนินิการโดยทีมีวิจิััยที่่�เป็็นภาคีจีากมหาวิทิยาลััย

เทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ คืืออาจารย์อนุุสรณ์ สาธุุเสน และทีีมนัักศึึกษา

จากคณะวิศิวกรรมศาสตร์ ์ได้้เข้า้มาศึึกษากระบวนการผลิติและร่ว่มกัันกำหนด

แบบชิ้้�นงานเครื่่�องมืือสนัับสนุนการสร้างผลิตภััณฑ์์ชุุมชน จำนวน 4 ชิ้้�นงาน  

คืือ 1) เครื่่�องล้้างทำความสะอาดไข่่แบบอััตโนมััติิ 2) เครื่่�องคลุุกเนื้้�อปลาร้้า

ชุุมชนระบบอััตโนมััติิ 3) เครื่่�องบรรจุุเมล็็ดข้้าวสาร และ 4) เครื่่�องล้้างทำความ

สะอาดต้นไหลแบบอััตโนมััติ โดยนัักศึึกษาได้้ไปออกแบบชิ้้�นงานและนำมา 

ทดลองปฏิิบััติิการใช้้เทคโนโลยีีผสมผสานกัับภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นปราชญ์์ชุุมชน

ตลาดแค ผลปรากฏว่าบางชิ้้�นงานต้องมีกีารปรัับปรุุงประสิทิธิภาพให้้ดีขีึ้้�นก่อ่น

ค่่อยนำลงมาใช้้จริิงอีีกครั้้�ง

		  2.5)	การออกแบบและพััฒนาต้้นแบบบรรจุุภััณฑ์์

			ที   มวิจิััยได้้ศึึกษาข้้อมููลและวิเิคราะห์์ความต้้องการของกลุ่่�ม 

จากนั้้�นได้้มีีการนำวััตถุุดิิบและทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�ในท้้องถิ่่�นและเป็็นมิิตรต่่อ 

สิ่่�งแวดล้อ้มมาผลิตเป็น็บรรจุภััณฑ์ ์เช่น่ ตะกร้า้สานที่่�ทำจากต้น้ไหลหรือืต้น้กก 

บรรจุภััณฑ์์ใส่่ไข่่เค็็มที่่�ทำจากรกมะพร้าว บรรจุภััณฑ์์ข้้าวสารที่่�ทำจากถุงผ้้า  

และบรรจุุภััณฑ์์ที่่�ทำจากกระดาษคราฟท์์สีีน้้ำตาล เป็็นต้้น

		  2.6)	การพััฒนาช่่องทางการตลาด

			ท   างโครงการได้้การทดลองปฏิิบััติิการพััฒนาช่่องทาง 

การตลาดที่่�หลากหลายเพิ่่�มขึ้้�น เช่น่ การเปิดิ Facebook Fanpage “ผลิติภัณัฑ์์

ชุุมชนตลาดแค” การใช้้เทคโนโลยีีในการเพิ่่�มช่่องทางการตลาด ด้้วยวิิธีีการ 

Live ขายสินิค้าผ่่านทางโซเชียีลมีเดีีย การให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับเทคนิคิการถ่ายภาพ

ผลิติภััณฑ์ใ์ห้้มีคีวามน่่าสนใจและดึึงดููดลููกค้า การพััฒนาบรรจุภััณฑ์แ์ละการทำ

ตราสินิค้าจากต้นแบบตราสินิค้า นอกจากนี้้�ยัังมีีการทำวีีดิทิััศน์์แนะนำผลิตภััณฑ์์

ชุุมชนตลาดแคเผยแพร่่ในโซเชีียลมีีเดีียของกลุ่่�มและเครืือข่่าย

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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	 3)	 การเก็็บข้้อมููลตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำมิิติิเศรษฐกิิจ

		  ในช่ว่งการศึึกษาและพััฒนาผลิติภััณฑ์ช์ุมุชน ทางทีมีวิจิััยและ

โหนดพี่่�เลี้้�ยงก็็ได้้เข้้าร่่วมเรีียนรู้้�การพััฒนาตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำกัับทีีมกลาง

ของ ODU คู่่�ขนานกัันไป โดยโครงการวิิจััยการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ชุุมชนฯ ถููกจััด

อยู่่�ในกลุ่่�มมิิติิเศรษฐกิิจ มีีนัักวิชาการประจำมิิติิคืือ ดร.เดชรััตน์ สุุขกำเนิิด  

ซึ่่�งมีีการจััดการเรีียนรู้้�และพััฒนาเครื่่�องมืือใน 2 ส่่วน คืือ เครื่่�องมืือเก็็บข้้อมููล

ตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำร่่วมด้้านเศรษฐกิิจ และเครื่่�องมืือเก็็บข้้อมููลความ 

เหลื่่�อมล้้ำเฉพาะมิติิเิศรษฐกิจิ ซึ่่�งทางทีีมวิจิััยตลาดแคได้้เรียีนรู้้�การสร้างเครื่่�องมือื 

Google Form ในการเก็บ็ข้อ้มููล และการวิเิคราะห์ข์้อ้มููลเฉพาะด้า้นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

คืือ ด้้านการเพิ่่�มการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรชุุมชนและการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม 

ทำให้้ทีีมได้้ส่่วนประกอบที่่�หายไปมาเติิมเต็็มงานให้้สมบููรณ์ยิ่่�งขึ้้�น กล่่าวคืือ  

ได้้ข้้อมููลตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำมายืืนยัันผลการทำงานว่่าประสบผลสำเร็็จ 

มากน้้อยเพีียงใด

15.3	 ผลลััพธ์์และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
	 1)	ผ ลการวิิเคราะห์์การเพิ่่�มการใช้้ประโยชน์จากทรัพยากร 

ในชุุมชน (Local Content)

		  เมื่่�อนำกรอบการวิเิคราะห์ก์ารเพิ่่�มการใช้ป้ระโยชน์ท์รััพยากร

ในชุุมชน (Local Content) 7 ข้้อ มาวิิเคราะห์์การพััฒนาผลิตภััณฑ์์ชุุมชน  

4 ชนิิด จะพบว่่า 1) กิิจกรรมไข่่เค็็ม จะมีีความสอดคล้้องกัับประเด็็นการใช้้

ทรััพยากรในชุมุชน การลดรายจ่า่ย การเพิ่่�มรายรัับ 2) ผลิติภััณฑ์เ์สื่่�อ จะมีคีวาม

สอดคล้อ้งกัับประเด็็นการใช้ท้รััพยากรในชุมชน การลดรายจ่่าย การเพิ่่�มรายรัับ 

เช่น่กััน 3) ผลิตภััณฑ์ข์้า้ว มีคีวามสอดคล้อ้งกับัประเด็น็การใช้้ทรััพยากรในชุมชน 

ประโยชน์ทางเศรษฐกิิจหลากหลาย การลดรายจ่่าย เปลี่่�ยนรายจ่า่ยเป็น็รายรัับ 

การลดความเสี่่�ยงในการสููญเสีีย และการเพิ่่�มกัันชนทางการเงิิน 4) ผลิิตภััณฑ์์

ปลาร้้า จะมีีความสอดคล้้องกัับประเด็็นการใช้้ทรััพยากรในชุุมชน การลด 

รายจ่่าย การเพิ่่�มรายรัับ และการลดความเสี่่�ยงในการสููญเสีีย
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ไข่่เค็็ม เสื่่�อไหล ข้้าว ปลาร้้า

1.	ใช้้ทรััพยากรในชุุมชน

2.	ประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจหลากหลาย

3.	ลดรายจ่่าย

4.	เพิ่่�มรายรัับ

5.	การเปลี่่�ยนรายจ่่ายเป็็นรายรัับ

6.	ลดความเสี่่�ยงในการสููญเสีีย

7.	เพิ่่�มกัันชนทางการเงิิน

		  เมื่่�อวิเิคราะห์์ผลประโยชน์จากการเพิ่่�ม Local Content พบว่่า 

ผลิติภััณฑ์ข์้า้วและเสื่่�อไหล มีกีารผลิติเพื่่�อใช้ป้ระโยชน์ใ์นด้า้นการใช้เ้อง การให้้

ผู้้�อื่่�นและการขาย ส่่วนผลิิตภััณฑ์์ไข่่เค็็มและปลาร้้า มีีการผลิิตเพื่่�อใช้้ประโยชน์์

เพื่่�อการขายและการใช้้เอง

	 2)	ผ ลการวิิเคราะห์์การเพิ่่�มมููลค่่าผลิิตภััณฑ์์ชุุมชน

		  ในการวิิเคราะห์์มููลค่่าเพิ่่�มของผลิิตภััณฑ์์ชุุมชน ทีีมวิิจััยได้้นำ

ชุุดความรู้้�ที่่�ได้้เรีียนจากนัักวิชาการประจำมิิติิ คืือ ดร.เดชรััตน์ สุุขกำเนิิด  

มาเป็็นกรอบในการวิิเคราะห์์ โดยกรอบการวิิเคราะห์์จะประกอบด้้วยการ

วิเิคราะห์์ต้น้ทุนุที่่�เป็น็วััตถุดิบิและอุุปกรณ์ ์ค่า่ใช้จ่้่ายบริิการและมููลค่าที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 

ดัังแผนภาพ

การวิิเคราะห์์การเพิ่่�มการใช้้ทรััพยากรในชุุมชน (Local Content) 
ในกิิจกรรม

กิิจกรรมกัับผลประโยชน์์จากการเพิ่่�ม Local Contents

กิิจกรรม ใช้้เอง ให้้ผู้้�อื่่�น ขาย ไม่่ต้้องใช้้

ไข่่เค็็ม

เสื่่�อไหล

ข้้าว

ปลาร้้า
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กิิจกรรม ก่่อนดำำ�เนิินการ หลัังดำำ�เนิินการ ส่่วนต่่าง

ไข่่เค็็ม 2,900 บาท/รอบ 3,500 บาท/รอบ เพิ่่�มขึ้้�น 600 บาท

เสื่่�อไหล 1,500 บาท 3,000 บาท (5 ครั้้�ง/ปีี) เพิ่่�มขึ้้�น 1,500 บาท

ข้้าว 4,800 บาท/รอบ ไม่่ขาย เก็็บไว้้กิินและมอบช่่วยเหลืือ
ครอบครััวที่่�ติิดโควิิดใน 2 หมู่่�บ้้าน 
จำนวน 50 กิิโลกรััม คิิดเป็็นเงิิน 
2,500 บาท

-

ปลาร้้า 360 บาท/รอบ 450 บาท/รอบ เพิ่่�มขึ้้�น 90 บาท

		  จากการคำนวณเปรียีบเทียีบรายรัับต่่อหน่่วยก่่อนการดำเนินิการ

และหลัังการดำเนิินการเป็น็รายผลิติภััณฑ์ ์พบว่า่ 1) ผลิติภััณฑ์ไ์ข่เ่ค็ม็ ก่อ่นการ

ดำเนิินการมีีรายรัับต่่อรอบอยู่่�ที่่� 2,900 บาท และหลัังการดำเนิินการมีีรายรัับ

ต่่อรอบเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 3,500 บาท โดยมีีส่่วนต่างเพิ่่�มขึ้้�น 600 บาทต่อรอบ 

การผลิต 2) ผลิตภััณฑ์์เสื่่�อ ก่่อนการดำเนิินการมียอดรายรัับที่่� 1,500 บาท 

หลัังดำเนิินการมีียอดรายรัับที่่� 3,000 บาท ซึ่่�งมีีส่่วนต่่างเพิ่่�มขึ้้�น 1,500 บาท 

3) ผลิิตภััณฑ์์ข้้าว ก่่อนดำเนิินการมีการขาย 4,800 บาทต่อรอบ ช่่วงหลััง 

ดำเนินิการเป็น็ช่ว่งสถานการณ์โ์ควิดิระบาด ทางกลุ่่�มตััดสินิใจเก็บ็ข้า้วไว้บ้ริโิภค

เอง เป็็นกัันชนทางการเงิินและนำส่่วนหน่ึ่�งมาแปรรููปบริิจาคช่่วยเหลืือครััวเรือืน

ผู้้�ยากลำบากในสองหมู่่�บ้านจำนวน 50 กิิโลกรััม คิิดเป็็นเงิิน 2,500 บาท  

จึึงวััดการเปลี่่�ยนแปลงไม่่ได้้ 4) ผลิติภััณฑ์์ปลาร้้า ก่่อนการดำเนินิการมีรายได้้ 

การขายปลาร้้าสดที่่� 360 บาทต่อรอบ หลัังการพััฒนาบรรจุภััณฑ์์มีียอด 

การขายเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 450 บาทต่่อรอบ

	 3)	ผ ลการเปลี่่�ยนแปลงการลดความเหลื่่�อมล้้ำด้้านเศรษฐกิิจ

โดยภาพรวม

		  ในช่่วงการเก็็บข้้อมููลเปรีียบเทีียบก่่อนและหลัังดำเนิินการ 

ซ่ึ่�งมีีเวลาห่่างกััน 3 เดืือน จะพบการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำคััญว่่าครััวเรืือนที่่�อยู่่� 

ต่่ำกว่่าเส้้นความยากจนลดลงจาก 23.8% เหลืือ 21.49% และครััวเรืือนที่่�อยู่่�

สรุุปรายรัับต่่อหน่่วย ก่่อนและหลัังดำำ�เนิินการ
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ต่่ำกว่่า 40% ก็็ลดลงจาก 54.89% เหลืือ 45.29% โดยมีีรายได้้ต่่อคนต่่อปีี 

เพิ่่�มขึ้้�นถึึง 5.4% และเมื่่�อมีีการวััดผลการเปลี่่�ยนแปลงรายได้ข้องกลุ่่�มคนพบว่่า 

กลุ่่�มคนทุุกกลุ่่�มมีีรายได้้เปลี่่�ยนแปลงเพิ่่�มขึ้้�น โดยหมวดรายได้้จากการพััฒนา

ผลิิตภััณฑ์์ชุุมชนมีีการเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างชััดเจน

ผลการเปรียบเทีียบ (เบื้้�องต้้น) ระหว่่างก่่อนดำำ�เนิินการ VS หลัังดำำ�เนิินการ

ร้้อยละของกลุ่่�มประชากร ก่่อนดำำ�เนิินการ (รอบแรก) หลัังดำำ�เนิินการ (รอบที่่� 2)

ต่่ำกว่่าเส้้นยากจน 23.8% 21.4%

ต่่ำกว่่า 40% 54.8% 45.2%

ต่่ำกว่่ามััธยฐาน 61.9% 61.9%

รายได้้ครััวเรืือน (บาท/ปีี) 323,812 341,390

รายได้้ต่่อคน (บาท/ปีี) 75,481 79,657.72

รายได้้เพิ่่�มขึ้้�น 5.4%

การวิิเคราะห์์องค์์ประกอบของรายได้้ของครััวเรืือนแต่่ละกลุ่่�ม
หน่่วย: บาท/ปีี

แหล่่งรายได้้
ต่ำำ��กว่่า

เส้้นยากจน

ไม่่ยากจน 
แต่่ต่ำำ��กว่่า 

40%

ไม่่ต่ำำ��กว่่า 40% 
แต่่ต่ำำ��กว่่า
มััธยฐาน

เกิิน
มััธยฐาน

รายได้้จากการทำงาน 34,322 120,000 101,257 315,200

กำไรจากการประกอบธุุรกิิจ 2,667 9,600 25,714 19,125

กำไรจากการเกษตร 9,980 20,900 28,571 73,963

สวััสดิิการ/เงิินช่่วยเหลืือ 16,889 33,940 37,343 49,719

รายได้้จากทรััพย์์สิิน 1,089 6,013 9,571 88,130

รายได้้ที่่�ไม่่เป็็นตััวเงิิน 9,891 7,928 21,043 19,436

รายได้้จากผลิิตภััณฑ์์ชุุมชน 13,933 23,880 26,057 32,550
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		  โดยสรุป โครงการพััฒนาคุุณภาพและมาตรฐานผลิตภััณฑ์์

ชุุมชนทำให้้เกิิดการลดความเหลื่่�อมล้้ำด้้านเศรษฐกิิจชััดเจนในช่่วงวััดผล 

เปรีียบเทีียบก่่อนและหลัังดำเนิินการห่่างกััน 3 เดืือน โดยสามารถทำให้้กลุ่่�ม

เป้้าหมายมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น 5.4% กลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ต่่ำกว่่าเส้้นความยากจนและ 

ครััวเรืือนที่่�อยู่่�ต่่ำกว่่า 40% ล่่าง มีีจำนวนลดลง

15.4	 บทเรีียน/ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญ
	 1)	ก ารจััดโครงการวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ เมื่่�อมีี

เครื่่�องมืือเก็็บข้้อมููลตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำเข้้ามาสนัับสนุน ทำให้้การงานของ

ทีมีวิจิััยและชุุมชนเป้้าหมายเป็็นที่่�ยอมรัับของหน่่วยงานภาคีีหุ้้�นส่วน อย่่างเช่น่ 

เทศบาล โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล และสำนัักงานพััฒนาชุุมชนอำเภอ 

เกิิดความร่่วมมืือในการทำงานเป็็นอย่่างดีี

	 2)	 ในการใช้้เครื่่�องมืือตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำมิิติิเศรษฐกิิจ ควรมีี

การคิดวางแผนและออกแบบตั้้�งแต่่ก่อ่นการเริ่่�มต้้นโครงการวิจััย จะช่่วยให้้เกิิด

การพััฒนากิิจกรรม การพััฒนาทีมีวิจิััยและภาคีีหุ้้�นส่ว่นอย่า่งมีปีระสิทิธิผิลสููงสุุด 

บทเรีียนจากการทำงานของโหนดนำร่่องพบว่่า เมื่่�อนำความรู้้�และเครื่่�องมืือ 

ตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำเข้้ามาในช่วงกลางทาง การเติมิความรู้้�บางอย่่างไม่่ทัันเวลา

ของการดำเนิินกิจิกรรมโครงการ ส่่งผลให้้การนำความรู้้�ไปใช้้ไม่่เต็ม็เม็ด็เต็ม็หน่่วย

มากนััก

	 3)	ก ารจััดทำหลัักสููตรออนไลน์์ให้้กัับทีีมวิิจััยและโหนดพี่่�เลี้้�ยง 

เป็็นเรื่่�องที่่�ดีีมาก แต่่จะพบข้้อจำกััดบางอย่่าง เช่่น ช่่วงเวลาการจััดประชุุม 

ในช่วงค่่ำไม่่เหมาะสมสำหรัับทีีมวิิจััยบางคน ส่่งผลให้้ไม่่สามารถเข้้าร่่วมได้้ 

นอกจากนี้้�ยัังพบปััญหาในเรื่่�องเทคนิิคของการวิเคราะห์์ตััวเลข การนำข้้อมููล 

ในแบบสััมภาษณ์อ์อกมาใช้น้ำเสนอ ซึ่่�งทางโหนดพี่่�เลี้้�ยงและนัักวิจิััยไม่ส่ามารถ

ดึึงข้้อมููลออกมาวิิเคราะห์์และนำเสนอได้้ เป็็นต้้น
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	 4)	 ในการออกแบบเครื่่�องมืือเก็็บข้้อมููล พบว่่าการเก็็บข้้อมููลผ่่าน 

Google Form จะมีีข้้อดีีที่่�ง่่ายต่่อการสรุุปและการวิิเคราะห์์ แต่่จะมีีข้้อจำกััด

ในช่่วงการเก็็บข้้อมููลให้้ได้้ตััวเลขที่่�แม่่นยำเที่่�ยงตรงเป็็นมาตรฐานเดีียวกััน 

เพราะข้้อคำถามมีีจำนวนมากและต้้องมีีการคำนวณตััวเลขให้้เป็็นรายได้้สุุทธิิ

ก่่อนกรอกลงแบบสอบถาม ถ้้าผู้้�สััมภาษณ์์มีีหลายคนและมีีความเข้้าใจหรืือ 

ฐานการคำนวณไม่่ตรงกัันอาจทำให้้ข้้อมููลผิิดเพี้้�ยนได้้

15.5	 ภาพประกอบโครงการวิิจััย
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16.	โครงการวิิจััยเรื่่�องการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์แตงพัันธุ์์�ขาวสารคาม 
150 เพื่่�อยกระดัับเศรษฐกิิจชุุมชนจากฐานราก  
โหนดนัักวิิชาการการวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม

มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��: ด้้านเศรษฐกิิจ
16.1	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น
	 โครงการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์แตงขาวสารคาม 150 เพื่่�อยกระดัับ

เศรษฐกิิจชุุมชนจากฐานราก เป็็นโครงการที่่�พััฒนาต่่อยอดจากจากโครงการ

อนุรุัักษ์ส์ายพัันธุ์์�แตงขาวหนามดำ เพื่่�อฟื้้�นฟููมรดกทางวััฒนธรรมของชุุมชนเกิ้้�ง 

เพื่่�อให้้คงวััฒนธรรมอาหารที่่�ปรุุงจากแตงขาวสารคาม 150 ในชุุมชน จำนวน 

8 รายการ จึึงต้้องมีีการรัักษาสายพัันธุ์์�แตงขาวสารคาม 150 ซึ่่�งบทสรุปคืือ 

การรวบรวมความรู้้�ในการผลิิตแตงขาวหนามดำ และนำไปสู่่�ปฏิิบััติิการการ 

คััดเลืือกสายพัันธุ์์�และปรัับปรุุงพัันธุ์์�แตงขาวหนามดำ และขึ้้�นทะเบีียนกัับ 

กรมวิิชาการเกษตรโดยใช้้ชื่่�อพัันธุ์์�ที่่�ขึ้้�นทะเบีียนใหม่่ คืือ ขาวสารคาม 150  

(เมือืงมหาสารคามครบรอบ 150 ปีี) 

	ร ะหว่่างดำเนินิการวิจััยค้้นพบว่่า เซียีนแตงจำนวน 5 ราย เป็็นเจ้้าของ

แตงสายพัันธุ์์�ดีและนำมาเป็็นสายพัันธุ์์�แตงเริ่่�มต้้นในการพััฒนาพัันธุ์์� และแนะนำ

ให้้เป็็นแหล่่งพัันธุ์์�ดีี ซึ่่�งต่่อมาทำให้้ทีีมวิิจััยค้้นพบความต้้องการเมล็็ดพัันธุ์์�แตง

ขาวสารคาม 150 ในพื้้�นที่่� (ภายในชุุมชนเอง) จัังหวััดมหาสารคามและจัังหวััด

ใกล้้เคีียง ที่่�มีีความต้้องการเมล็็ดพัันธุ์์�แตงขาวสารคาม 150 โดยจำหน่่าย 

ในราคา 100 เมล็็ด/30 บาท แต่่ขีีดความสามารถในการเป็็นแหล่่งผลิต 

เมล็็ดพัันธุ์์�แตงขาวสารคาม 150 ซึ่่�งปริิมาณยัังไม่่เพีียงพอกัับความต้้องการ 

ของเกษตรกร ในปีี 2559 จากการสำรวจปริิมาณเมล็็ดพัันธุ์์�แตงขาวสารคาม 

150 ในชุมชนตำบลเกิ้้�ง พบมีีปริิมาณเมล็็ดพัันธุ์์�แตงขาวสารคาม 150 เพีียง 

10.28 กิิโลกรััม ซึ่่�งเป็็นปริิมาณที่่�เพีียงพอในการใช้้ผลิิตเพีียง 2 รอบการผลิิต 

หรืือ 1 ปีีเท่่าน้ั้�น ซ่ึ่�งเมล็็ดพัันธุ์์�ดี มีีความแข็็งแรง ให้้ผลผลิตสููง จะมีีอยู่่�ใน 

เซีียนแตงทั้้�ง 5 ราย ส่่วนรายอื่่�นๆ ยัังเป็็นเมล็็ดพัันธุ์์�ที่่�ยัังไม่่ผ่่านการคััดเลืือก 
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และคุุณภาพยัังไม่่ดีี เมื่่�อเสร็็จสิ้้�นโครงการ ชุุมชนเกิ้้�งจึึงเป็็นแหล่่งเมล็็ดพัันธุ์์� 

แตงขาวสารคาม 150 ทำให้ค้วามต้อ้งการเมล็ด็พัันธุ์์�แตงมีมีากขึ้้�นและกระจาย

ไปยัังชุมุชนอื่่�นๆ และจัังหวััดใกล้เ้คียีง เช่น่ ร้อ้ยเอ็ด็ กาฬสินิธุ์์� ขอนแก่น่ เป็น็ต้น 

ทำให้้เมล็็ดพัันธุ์์�แตงของเซีียนแตงไม่่เพีียงกัับความต้้องการ เซีียนแตงบางราย

จึึงนำเมล็็ดพัันธุ์์�แตงของเพื่่�อนบ้้านซึ่่�งมีีลัักษณะไม่่ดีี คุุณภาพไม่่ดีี มาขายแทน 

ซึ่่�งเป็็นการทำลายความเชื่่�อมั่่�นในพัันธุ์์�แตงขาวสารคาม 150 และหัันไปใช้้พัันธุ์์�

แตงลููกผสมของบริิษััทเอกชน ทำให้้เสี่่�ยงต่่อการสููญพัันธุ์์�อีีกครั้้�ง (ไม่่มีีการ 

กระจายพัันธุ์์�) เนื่่�องจากเกษตรกรที่่�ซื้้�อเมล็็ดพัันธุ์์�ไปปลููกได้้พัันธุ์์�ที่่�ไม่่ดีีและ 

ผลผลิตต่่ำ อีีกทั้้�งเมล็็ดที่่�มีีอยู่่�ก็็มีีการเก็็บรัักษาและปรัับปรุุงสภาพเมล็็ดที่่�ไม่่มีี

การจััดการ ทำให้้เมล็็ดที่่�เก็็บรัักษาจะต้้องใช้้ปีีต่่อปีี หรืือไม่่สามารถเก็็บไว้้ได้ ้

ไม่่เกิิน 1 ปีี หรืือ 2 ปีี เปอร์์เซ็็นต์์การงอกก็็จะลดลง

	 จากประเด็็นดัังกล่าว ทำให้้เกิิดโจทย์วิิจััยเพื่่�อเป็็นการอนุุรัักษ์์ 

สายพัันธุ์์�ให้้คงอยู่่� นอกจากการผลิตแตงให้้ได้้ผลผลิตสููงแล้้ว ควรดำเนิินการ 

ให้้ถึึงขั้้�นการผลิิตเมล็็ดพัันธุ์์� เพราะเมล็็ดพัันธุ์์�เป็็นต้้นกำเนิิดของแตงและ 

ยัังสามารถเพิ่่�มช่่องทางการพััฒนาและยกระดัับเศรษฐกิิจชุุมชนจากฐาน

ทรััพยากรที่่�มีีในชุุมชน คืือ แตงขาวสารคาม 150 เนื่่�องจากเมล็็ดพัันธุ์์�แตงขาว 

ใน 1 ผล เฉลี่่�ยจะให้้ผลผลิิตอยู่่�ที่่� 200-400 เมล็็ด หมายความว่่า จากแตงร้้าน

ลููกละ 5 บาท (ขาย 4 ลููก 20 บาท) จะเพิ่่�มมููลค่่าเป็็นลููกละ 120 บาท แต่่สิ่่�งที่่�

โครงการเดิิมไม่่ได้้ดำเนิินการคืือ การปรัับปรุุงสภาพเมล็็ดพัันธุ์์�และการเคลืือบ

เมล็็ดพัันธุ์์� รวมทั้้�งการถ่ายทอดเทคโนโลยีการเก็็บรัักษาเมล็็ดพัันธุ์์� ซึ่่�งเป็็นโจทย์

ที่่�ชุมุชนมองเห็น็และต้้องการที่่�จะแก้้ไขปัญหาในกระบวนการผลิติแตง ที่่�เกิดิขึ้้�น

ในช่วงท้้ายของการวิจิััย นอกจากนั้้�นแล้้วในแตงยัังมีสีารสำคััญ เช่่น สารซิสิเตอินิ  

(cysteine) และสารเมธิิโอนิิน (Methionin) ทำหน้้าที่่�ให้้ความยืืดหยุ่่�น 

แก่่ผิิวหนััง แตงกวามีีคุุณค่่าทางโภชนาการ คืือ ประกอบด้้วยคาร์์โบไฮเดรต 

เส้้นใย โปรตีีน แคลเซีียม ฟอสฟอรััส เหล็็ก วิิตามิินเอ วิิตามิินบีี 1 วิิตามิินบีี 2 

ไนอาซิิน วิิตามิินซีี และมีีเอนไซม์์ชื่่�อ อีีเร็็ปซิิน (Erepsin) มีีกรดแอมิิโน 

หลายชนิิด และมีีสารสำคััญ เช่่น คิิวเคอร์์บิิทาซิินซีี (Cucurbitacin C.)  

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 235



ทำให้้ผิิวขาวใส นุ่่�มนวล ลดการเหี่่�ยวย่่น ซึ่่�งแตงพัันธุ์์�ขาวสารคาม 150  

ยัังไม่่เคยดำเนิินการวิเคราะห์์แต่่อย่่างใด ซึ่่�งสามารถที่่�จะพััฒนาเป็็นเครื่่�อง

สำอางได้้ ซ่ึ่�งเป็็นมาตรการรองรัับธุุรกิิจสืืบเนื่่�องจากธุุรกิิจเมล็็ดพัันธุ์์�แตงขาว

สารคาม 150 คืือ เมื่่�อมีีการผลิิตเมล็็ดพัันธุ์์�จำหน่่ายจะทำให้้พื้้�นที่่�การผลิิต 

มีีมากขึ้้�น ผลผลิิตแตงก็็จะมากขึ้้�นตามไปด้้วย และผลผลิิตแตงยัังมีีผลผลิิต 

ที่่�ตกเกรดที่่�ผลมีขนาดเล็็ก ผลคดงอ ไม่่สามารถนำเข้้าสู่่�ตลาดได้้หรืือขายได้ ้

ราคาต่่ำ ดัังน้ั้�นการแปรรููปผลผลิตแตงให้้เป็็นเครื่่�องสำอางจึึงเป็็นแนวทาง 

ที่่�จะรัักษาราคาของแตงผลสดและเพิ่่�มมููลค่าให้้กัับผลผลิิตแตงขาวสารคาม  

150 ของชุุมชน

	ดัั งนั้้�นการพััฒนาเศรษฐกิิจจากฐานรากของชุุมชนเกิ้้�ง จากผลผลิิต

แตงขาวสารคาม 150 จึึงเป็็นการพััฒนาธุุรกิจเมล็็ดพัันธุ์์�แตงขาวสารคาม  

150 เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำ้ทางสัังคมและการเข้า้ถึึงเมล็ด็พัันธุ์์�แตงขาวสารคาม 

150 ที่่�อาจต้้องศึึกษากระบวนการพััฒนาคน พััฒนากลุ่่�ม ให้้ดำเนิินกิิจกรรม

ธุุรกิจเมล็็ดพัันธุ์์�ของชุุมชน เป็็นเมล็็ดพัันธุ์์�ที่่�ได้้มาตรฐานและมีีคุุณภาพ  

เป็็นที่่�ต้้องการของคนในชุุมชน ซึ่่�งจะประกอบด้้วยการผลิิตเมล็็ดพัันธุ์์�ให้้ได้้

คุุณภาพ ให้้อััตราการงอกสููง ตรงตามสายพัันธุ์์� นอกจากนั้้�นแล้้วการพััฒนา

เทคโนโลยีีการเคลืือบเมล็็ดพัันธุ์์� การบรรจุุ การขออนุุญาตกัับกรมวิิชาการ

เกษตร และการวิิจััยและพััฒนาผลิิตภััณฑ์์เครื่่�องสำอางจากแตงขาวสารคาม 

150 ยัังเป็็นกิิจกรรมที่่�เพิ่่�มมููลค่่าของทรััพยากรชุุมชน (แตงขาวสารคาม 150) 

เพื่่�อยกระดัับเศรษฐกิิจของชุุมชนต่่อไป

16.2	 กระบวนการ/เครื่่�องมืือที่่�นำำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
	 1)	ก ารเก็็บข้อ้มููลการผลิตแตง รายได้ ้ปริิมาณเมล็็ดพัันธุ์์�แตงขาว

สารคาม 150 ก่่อนและหลัังเสร็็จสิ้้�นปฏิิบััติิการวิิจััย ดำเนิินการจััดทำเครื่่�องมืือ

ในการเก็็บข้้อมููล เป็็นแบบสอบถาม 100% (56 ราย) ทำการวิิเคราะห์์ ร้้อยละ 

ค่่าเฉลี่่�ย ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน

236
โครงการ พลัังงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น (CBR)
กัับการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม



โค
รง
กา
รวิ
ิจััย

ภา
คต
ะวั
ันอ
อก
เฉี
ียง
เห
นืือ

	 2)	 ปฏิิบััติิการวิิจััยอบรมการผลิิตเมล็็ดพัันธุ์์�เชิิงปฏิิบััติิการ/วิิจััย

อบรมเชิิงปฏิิบััติิการเคลืือบเมล็็ดพัันธุ์์� ดำเนิินการสถานีีปฏิิบััติิการเกิ้้�ง สถาบััน 

วิิจััยวลััยรุุกขเวช มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม ตำบลเกิ้้�ง อำเภอเมืือง จัังหวััด

มหาสารคาม/แปลงปลููกของเกษตรกร ตำบลเกิ้้�ง อำเภอเมืือง จัังหวััดมหาสารคาม 

และห้้องปฏิิบััติการเทคโนโลยีการเกษตร ภาควิิชาเทคโนโลยีการเกษตร  

คณะเทคโนโลยี มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม การวิเคราะห์์คุุณภาพเมล็ด็พัันธุ์์� 

ในห้องปฏิิบััติการทางวิิทยาศาสตร์ ดำเนิินการจััดสิ่่�งทดลอง (Treatment)  

ตามจำนวนที่่�ต้้องการศึึกษา

	 3)	 ปฏิบิััติการทดลองและผลิตภััณฑ์แ์ปรรููปแตงขาวสารคาม 150 

จะใช้้ห้้องปฏิิบััติการ ภาควิิชาเทคโนโลยีการเกษตร คณะเทคโนโลยี และ 

ห้อ้งปฏิบิััติการพฤกษศาสตร์ สถาบัันวิจััยวลััยรุุกขเวช ปฏิบิััติการวิเคราะห์์สาระ

สำคััญ ใช้้ห้้องปฏิิบััติิการภาควิิชาเทคโนโลยีีชีีวภาพ ศููนย์์เครื่่�องมืือกลาง 

มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม และห้้องปฏิบิััติการ โรงงานฟาร์์มแคร์์ คณะเภสััชศาสตร์ 

มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม

	 4)	กร ะบวนการรวมกลุ่่�ม กำหนดมาตรฐาน วิิธีีการดำเนิินการ 

ของกลุ่่�ม ดำเนิินการโดยใช้ก้ระบวนการประชุุมกลุ่่�ม และการประชุุมแบบโฟกััส

กรุ๊๊�ป วางแผนการผลิิต การตลาด ตราสิินค้้า รููปแบบผลิิตภััณฑ์์เครื่่�องสำอาง 

เพื่่�อหาแนวทางในการดำเนิินกิิจกรรมต่่างๆ ภายในกลุ่่�ม สามารถแบ่่งกิิจกรรม

ตามแผนเป็็น 3 ระยะ ดัังนี้้�

		  ระยะที่่� 1 ต้้นน้้ำ ประชุุมเตรีียมความพร้้อมและสร้้างความ

เข้้าใจต่่อวััตถุุประสงค์์โครงการ กำหนดบทบาทหน้้าที่่�ของนัักวิิจััยและ 

รายละเอีียดในการดำเนิินงาน จััดอบรมเทคนิิค เครื่่�องมืือการวิิจััยเพื่่�อเตรียม

ความพร้้อมทีีมวิิจััยในพื้้�นที่่� เก็็บข้้อมููล ปฏิิบััติิการทดสอบคุุณภาพเมล็็ดพัันธุ์์� 

ตามประกาศกรมวิชิาการเกษตรเรื่่�องคุณุภาพเมล็ด็พัันธุ์์� พ.ศ.2556 ปฏิบิััติกิาร

การปรัับปรุุงสภาพเมล็็ดพัันธุ์์�โดยการเคลืือบเมล็็ด ในระดัับห้้องปฏิิบััติิการเวทีี

แลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้� การผลิติเมล็ด็พัันธุ์์�แตง ระหว่า่งภููมิปิัญัญาและหลัักวิชิาการ

ทางพืชืสวน วางแผนการสร้า้งแปลงสาธิติ แปลงทดลองการผลิติเมล็ด็พัันธุ์์�และ

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 237



แปลงทดสอบสาระสำคััญแตงขาวสารคาม 150 เปรีียบเทีียบกัับพัันธุ์์�แตง 

การค้า้อื่่�นๆ ปฏิบิััติการวิเิคราะห์์หาสารสำคััญในแตงขาวสารคาม 150 ปริิมาณ

สารสำคััญทางชีีวภาพ สารต้้านอนุุมููลอิิสระ และสารออกฤทธิ์์�ต้้านเอนไซม์์ 

ไทโรซิิเนส ในระดัับปฏิิบััติิการ

		  ระยะที่่� 2 กลางน้้ำ นำเสนอข้้อมููลสู่่�ชุุมชนและหารืือแนวทาง

การปฏิบิััติกิารเบื้้�องต้น้ เพื่่�อชุมุชนและเกษตรกรสามารถนำไปใช้้ได้ ้กระบวนการ

จััดการความรู้้� การผลิิตเมล็็ดพัันธุ์์�แตงขาวสารคาม 150 กระบวนการเรีียนรู้�

เพิ่่�มเติิมผ่่านการฝึึกอบรม การคััดเลืือกสายพัันธุ์์� การทดสอบสายพัันธุ์์�แตงขาว

สารคาม 150 ตามขั้้�นตอนการตรวจสอบคุุณภาพเมล็็ดพัันธุ์์�และความบริิสุุทธิ์์�

ของสายพัันธุ์์� ตามที่่�กรมวิชิาการกำหนดวางแผนการผลิติ การจำหน่่ายเมล็ด็พัันธุ์์�

ร่่วมกัับเครืือข่่ายวิิสาหกิิจเมล็็ดพัันธุ์์�และบริิษััทเมล็็ดพัันธุ์์� ปฏิิบััติิการเชิิง 

บููรณาการ สร้า้งแปลงสาธิติ แปลงทดลองการผลิติเมล็ด็พัันธุ์์�และแปลงทดลอง

สายพัันธุ์์� โดยการมีีส่่วนร่่วมกัับการปฏิิบััติิการ ระหว่่าง เซีียนแตง นัักวิิชาการ

และนิสิิติ ปฏิบิััติกิารถ่า่ยทอดการปรัับปรุงุสภาพเมล็ด็พัันธุ์์�โดยการเคลือืบเมล็ด็ 

เพื่่�อหาเทคนิิคและวิิธีีการที่่�เหมาะสมในการเคลืือบเมล็็ด รวมทั้้�งการยอมรัับ

เทคโนโลยีีของชุุมชน

		  ระยะที่่� 3 ปลายน้้ำ สรุุป ถอดบทเรีียน และชุุดความรู้้�วิิธีีการ/

การจััดการ/ข้ั้�นตอนที่่�เหมาะสมสำหรัับการผลิตเมล็็ดแตงขาวสารคาม 150  

วิิธีีการ/ขั้้�นตอนที่่�เหมาะสม ในการผลิิตเครื่่�องสำอางต้้นแบบแตงขาวสารคาม 

150/เตรีียมความพร้้อมให้้กัับชุุมชนในการผลิิต จำหน่่ายผลิิตภััณฑ์์ในอนาคต 

และการจััดการการเคลืือบเมล็็ดพัันธุ์์�แตงขาวสารคาม 150

	 จากประเด็็นปััญหาเมล็็ดพัันธุ์์�แตงขาวสารคาม 150 ที่่�ไม่่เพีียงพอ

ในการจำหน่่ายในชุมชนและจัังหวััดใกล้้เคีียง และปััญหาผลผลิตตกเกรด  

(ผลคดงอ ขายในราคาถููก) ซึ่่�งปััญหานี้้�เกิิดขึ้้�นมาจากหลายประเด็็น เช่่น  

การเก็็บและคััดเลืือกพัันธุ์์�ที่่�ไม่่ดีีพอ โดยที่่�เกษตรกรในชุมชนมากกว่่า 50% 

ทำการเก็็บแตงต้้นที่่�แข็็งแรง ให้้ผลผลิิตดีี ผลสวยงามเก็็บขาย เหลืือลููกไม่่สวย 
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ต้้นอ่อนแอ เก็็บไว้้ทำพัันธุ์์� ทำให้้พัันธุ์์�แตงขาวสารคามที่่�มีีอยู่่�เกิิดลัักษณะ 

ด้้อยลงเรื่่�อยๆ เกิิดจากการเข้้าคู่่�กัันของยีีนด้้อยในลัักษณะไม่่ดีีนั้้�น และการ 

เข้้าสู่่�สมดุุลของประชากรที่่�มีีลัักษณะไม่่ดีีน้ั้�นๆ หากมีการแลกเปลี่่�ยนพัันธุ์์�ดีี  

คััดเลืือกพัันธุ์์�ดีี จะทำให้้ลัักษณะพัันธุ์์�แตงเข้้าสู่่�สมดุุลในลัักษณะที่่�สวยงามและ

ไม่เ่กิดิลัักษณะด้อ้ยของการเกิิดการถดถอยลัักษณะทางพัันธุกรรม และสามารถ

ถ่่ายทอดลัักษณะดีีๆ นั้้�นไปยัังชั่่�วรุ่่�นต่่อไปได้้

16.3	 ผลลััพธ์์และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
	 ระยะท่ี่� 1 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลครั้้�งท่ี่� 2 การดำเนิินการหลัังจาก

การดำเนิินการจััดเก็บ็ข้อ้มููล ได้้ดำเนิินการกรอกข้้อมููลในระบบ Google Form 

จำนวน 52 ชุุด ซึ่่�งมีีประเด็็นคำถามของแบบสำรวจตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำรวม 

โครงการการพััฒนาผลิติภััณฑ์แ์ตงพัันธุ์์�ขาวสารคาม 150 เพื่่�อยกระดัับเศรษฐกิิจ

ชุมุชนจากฐานราก (มหาสารคาม) 7 ส่่วน ประกอบด้้วย ส่่วนที่่� 1 ข้้อมููลเบื้้�องต้้น

ของผู้้�ตอบแบบสอบถาม 7 ข้้อ ส่่วนที่่� 2 รายได้้จากการทำงาน ในปี 2563 (ก่่อน) 

5 ข้้อ ส่่วนที่่� 3 กำไรจากการประกอบการ เช่่น ร้้านค้้า ร้้านตััดผม ร้้านอาหาร 

3 ข้้อ ส่่วนที่่� 4 กำไรจากการประกอบการทางการเกษตร 10 ข้้อ ส่่วนที่่� 5  

เงิินบำนาญ เงิินสวััสดิิการ เงิินช่่วยเหลืือ 8 ข้้อ ส่่วนที่่� 6 รายได้้จากทรััพย์์สิิน/

การเงิิน 5 ข้้อ ส่่วนที่่� 7 รายได้้ที่่�ไม่่เป็็นตััวเงิิน 7 ข้้อ รวมทั้้�ง 7 ส่่วนจำนวน  

45 ข้้อ และได้้ดำเนินิการตรวจสอบความครบถ้้วนของข้้อมููลร่่วมกัันระหว่่างโหนด

และนัักวิชาการโครงการนำร่่อง ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากการดำเนิินการ 

จััดเก็็บข้้อมููลจากจำนวนตััวอย่่างของโครงการจำนวน 52 ตััวอย่่าง ข้้อคำถาม 

7 ส่ว่น จำนวน 45 ข้อ้ พบว่า่ กลุ่่�มตััวอย่า่งที่่�ดำเนินิการจััดเก็บ็ข้อ้มููลและดำเนินิ

การวิิจััยเป็็นกลุ่่�มคนจนคิิดเป็็นร้้อยละ 86.5 อยู่่�ที่่� 40 ล่่างคิิดเป็็นร้้อยละ 92.3 

และต่่ำกว่ามััธยฐานคิดิเป็น็ร้อยละ 94.2 ทั้้�งนี้้�จากผลการวิเิคราะห์ม์ีรีายได้เ้ฉลี่่�ย

ต่่อครััวเรืือนของกลุ่่�มตััวอย่่างจำนวน 80,450 บาท

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 239



	 ระยะท่ี่� 2 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลครั้้�งท่ี่� 2 การดำเนิินการหลัังจาก

การดำเนิินการจััดเก็บ็ข้อ้มููล ได้้ดำเนิินการกรอกข้้อมููลในระบบ Google Form 

จำนวน 52 ชุุด ซึ่่�งมีีประเด็็นคำถามของแบบสำรวจตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำรวม 

โครงการการพััฒนาผลิติภััณฑ์แ์ตงพัันธุ์์�ขาวสารคาม 150 เพื่่�อยกระดัับเศรษฐกิิจ

ชุมุชนจากฐานราก (มหาสารคาม) 7 ส่่วน ประกอบด้้วย ส่่วนที่่� 1 ข้้อมููลเบื้้�องต้้น

ของผู้้�ตอบแบบสอบถาม 13 ข้้อ ส่่วนที่่� 2 รายได้้จากการทำงาน ในปีี 2564 

(หลััง) 5 ข้้อ ส่่วนที่่� 3 กำไรจากการประกอบการ เช่่น ร้้านค้้า ร้้านตััดผม  

ร้้านอาหาร 3 ข้้อ ส่่วนที่่� 4 กำไรจากการประกอบการทางการเกษตร 16 ข้้อ 

ส่่วนที่่� 5 เงิินบำนาญ เงิินสวััสดิการ เงิินช่วยเหลืือ 9 ข้้อ ส่่วนที่่� 6 รายได้ ้

จากทรััพย์สิิน/การเงิิน 5 ข้้อ ส่่วนที่่� 7 รายได้้ที่่�ไม่่เป็็นตััวเงิิน 7 ข้้อ รวมท้ั้�ง  

7 ส่่วน จำนวน 58 ข้้อ และได้้ดำเนิินการตรวจสอบความครบถ้้วนของข้้อมููล

ร่่วมกัันระหว่่างโหนดและนัักวิิชาการโครงการนำร่่อง

	ผลก ารวิเิคราะห์ข้์้อมููลจากการดำเนินิการจััดเก็บ็ข้้อมููลจากจำนวน

ตััวอย่่างของโครงการจำนวน 52 ตััวอย่่าง ข้้อคำถาม 7 ส่่วน จำนวน 58 ข้้อ 

ผลการดำเนิินการวิเคราะห์์ข้อ้มููล พบว่า่ รายได้้จากการทำงานของกลุ่่�มต่่ำกว่า

เส้้นยากจนเฉลี่่�ย 2,211 บาท กำไรจากการทำการเกษตรเฉลี่่�ย 13,842 บาท 

รายได้้จากสวััสดิการ/เงิินช่วยเหลืือ 50,800 บาท รายได้้จากทรััพย์สิินเฉลี่่�ย 

1,544 บาท และรายได้้ที่่�ไม่เ่ป็น็ตััวเงิินเฉลี่่�ย 31,833 บาท รายได้จ้ากการทำงาน

ของกลุ่่�มสููงกว่าเส้้นยากจนแต่่ต่่ำกว่า 40% ท้้าย พบว่่ารายได้้จากกำไรธุุรกิจ

เฉลี่่�ย 7,000 บาท รายได้้จากกำไรเกษตรเฉลี่่�ย 25,700 บาท รายได้ ้

จากสวััสดิการ/เงิินช่่วยเหลืือเฉลี่่�ย 103,433 บาท รายได้้จากทรััพย์สิินเฉลี่่�ย 

1,417 บาท และรายได้้ที่่�ไม่่เป็็นตััวเงิินเฉลี่่�ย 187,700 บาท รายได้้จากการ

ทำงานของกลุ่่�มสููงกว่า 40% ท้้ายแต่่ต่่ำกว่่ามััธยฐาน พบว่่ารายได้้จากการ

ทำงานเฉลี่่�ย 3,000 บาท รายได้้จากกำไรเกษตรเฉลี่่�ย 7,710 บาท รายได้้จาก

สวััสดิการ/เงิินช่วยเหลืือเฉลี่่�ย 44,700 บาท และรายได้้ที่่�ไม่่เป็็นตััวเงิินเฉลี่่�ย 

267,900 บาท รายได้้จากการทำงานของกลุ่่�มที่่�สููงกว่่ามััธยฐาน พบว่่ารายได้้

จากการทำงานเฉลี่่�ย 138,000 บาท รายได้้จากกำไรธุุรกิิจเฉลี่่�ย 15,000 บาท 
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รายได้้จากกำไรเกษตรเฉลี่่�ย 15,630 บาท รายได้้จากสวััสดิิการ/เงิินช่่วยเหลืือ

เฉลี่่�ย 77,750 บาท รายได้้จากทรััพย์์สิินเฉลี่่�ย 8,950 บาท และรายได้้ที่่�ไม่่เป็็น

ตััวเงิินเฉลี่่�ย 193,200 บาท ทั้้�งนี้้�สามารถนำมาวิิเคราะห์์เป็็นร้อยละ พบว่่า  

กลุ่่�มต่่ำกว่่าเส้้นยากจนคิิดเป็็นร้้อยละ 73.1 กลุ่่�มสููงกว่่าเส้้นยากจนแต่่ต่่ำกว่่า 

40% ท้้ายคิิดเป็็นร้อยละ 11.5 กลุ่่�มสููงกว่า 40% ท้้ายแต่่ต่่ำกว่ามััธยฐาน 

คิิดเป็็นร้้อยละ 7.7 และกลุ่่�มที่่�สููงกว่่ามััธยฐานคิิดเป็็นร้้อยละ 7.7 เมื่่�อนำผล 

การดำเนิินการวิเคราะห์์ข้้อมููลก่อนการดำเนิินกิจกรรมและหลัังการดำเนิิน

กิจิกรรมมาเปรียีบเทียีบ พบว่า่ กลุ่่�มต่่ำกว่าเส้น้ยากจนก่อนการดำเนินิกิจกรรม

คิิดเป็็นร้้อยละ 86.5 กลุ่่�มต่่ำกว่่า 40% ท้้ายก่่อนการดำเนิินกิิจกรรมคิิดเป็็น 

ร้อ้ยละ 92.3 กลุ่่�มต่่ำกว่่ามััธยฐานก่่อนการดำเนินิกิิจกรรมคิิดเป็็นร้้อยละ 94.2   

กลุ่่�มต่่ำกว่่าเส้้นยากจนหลัังการดำเนิินการคิิดเป็็นร้้อยละ 73.1 กลุ่่�มสููงกว่่า 

เส้้นยากจนแต่่ต่่ำกว่่า 40% ท้้ายหลัังการดำเนิินการคิิดเป็็นร้้อยละ 11.5 กลุ่่�ม

สููงกว่า 40% ท้้ายแต่่ต่่ำกว่ามััธยฐานหลัังการดำเนิินการคิดเป็็นร้อยละ 7.7  

และกลุ่่�มที่่�สููงกว่่ามััธยฐานหลัังการดำเนิินการคิิดเป็็นร้้อยละ 7.7

16.4	 บทเรีียน/ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญ
	ก ารพััฒนาผลิตภััณฑ์์แตงพัันธุ์์�ขาวสารคาม 150 เพื่่�อยกระดัับ

เศรษฐกิิจชุุมชนจากฐานรากดัังกล่าว เห็็นได้้ว่่าสิ่่�งที่่�ประเด็็นความเหลื่่�อมล้้ำ 

ให้ค้วามสำคััญมากสุดุคือ การแก้ไ้ขปัญัหาความยากจน และสร้า้งความเข้้มแข็ง็

แก่่ชุุมชน เนื่่�องจากการแก้้ไขปััญหาความยากจนเป็็นเรื่่�องของปากท้้องของ

ประชาชน ในการทำงานแต่ล่ะวัันนั้้�นคนในพื้้�นที่่�ต่า่งหารายได้เ้พื่่�อเลี้้�ยงปากท้อง 

ครอบครััวเพื่่�อให้้อยู่่�รอดได้้นั้้�นเป็็นสิ่่�งสำคััญที่่�สุุดที่่�คนในพื้้�นที่่�ให้้ความสำคััญ 

และนอกจากนี้้�การสร้้างความเข้้มแข็็งแก่่ชุุมชนเป็็นสิ่่�งที่่�สำคััญที่่�ทำให้้เกิิด

คุุณภาพชีีวิิตของคนในพื้้�นที่่�ให้้ยั่่�งยืืน ดัังนั้้�นการสร้้างชุุมชนที่่�เข้้มแข็็งเป็็น 

หน่ึ่�งปััจจััยที่่�สำคััญที่่�ต้้องทำให้้เกิิดขึ้้�นในชุุมชน ในขณะที่่�ความเหลื่่�อมล้้ำทาง

ด้้านการเข้้าถึึงทรััพยากรของรััฐ เป็็นอีีกหน่ึ่�งปััจจััยที่่�เกิิดขึ้้�น ซึ่่�งผลกระทบ 

ที่่�เกิิดขึ้้�นจากความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงทรััพยากรของรััฐ ท้ั้�งนี้้�เพื่่�อลด 

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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ความเหลื่่�อมล้้ำสำคััญคืือการปรัับตััวและการทำงานร่่วมกัับภาคส่่วนต่างๆ  

ในการแก้้ไขประเด็็นความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจของชุุมชนได้้อย่่างถููกต้้อง 

และเหมาะสม เป็็นไปทิิศทางที่่�เหมืือนกัันในแต่่ละภาคีี ซึ่่�งการจััดการที่่�สำคััญนั้้�น

ต้้องจััดการตั้้�งแต่่ปััจจััยสาเหตุุที่่�ทำให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้้ำ ลดหรืือกระจาย 

การเข้้าถึึงทรััพยากรของรััฐให้้สามารถเข้้าถึึงได้้ง่่ายมากขึ้้�น รวมทั้้�งนัักวิิชาการ 

นัักวิจััยชุุมชน หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องร่่วมกัันสร้างชุุมชนให้้มีีความพร้อม 

ในการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันด้้วยกระบวนการทางสัังคม โดยใช้้เทคโนโลยีีเป็็นช่่องทาง 

ในการเข้้าถึึง รวมทั้้�งการนำทรััพยากรชุมชนมาใช้้ให้้เกิดิประโยชน์ และที่่�สำคััญ

คือืต้้องมีเีจ้้าภาพหลัักในการดำเนิินการ ไม่่ว่่าจะเป็็นมหาวิทิยาลััยและหน่่วยงาน

ราชการเป็็นเจ้้าภาพประกบในการดำเนิินงานร่่วมกัันเพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืน

	ก ารดำเนิินการมีีปััจจััยที่่�สำคััญที่่�จะส่่งผลให้้การดำเนิินการลด 

ความเหลื่่�อมล้้ำที่่�สำคััญคืือ การมีผู้้�นำที่่�เหมาะสม มีีระยะเวลาที่่�เหมาะสม  

และพื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสมในการดำเนินิการ อีกีทั้้�งการสร้า้ง Progress กระบวนการ

ทำงานของชุุมชนและสัังคม และ Mindset การปรัับเปลี่่�ยนกระบวนการคิิด 

ให้ท้ำงานแบบร่ว่มมือื เพื่่�อหาแนวทางการพััฒนาที่่�เป็น็รููปธรรมและสอดคล้อ้ง

กัับบริิบทของชุุมชน มีีความกลมกลืืนไปกัับวิิถีีชีีวิิต และเกิิดการแก้้ไขปััญหา 

ได้อ้ย่่างยั่่�งยืืน และนำมาสู่่�เพื่่�อพััฒนาตััวชี้้�วััด ที่่�เชื่่�อมโยงไปถึึงการวิเคราะห์์ปััจจััย

ต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับชุุมชน เช่่น การพััฒนาความสามารถในการเก็็บเมล็็ดพัันธุ์์� 

การเข้้าถึึงเมล็็ดพัันธุ์์�ท้้องถิ่่�น ความสามารถในการต่่อพัันธุ์์� การมีีส่่วนร่่วมของ

ปราชญ์ช์ุมุชนการถ่า่ยทอดจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น ความสามารถในการต่อ่ยอดผลิติภััณฑ์์ 

และการถููกกีีดกัันจากนโยบาย
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16.5	 ภาพประกอบโครงการวิิจััย

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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17.	โครงการพััฒนานวััตกรรมพลัังงานทางเลืือกเพื่่�อสร้้างเศรษฐกิิจ
ชุุมชนที่่�ยั่่�งยืืน จัังหวััดสุุริินทร์์

มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��: ด้้านเศรษฐกิิจ
17.1	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น
	ฟืื น-ถ่่าน...พลัังงานคู่่�ชุุมชนตั้้�งแต่่เกิิดกระทั่่�งตาย

	นัั บตั้้�งแต่เ่กิดิมากระทั่่�งอายุปุููนนี้้� “ฟืืน-ถ่า่น” เป็น็พลัังงานที่่�เรารู้้�จััก

คุ้้�นเคยและยัังคงใช้้ประโยชน์์ในการประกอบอาหารการกิินอยู่่�กระทั่่�งปััจจุุบััน 

แม้้ว่่าจะมีีการเปลี่่�ยนแปลงการนำใช้้เทคโนโลยีพลัังงานสมััยใหม่่ก็็ตาม นี่่�คืือ 

ส่่วนหน่ึ่�งของ “ฐานคิดการจััดการพลัังงานระดัับครััวเรืือน” ที่่�มุ่่�งเป้้าการ 

พึ่่�งตนเอง ลดรายจ่่ายพลัังงานของพี่่�น้้องบ้้านหว้้าน ตำบลตระแสง อำเภอ 

เมืืองสุุริินทร์์ ที่่�ร่่วมมืือกัับพี่่�น้้องอีีก 3 หมู่่�บ้้าน ก่่อรููป “กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชน 

ขยููงสะอาด” ขึ้้�นมา โดยมีีเป้้าหมายและวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเสริิมสร้้างเศรษฐกิิจ

ชุุมชนให้้พึ่่�งตนเองได้้ ลดรายจ่่ายเพิ่่�มรายได้้ให้้แก่่ครััวเรืือน ส่่งเสริิมการ 

รวมกลุ่่�มพััฒนาและแก้้ไขปััญหาการผลิิต การแปรรููปและการตลาด ส่่งเสริิม

การทำงานระบบกลุ่่�ม สร้า้งความเข้ม้แข็ง็และสามััคคีีในชุมชน และเพื่่�ออนุรุัักษ์์

ภููมิิปััญญาในท้้องถิ่่�น

	 จากการบอกกล่าวของแกนนำกลุ่่�ม สภาพพื้้�นที่่�ตั้้�งของบ้้านหว้้าน

และชุุมชนเขตตำบลตระแสงเป็็นลัักษณะป่่าโคกในอดีีต จึึงมีคีวามอุุดมสมบููรณ์ 

คนในชุมชนสามารถพึ่�งพาอาศััยฐานทรััพยากรดิน น้้ำ ป่่า ในการดำรงชีีวิิต 

อย่่างกรณีดิิน นอกเหนืือจากการเพาะปลููกพืชพรรณธััญญาหารแล้้ว ชุุมชน 

ยัังมีกีารนำดิินมาทำเครื่่�องปั้้�นดินิเผาและพััฒนาเป็น็ผลิติภััณฑ์ชุ์ุมชน อย่่างกรณีี

เตาหุุงต้้มประสิิทธิิภาพสููงบ้้านใหม่่ เป็็นต้้น ในส่่วนของป่่าไม้้ ซึ่่�งเป็็นป่าโคก 

ริิมลำห้้วยชีี ตลอดแนวเขตแดนของตำบลตระแสง คนในและนอกชุุมชนมีีการ

เข้้ามาหาประโยชน์จากของป่่าอย่่างต่่อเนื่่�องนัับแต่่อดีีตถึึงปััจจุุบััน ส่่วนหนึ่่�ง 

ที่่�สำคััญ คืือ แหล่่งผลิตถ่านไม้้และเชื้้�อเพลิงในการทำเครื่่�องปั้้�นดินเผา กรณี 

การเผาถ่า่น เคยมีกีารร้อ้งเรียีนเกี่่�ยวกับัผลกระทบจากมลภาวะทั้้�งกลิ่่�นและควััน 
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ทำให้้การเผาถ่่านของคนในชุุมชนลดจำนวนลง บางส่่วนต้้องเลิิกราอาชีีพนี้้� 

ไปอย่่างกรณีคนเผาถ่่านบ้านใหม่่ กอปรกัับการเข้้ามามีีบทบาททดแทนของ

พลัังงานกระแสหลััก ไม่่ว่่าจะเป็็นไฟฟ้้าและก๊๊าซปิิโตรเลีียม ทำให้้รููปแบบ 

การใช้้พลัังงานของชุุมชนเปลี่่�ยนแปลงไป อย่่างกรณีีไฟฟ้้าซ่ึ่�งเข้้ามาทดแทน 

การใช้้ไต้้ (ชุุมชนมีการเจาะน้้ำมัันจากพืชตระกููลยาง เช่่น ยางกราด เหีียง  

เพื่่�อนำมาเป็็นวััตถุดิิบทำไต้้ไว้้ใช้้ประโยชน์เพื่่�อการส่่องสว่างในยามค่่ำคืืนและ

เป็็นเชื้้�อเพลิงในการจุดไฟเตาถ่่าน ปััจจุุบัันมีการทำขี้้�ไต้้เป็็นผลิตภััณฑ์์ชุุมชน 

ในนามของกลุ่่�มสััมมาชีีพ) และตะเกีียง

	จุ ุดเปลี่่�ยน...จากการเผาถ่่าน..สู่่�การประกอบการขยููงสะอาด

	ท่ ามกลางการเปลี่่�ยนแปลงแต่่ละยุุคสมััย ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งเกิิดจาก

นโยบายการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนของภาครััฐ อีีกส่่วนหนึ่่�งเกิิดจากความ

ต้้องการของชุุมชนในการเลืือกใช้้เทคโนโลยีตามกระแสของสัังคมสมััยใหม่่  

แต่่สิ่่�งที่่�ไม่่เปลี่่�ยนแปลงและนำมาซึ่่�งการเป็็นจุุดเริ่่�มในการพััฒนาต่่อยอด คืือ 

ถ่่านไม้้ โจทย์์สำคััญ ชุุมชนมีีศัักยภาพและขีีดความสามารถหรืือไม่่ อย่่างไร? 

ในการประกอบกิิจการถ่่านไม้้เพื่่�อสร้้างเสริิมเศรษฐกิิจชุุมชน หากมองในเชิิง 

เป้้าหมาย เราคาดหวัังให้้ชุุมชนพึ่่�งตนเองด้้านพลัังงานและจััดการพลัังงาน 

โดยตััวชุุมชนเอง ภายใต้้องค์์ประกอบ 4 ประการที่่�ชุุมชนต้้องมีีและบููรณาการ

เข้้าด้้วยกััน คืือ (1) แผนพลัังงานชุมชน (2) ภาคีีความร่่วมมืือกัับหน่่วยงาน 

และองค์์กรต่่างๆ (3) เทคโนโลยีีพลัังงานทางเลืือกที่่�เหมาะสม และ (4) กลไก

การทำงาน พื้้�นที่่�ตำบลตระแสง โดยการประสานความร่่วมมืือของผู้้�นำชุุมชน

และคนเผาถ่่านจาก 4 ชุุมชน ได้้แก่่ บ้้านหว้้าน บ้้านใหม่่ บ้้านรุ่่�งฤษีี และ 

บ้้านตระแสง ได้้ก่่อรููปการจััดการจััดการพลัังงานชุุมชนในนาม “กลุ่่�มวิิสาหกิิจ

ชุุมชนขยููงสะอาด” ขึ้้�น โดยมีีพััฒนาการมาจากกลุ่่�มผู้้�เผาถ่่านและแปรรููป 

ถ่่านไม้้ชุุมชนหมู่่�ที่่� 1, 3, 4 และ 9 ของตำบลตระแสงที่่�เข้้าร่่วมโครงการพััฒนา

กระบวนการเผาถ่่านแบบครบวงจรอย่่างมีีส่ว่นร่ว่ม ตำบลตระแสง อำเภอเมืือง 

จัังหวััดสุริินทร์ ได้้ค้้นพบว่่าถ่่านไม้้เป็็นพลัังงานเชื้้�อเพลิงชีีวมวลที่่�ใช้้ภายใน 

ครััวเรืือนทุุกครััวเรืือนในชุุมชน ถ้้ามีีการบริิหารจััดการไม้้ของชุุมชนโดยการ 

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 245



ปลููกทดแทน การตั้้�งกฎกติกาการใช้้ประโยชน์จากป่าสาธารณะ เรีียนรู้�การ 

ตััดแต่่งไม้้มาใช้้อย่่างถููกวิิธีี จะทำให้้มีีทรััพยากรไม้้เพีียงพอต่่อการใช้้และ 

ยัังสามารถแปรรููปเป็็นผลิิตภััณฑ์์เพื่่�อสุุขภาพ เครื่่�องสำอาง ถ่่านดููดกลิ่่�น และ

เศษถ่่านสามารถนำมาผลิิตถ่่านอััดแท่่งใช้้ได้้อีีกด้้วย สำหรัับช่่องทางการตลาด

พบว่่า มีีช่่องทางทั้้�งภายในชุมชน และนอกชุมชนในจัังหวััดสุริินทร์ เช่่น  

ร้้านเนื้้�อย่่าง ตลาดนััดสีเขียีว ตลาดกรีนมอ เป็็นต้น จึึงรวมตััวกัันจััดตั้้�งกลุ่่�มแปรรููป

ถ่่านไม้้ขยููงสะอาดขึ้้�น เพื่่�อพััฒนาและเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชน  

ทำให้้ชุุมชนสามารถใช้้เทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมและพึ่่�งพาตนเองด้้านพลัังงานได้้

	 แต่่อย่่างไรก็็ตาม พบว่่ากระบวนการผลิตถ่านไม้้ของชุุมชนยัังคง

เป็็นระบบการผลิติแบบเดิิม คือื การเผาถ่่านไม้้แบบเตาดินิและแกลบ อีกีท้ั้�งนิยิม

ใช้้ไม้้ขนาดใหญ่่ เพื่่�อให้้ได้้ปริิมาณที่่�มาก คุ้้�มค่่าและคุ้้�มเวลา ซ่ึ่�งส่่วนหน่ึ่�ง 

เห็น็ร่่วมกัันว่าถ้า้ยัังใช้รูู้ปแบบเหมืือนเดิมิ ทรััพยากรที่่�มีอียู่่�คงจะหมดไปในที่่�สุดุ 

เป็็นการจััดการพลัังงานที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน อีีกทั้้�งก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 

รวมถึึงอาจจะส่่งผลกระทบต่่อพื้้�นที่่�ป่่าชุมุชนในเรื่่�องการลัักลอบตััดไม้้ อีกีส่วนหนึ่่�ง

จากข้้อมููลผู้้�เผาถ่่านจำหน่่ายเป็็นรายได้้ พบว่่า ปััจจุุบัันการผลิติถ่านไม้้ไม่่พอขาย 

ต้น้ไม้ต้ามหััวไร่ป่ลายนาก็็ลดจำนวนลง อนาคตถ้าไม่่มีกีารจััดการที่่�ดีไีม้ค้งหมด 

ไม่่สามารถเผาถ่่านขายได้้อีีกต่อไป จากสภาพการณ์ปััญหาต่่างๆ ที่่�กล่าวมา 

หากมีการบริิหารจััดการวััตถุดิิบผลิตถ่านไม้้ การปลููกทดแทนไม้้ที่่�ตััดแต่่ง  

การปลููกไม้้โตเร็็ว พััฒนากระบวนการผลิตถ่านให้้มีีคุุณภาพดีขึ้้�นสู่่�การแปรรููป

ผลิติภััณฑ์์ และการตลาดจะเป็็นการจััดการทรััพยากรธรรมชาติทิี่่�มีอียู่่�อย่่างคุ้้�มค่่า

เพื่่�อยกระดัับรายได้้ในชุมชน และยัังช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงทรััพยากร

พลัังงานชุุมชน ผลิิตภััณฑ์์แปรรููปจากถ่่าน สามารถพึ่่�งพาตนเอง สร้้างโอกาส

ทางธุุรกิิจ มุ่่�งสู่่�เศรษฐกิิจชุุมชนที่่�ยั่่�งยืืนได้้

	 จากเวทีแีลกเปลี่่�ยนข้อ้มููลกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง และปฏิบิััติการร่ว่มกััน

ด้้านการเผาถ่่าน และการแปรรููป ภายใต้้โครงการพััฒนากระบวนการเผาถ่่าน

แบบครบวงจรอย่่างมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและหน่่วยงานเพื่่�อเพิ่่�มรายได้้ ตำบล

ตระแสง อำเภอเมืือง จัังหวััดสุุริินทร์์ ในปีี 2562 นำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลง 
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ที่่�สำคััญ คืือ ชุุมชนทั้้�ง 4 หมู่่�บ้้านเกิิดความรู้้�ความเข้้าใจการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์

ถ่่านที่่�มีีคุุณภาพโดยการใช้้วััตถุดิิบและอุุปกรณ์การเผาถ่่านไม้้ที่่�เหมาะสม  

รวมทั้้�งการแปรรููปผลิตภััณฑ์จ์ากถ่านไม้้ในรููปแบบต่่างๆ เกิิดความร่ว่มมืือหนุุน

ช่่วยกัันและกัันระหว่่างกลุ่่�มเครืือข่่ายหน่่วยงานต่่างๆ ในชุุมชนและพื้้�นที่่� 

ข้้างเคีียง เช่่น กลุ่่�มผู้้�เผาถ่่าน กลุ่่�มถ่่านอััดแท่่ง กลุ่่�มเตาหุุงต้้มประสิิทธิิภาพสููง 

กลุ่่�มขี้้�ไต้้อััดเม็็ด องค์์การบริิหารส่่วนตำบลตระแสง ศููนย์เพาะพัันธุ์์�กล้้าไม้้

รััตนบุรีี มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิิทยาเขตสุุริินทร์ และ 

เครืือข่่ายสภาพลเมืืองสุุริินทร์ เป็็นต้น เห็็นแนวทางและโอกาสการต่อยอด

งานการเผาถ่่านแบบครบวงจร เป็็นการพััฒนาต้ั้�งแต่่ต้น้ทาง คือื แหล่่งทรััพยากร

หรืือแหล่่งวััตถุุดิิบ กระบวนการผลิิตที่่�มีีคุุณภาพ การพััฒนาผลิิตภััณฑ์์เพื่่�อ 

เพิ่่�มมููลค่าที่่�หลากหลาย การจััดการด้้านการตลาดและระบบกลุ่่�มองค์์กรใน 

รููปแบบกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชน จึึงได้้รวมกลุ่่�มเพื่่�อจััดตั้้�งกลุ่่�มขยููงสะอาดสู่่�การ

ประกอบการธุุรกิิจเพื่่�อสัังคมโดยชุุมชน เพื่่�อเป็็นกลไกสำคััญในการสร้้างอาชีีพ 

สร้้างรายได้้ ส่่งเสริมการอนุุรัักษ์์และใช้้พลัังงานทางเลืือกบนฐานทรััพยากร 

ที่่�ยั่่�งยืืนของชุุมชนท้้องถิ่่�นโดยความร่่วมมืือของชุุมชนและหน่่วยงานภาคีี 

ดัังกล่าว แต่่อย่่างไรก็็ตามกลุ่่�มยัังขาดความรู้้�ความเข้้าใจและความมั่่�นใจใน 

รููปแบบการบริิหารจััดการกลุ่่�ม การพััฒนาผลิิตภััณฑ์์และการตลาด จึึงมีีความ

ต้้องการศึึกษารููปแบบการบริิหารจััดการประกอบกิิจการแปรรููปถ่่านไม้้ของ 

กลุ่่�มขยููงสะอาดที่่�สอดคล้้องและเหมาะสมขึ้้�น

17.2	 กระบวนการ/เครื่่�องมืือที่่�นำำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
	ป ฏิิบััติิการ เรีียนรู้้� และบููรณาการ

	กร ะบวนการและเครื่่�องมืือสำคััญสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงในพื้้�นที่่�คืือ 

การศึึกษาวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วมต้ั้�งแต่่ต้้น กลาง และปลายน้้ำ  

นัักวิิจััยชุุมชน คนเผาถ่่าน คนใช้้ถ่่าน และภาคีีเครืือข่่าย ร่่วมกัันดำเนิินการ

พััฒนาโจทย์์โครงการวิิจััย เก็็บรวบรวมข้้อมููล วางแผนปฏิิบััติิการแก้้ไขปััญหา 

สรุุปประเมิินผลและผลัักดัันสู่่�นโยบาย มีีรายละเอีียดดัังนี้้�

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 247



	 การพัฒันาโครงการวิจิัยั การพััฒนาโครงการวิจััยมีีความสอดคล้อ้ง

และเหมาะสมกับัปัญัหาความต้อ้งการและศัักยภาพของชุมุชนในพื้้�นที่่� สามารถ

ตอบโจทย์โ์ครงการพััฒนานวััตกรรมพลัังงานทางเลือืกเพื่่�อสร้า้งเศรษฐกิจิชุุมชน

ที่่�ยั่่�งยืืน ผ่่านกระบวนการเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วมของผู้้�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภายในและ

ภายนอกชุุมชนจำนวน 33-35 คน 4 ขั้้�นตอนต่อเนื่่�องกััน คืือ ประชุุมสร้าง 

ความเข้้าใจแกนนำและหน่่วยงานในพื้้�นที่่� ประชุุมทีีมวิิจััยพััฒนาโจทย์์ ประชุุม

เชิิงปฏิิบััติการพััฒนาข้้อเสนอโครงการวิจััย และประชุุมผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพิิจารณา

กลั่่�นกรองข้้อเสนอโครงการ

	 การเก็็บรวบรวมข้้อมููล ได้้มีีการดำเนิินกิิจกรรม 6 กิิจกรรม ได้้แก่่ 

ประชุมุชี้้�แจงโครงการกัับผู้้�นำตำบล ผู้้�เผาและแปรรููปถ่า่นไม้ใ้นพื้้�นที่่� พร้อ้มทั้้�ง

เปิิดรัับสมััครสมาชิิกผู้้�สนใจเข้้าร่่วมกลุ่่�มขยููงสะอาด จำนวน 45 คน ประชุุมทีีม

วิิจััยและที่่�ปรึึกษา 20 คน 2 ครั้้�ง แตกกรอบ แนวคำถาม วิิธีีการจััดเก็็บข้้อมููล 

และเครื่่�องมืือในการเก็็บข้้อมููล ประชุุมกลุ่่�มผู้้�เผาและแปรรููปถ่่าน 4 หมู่่�บ้้าน 

4 ครั้้�ง 82 คน ศึึกษาข้้อมููลความต้้องการ การแปรรููป เทคโนโลยีี การตลาด 

ข้อ้มููลการบริโิภค และความต้อ้งการผลิติภััณฑ์ถ์่า่นไม้้แปรรููป สัมัภาษณ์เ์ชิงิลึกึ

การบริิหารจััดการกลุ่่�มธุุรกิิจชุุมชน 3 กลุ่่�ม คืือ นายกิิตติิศัักดิ์์� งามเชย ประธาน

กลุ่่�มสััมมาชีีพผลิตขี้้�ไต้เ้ม็ด็บ้า้นตะโก นายบุุญชูู ฉ่่ำชื่่�นใจ ประธานกลุ่่�มวิิสาหกิิจ

ชุุมชนเครื่่�องปั้้�นดิินเผาบ้้านใหม่่ และนางสาวอารีีรััตน์์ ปััตถวััลย์์ ตััวแทนกลุ่่�ม

วิสิาหกิิจชุุมชนสุรินิทร์อิฐิประสาน-ถ่่านอััดแท่่ง ศึกึษาดููงานศููนย์เ์ทคโนโลยีและ

ธุุรกิจไผ่่ชุุมชน บ้้านจีกแดก ตำบลจีกแดก อำเภอพนมดงรััก จัังหวััดสุุริินทร์์ 

และประชุุมสรุุปวิิเคราะห์์ข้้อมููล การใช้้พลัังงานในครััวเรืือน ข้้อมููลผู้้�บริิโภค

ผลิิตภััณฑ์์แปรรููปถ่่านไม้้ และรููปแบบการบริิหารจััดการกลุ่่�ม

	 การปฏิิบััติิการ ได้้ดำเนิินการ 8 กิิจกรรม ดัังนี้้� ประชุุมนัักวิิจััย

เลืือกรููปแบบ “กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชน” เป็็นแนวทางการประกอบกิิจการของ 

กลุ่่�มขยููงสะอาด พร้้อมยกร่่างระเบีียบกติกาของกลุ่่�ม ประชาสััมพัันธ์์และ 

เปิิดรัับสมาชิิกกลุ่่�ม โดยกระบวนการจััดเวทีีเรีียนรู้้�กลุ่่�มใหญ่่ท้ั้�ง 4 หมู่่�บ้้าน  

แจกผลิตภััณฑ์์สบู่่�ถ่่านไม้้ และถ่่านดัับกลิ่่�นอััดแท่่งไปทดลองใช้้ พร้้อมทั้้�ง 
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ให้้แกนนำแต่่ละหมู่่�บ้้านกลัับไปประชาสััมพัันธ์์และให้้ผู้้�สนใจกรอกใบสมััคร

สมาชิิกกลุ่่�ม จัดัตั้้�งกลุ่่�มวิิสาหกิจชุมุชนขยููงสะอาดตำบลตระแสง โดยนัักวิจััย

ชุุมชนได้้จััดประชุุมสมาชิิกกลุ่่�มจำนวน 43 คนเพื่่�อรัับรองระเบีียบกฎ กติิกา  

ข้อ้บัังคัับ และเลืือกตั้้�งคณะกรรมการกลุ่่�ม เสริมิความรู้้�ความเข้า้ใจและทักัษะ

สมาชิิกกลุ่่�ม โดยการจััดอบรมเชิิงปฏิิบััติการเป็็นระยะๆ เช่่น การแปรรููป 

ถ่่านอััดแท่่งด้้วยเทคโนโลยีทีี่่�เหมาะสม การออกแบบบรรจุภุััณฑ์์ของถ่่านอััดแท่่ง 

การตลาดและการจััดตั้้�งวิิสาหกิิจชุมุชน ตลาดออนไลน์ การออกแบบตราสััญลัักษณ์์

กลุ่่�มขยููงสะอาด การเผาถ่่านไบโอชาร์์ และสารบำรุุงดิิน ปฏิิบััติิการผลิต  

สบู่่�ถ่านไม้้ ถ่่านดัับกลิ่่�นอััดแท่่ง และสารบำรุุงดิิน ปฏิิบััติิการขายและเชื่่�อม 

ช่่องทางการตลาด เช่่น ขายให้้สมาชิิก วางขายร้้านค้้าชุุมชน เวทีีประชุุม 

หน่่วยงาน ณ ตลาดกรีีนมอ มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลอีีสาน วิิทยาเขต

สุรุินิทร์ งานมหกรรมสุขุภาวะคนสุรุินิทร์ อยู่่�ดีมีีสีุขุ ครั้้�งที่่� 4 “พลัังชุมุชนท้องถิ่่�น 

พลัังจัังหวััด ร้อ้ยรััฐพลเมืืองสุุรินิทร์” ของสภาพลเมืืองสุุรินิทร์ เชื่่�อมช่่องทางการ

ตลาดกัับบริิษััท อาร์์แมนโด้้ โกโก้้ (ไทยแลนด์) จำกััด ผู้้�ผลิตและรัับซื้้�อโกโก้้ 

ในภาคอีสีาน ประชุมุประชาคมการใช้้ประโยชน์จากป่่าชุมุชน และร่่วมกิจิกรรม

ปลููกป่า่วัันแม่ ่เพื่่�อเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่า่ในตำบล 120 ต้น้ โดยได้ร้ัับงบประมาณสนัับสนุนุ

จากองค์์การบริิหารส่่วนตำบลตระแสง และปฏิิบััติิการเก็็บข้้อมููลตััวชี้้�ความ

เหลื่่�อมล้้ำด้้านเศรษฐกิิจร่่วมกัันก่่อนและหลัังในพื้้�นที่่� 43 คน

	สรุ ปประเมิินผลและผลัักดัันสู่่�นโยบาย โดยดำเนิินการร่่วมกััน 

กิิจกรรมคืือ ประชุุมคืืนข้้อมููลและสรุุปบทเรีียนร่่วมกััน 47 คน จััดทำโครงการ

พลัังงานชุุมชนผลัักดัันสู่่�แผนพััฒนาในระดัับท้้องถ่ิ่�น โดยมีีทีีมวิิจััยที่่�เป็็น 

ผู้้�นำชุุมชน ได้้แก่่ นายพรเพ็็ชร สัังข์์จัันทร์์ นายกองค์์การบริิหารส่่วนตำบล 

ตระแสง นายสนั่่�น บููรณะเจริิญศิิริิ กำนัันตำบลตระแสง และนางสาวฐิิติิยา  

เกิิดกล้้า ผู้้�ใหญ่่บ้้านบ้้านหว้้าน หมู่่�ที่่� 4 ตำบลตระแสง ร่่วมผลัักดัันการส่่งเสริิม

กลุ่่�มวิสิาหกิิจชุมุชนขยููงสะอาด และการจััดการพลัังงานชุมุชนเข้า้สู่่�แผนพััฒนา

ของตำบล นางอนงค์์ สานุุสัันต์์ ประธานสภาองค์์กรชุุมชนระดัับตำบลตระแสง 

ได้้เสนอโครงการเศรษฐกิิจฐานรากเพื่่�อชุุมชนเข้้มแข็็งกัับสถาบัันพััฒนาองค์์กร

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 249



ชุุมชน อาจารย์ศศิิธร เลิิศมณีีพงศ์์ เชื่่�อมประสานงานบริิการชุุมชนของ

มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลอีีสาน วิิทยาเขตสุุริินทร์์

17.3	 ผลลััพธ์์และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
	ก ารเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิดิขึ้้�นจากการวิจิััยทั้้�งระดัับบุคุคลและเครือืข่่าย 

มีีดัังนี้้� 

	 1)	นัักวิ ิจััยชุุมชนและคนเผาถ่่านในพื้้�นที่่�มีีความเข้้าใจ เชื่่�อมั่่�น  

และยอมรัับกระบวนการผลิิตถ่่านที่่�มีีคุุณภาพดีีด้้วยการเผาแบบถัังน้้ำมััน  

200 ลิิตร (แบบชาร์์โคลและไบโอชาร์์) การพััฒนาผลิิตภััณฑ์์เพื่่�อสร้้างคุุณค่่า

และมููลค่่ามากขึ้้�น 

	 2)	กลุ่่� มวิิสาหกิิจชุุมชนขยููงสะอาดมีีการแปรรููปผลิิตภััณฑ์์จาก 

ถ่่านไม้้ใช้้เองและจำหน่่าย มีีรายได้้จำนวน 32,375 บาท เกิิดช่องทางตลาด 

ที่่�หลากหลาย รวมทั้้�งมีีแผนงานพััฒนากลุ่่�มที่่�ชััดเจนในการบริิหารจััดการกลุ่่�ม 

การจััดทำข้้อมููล การพััฒนาผลิิตภััณฑ์์และเทคโนโลยีี การตลาด การจััดตั้้�ง 

ศููนย์์เรีียนรู้�และจำหน่่ายผลิตภััณฑ์์ชุุมชน การพััฒนาช่่างพลัังงานชุมชน และ

การจััดทำศููนย์์เพาะชำกล้้าไม้้และสมุุนไพร 

	 3)	ชุ ุมชนมีีข้้อตกลงการใช้้ประโยชน์พื้้�นที่่�สาธารณะในการ 

ปลููกต้้นไม้้เพื่่�อใช้้สอยของชุุมชน กรณีีบ้้านหว้้าน 

	 4)	 เกิิดความร่่วมมืือของหน่่วยงานในพื้้�นที่่� เช่่น องค์์การบริิหาร

ส่่วนตำบลบรรจุแผนส่่งเสริมอาชีีพและพลัังงานทางเลืือกไว้้ในแผนพััฒนา 

ของท้อ้งถิ่่�น มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทิยาเขตสุรุินิทร์ ์สนัับสนุน

ด้้านความรู้้�ภายใต้้โครงการบริิการวิิชาการความรู้้�นวััตกรรมสู่่�ชุุมชน สถานีี 

เพาะชำกล้้าไม้้ สนัับสนุนกล้้าพัันธุ์์�ไม้้ในการเพาะปลููก สภาพลเมืืองสุุริินทร์์ 

ร่่วมเชื่่�อมแผนพััฒนาจัังหวััดด้้านการพััฒนาช่่างพลัังงานชุุมชน 

	 5)	ต อบโจทย์การลดความเหลื่่�อมล้้ำมิติิเิศรษฐกิิจได้้อย่่างน่่าพึึงพอใจ 

กล่่าวคืือ (1) การกระจายของครััวเรืือนตามรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อย ครััวเรืือน 

อยู่่�ต่่ำกว่่าเส้้นความยากจนลดลงจาก 36.7 เปอร์์เซ็็นต์์ เหลืือ 30.4 เปอร์์เซ็็นต์์ 
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ครััวเรืือนที่่�ต่่ำกว่่า 40 เปอร์์เซ็็นต์์ล่่างลดลงเล็็กน้้อยจาก 73.5 เปอร์์เซ็็นต์์  

เหลืือ 71.7 เปอร์์เซ็็นต์์ กลุ่่�มครััวเรืือนที่่�อยู่่�ต่่ำกว่่าค่่ามััธยฐานลดลงจาก 77.6 

เปอร์์เซ็น็ต์ เหลืือ 76.1 เปอร์์เซ็น็ต์ ซึ่่�งสาเหตุุมาจากการดำเนินิการของโครงการ

ส่ว่นหนึ่่�งและการได้้รัับสวััสดิการจากภาครััฐในช่วงสถานการณ์การแพร่ร่ะบาด

ของโควิิด-19 (2) การเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรในชุุมชน (Local 

Content) เพิ่่�มขึ้้�น กระจายตััวค่่อนข้้างดีี ทุุกกลุ่่�มรายได้้มีีส่่วนในการเข้้าร่่วม

โครงการได้้ค่่อนข้้างทั่่�วถึึง ใช้้ถ่่านที่่�ตนเองผลิต สามารถประหยััดค่าใช้้จ่่าย 

ได้้ประมาณ 800 บาท/ปีี มููลค่่าการผลิิตถ่่านใช้้เองสููงขึ้้�นสำหรัับกลุ่่�มครััวเรืือน

ยากจน เสมือนเป็็นอาชีีพสำคััญสำหรัับกลุ่่�มพี่่�น้อ้งที่่�อยู่่�ต่่ำกว่าเส้้นความยากจน 

หรืืออาจจะเรีียกได้้ว่่าโครงการไปเติิมรายได้้ให้้กัับครััวเรืือนยากจน ถืือว่่า 

ตอบโจทย์์ค่่อนข้้างดีีมาก รวมถึึงกลุ่่�มเกษตรกรที่่�เข้้าร่่วมโครงการมีีจำนวนไม้้

ยืืนต้้นมากกว่่าอย่่างชััดเจน พบว่่ากลุ่่�มที่่�เข้้าร่่วมโครงการปลููกต้้นไม้้โดยเฉลี่่�ย

เกืือบ 100 ต้้น (จำนวนต้้นไม้้ที่่�เขามีี) เช่่น พะยููง ยางนา สัักทอง กระถิินณรงค์์ 

แดง สะเดา สะแบง กุุง จะบก แต้้ รััง ประดู่่� หว้้า ไผ่่ และยููคาลิิปตััส เป็็นต้้น 

ส่ว่นกลุ่่�มที่่�ยัังไม่เ่ข้า้ร่ว่มก็ย็ัังไม่่ถึึง 10 ต้น้ เรียีกได้ว่้่าแตกต่า่งกัันค่อ่นข้า้งชััดเจน 

(3) การสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มของสิินค้้าชุุมชน กล่่าวคืือ โครงการได้้สร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม

ของผลิิตภััณฑ์์ให้้กัับกลุ่่�มขยููงสะอาด จำนวน 2 ชนิิด คืือ สบู่่�ถ่่านไม้้ 1 ก้้อน 

(ขนาด 40 กรััม) ราคาขาย 25 บาท สร้้างมููลค่าเพิ่่�มเท่่ากัับ 11.99 บาท  

คิิดเป็็น 47.96 เปอร์์เซ็็นต์์ ถ่่านอััดแท่่งดููดกลิ่่�น ราคาขาย 10 บาท จะได้้ 

มููลค่่าเพิ่่�มเท่่ากัับ 4.78 คิิดเป็็น 47.80 เปอร์์เซ็็นต์์

17.4	 บทเรีียน/ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญ
	 1)	ก ารใช้้หลัักคิด วิิธีีการ และคุุณค่่าของงานวิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�น  

หากดำเนิินการอย่่างเหมาะสมต่่อเนื่่�องอย่่างน้้อย 3 ปีีในนิิเวศใหม่่ จะเกิิด 

รููปธรรมการลดความเหลื่่�อมล้้ำทุุกมิิติิได้้อย่่างชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น

	 2)	ก ารใช้้ตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำเป็็นเครื่่�องมืือทำงานร่่วมกััน 

ของนัักวิิชาการ ศููนย์์ประสานงานวิิจััย และนัักวิิจััยชุุมชนมีีความสอดคล้้อง 

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 251



เหมาะสม และนำใช้้ได้้จริิงในพื้้�นที่่�เพื่่�อการสะท้้อน ตรวจสอบ ติิดตาม  

ปรัับเปลี่่�ยน และเปรีียบเทีียบความสำเร็็จของโครงการได้้เป็็นอย่่างดีี

	 3)	ก ารใช้้ข้้อมููลให้้มีีพลัังและมีีประสิิทธิภาพควรใช้้ประโยชน์ 

ในหลายมิิติ ิเช่น่ การสร้างความตระหนััก การชี้้�เป้้ากลุ่่�มเป้้าหมาย การออกแบบ

และบริหิารจััดการโครง รวมทั้้�งการสื่่�อสารกับัสาธารณะและหน่ว่ยงานในพื้้�นที่่�

	 4)	 ความสำเร็็จของการเรีียนรู้�ร่่วมกัันต้้องมีีการออกแบบอย่่าง 

เป็็นระบบและเหมาะสม เริ่่�มจากการประมวลประสบการณ์ของโหนด  

นัักวิชาการนำเสนอหลัักการ ลงมืือปฏิิบััติการจริิง (การพััฒนาตััวชี้้�วััด  

การออกแบบสำรวจ การเก็็บข้้อมููล การวิิเคราะห์์) ติิดตามเสริิมพลัังสร้้าง 

การเรีียนรู้้�เป็็นระยะๆ และสรุุปบทเรีียนแบบมีีส่่วนร่่วม ความสััมพัันธ์์แนวราบ 

และความเป็็นกััลยาณมิิตรจะช่่วยสร้างบรรยากาศที่่�ดีใีนการทำงานและเรียีนรู้�

ร่่วมกัันอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีีและเท่่าเทีียม

	 5)	ชุ ุมชนเผชิญกัับความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคมหลายมิิติิ การจััดเวทีี

แลกเปลี่่�ยนบทเรีียนการทำงานทุกมิิติิความเหลื่่�อมล้้ำให้้กัับโหนดเป็็นเรื่่�อง

จำเป็็น พร้อมทั้้�งการพััฒนาคู่่�มืือและกระบวนการทำงานวิิถีีใหม่่ในทุุกมิิติิ 

ความเหลื่่�อมล้้ำสำหรัับนัักวิิจััยชุุมชนที่่�สามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้ในพื้้�นที่่�ได้้
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17.5	 ภาพประกอบโครงการวิิจััย

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 253



18.	โครงการการวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นกัับการแก้้ปััญหา  
การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคม ประเด็็น “การพััฒนาเมืือง 
รองรัับสัังคมสููงวััย อำำ�เภอวาริินชำำ�ราบ จัังหวััดอุุบลราชธานีี”

มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��: ด้้านการมืือง
18.1	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น
	 ในปีี 2564 ประเทศไทยได้้ก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยโดยสมบููรณ์์  

เป็็นประเทศที่่�สองของอาเซีียน รองจากสิิงคโปร์์ โดยประชากรที่่�มีีอายุุ 60 ปีี

ขึ้้�นไปจะมีจีำนวนไม่น่้อ้ยกว่า่ 13 ล้า้นคน หรือืร้อ้ยละ 20 ของประชากรทั้้�งหมด 

(สุุวรรณชััย โลหะวััฒนกุล: ประชุุมวิิชาการ ทอพ. คร้ั้�งที่่� 6 กรุุงเทพฯ)  

ปััญหาการเพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�สููงอายุุมีีผลกระทบต่่อหลายระบบ ไม่่ว่่าจะเป็็นระบบ

เศรษฐกิิจ ระบบการจ้างงาน ระบบสถาบัันครอบครััว ชุุมชน และแม้้กระทั่่�ง

ระบบการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

	 อำเภอวาริินชำราบ จัังหวััดอุุบลราชธานีี มีีประชากรทั้้�งหมด 

131,203 คน เป็็นประชากรผู้้�สููงอายุุ 18,553 คน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 14.14 

ของประชากรทั้้�งหมด และมีีจำนวนประชากรช่่วงอายุุ 50-59 ปีี จำนวน  

16,195 คน หรืือร้้อยละ 12.34 ซึ่่�งในอนาคตอีก 10 ปีีข้้างหน้้าอำเภอ

วาริินชำราบจะมีีจำนวนผู้้�สููงอายุุมากถึึงร้้อยละ 26 หากขาดการเตรียมการ 

ที่่�ดีีแล้้วอาจจะก่่อให้้เกิิดปััญหาต่่างๆ ตามมาดัังที่่�กล่่าวไว้้ในข้้างต้้น การเตรีียม

ความพร้อมก่่อนเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยของประชากรทุกช่่วงวััยจึึงมีีความสำคััญ  

ซ่ึ่�งในปี 2561-2562 ทางวิิทยาลััยแพทยศาสตร์และการสาธารณสุุข มหาวิิทยาลััย

อุุบลราชธานีี ได้้รัับงบประมาณสนัับสนุนจากฝ่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น สำนัักงาน

กองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย (สกว.) ในการดำเนิินโครงการวิิจััยเพื่่�อรองรัับสัังคม

สููงวััยจำนวน 4 โครงการ ร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและชุุมชน  

เป้้าหมายคืือการพััฒนาระบบและกลไกเพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััยในอำเภอ

วาริินชำราบ และการสร้างพื้้�นที่่�รููปธรรมใน 3 ลัักษณะคืือพื้้�นที่่�ที่่�มีีความ 

เป็็นเมืืองใช้้ตำบลแสนสุข อำเภอวาริินชำราบ จัังหวััดอุบลราชธานีี (จีีราพร 
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ทิิพย์์พิิลา, 2562) เป็็นพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการ ซึ่่�งได้้พััฒนากิิจกรรมโครงการที่่�สำคััญ

ในการรองรัับสัังคมสููงวััยคืือ ศููนย์์ส่่งเสริิมคุุณภาพชีวิิตเพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััย 

ตำบลแสนสุข ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�น เพื่่�อพััฒนาระบบการส่งเสริมิคุณุภาพชีวิติ สร้างกิจิกรรม

การส่่งเสริิมและดููแลสุุขภาพกายและจิิตใจของผู้้�สููงอายุุ และประชาชนในกลุ่่�ม

วััยต่่างๆ 

นอกเหนืือจากนั้้�นยัังมีีโครงการส่่งเสริิมผลิิตภััณฑ์์แสนสุุขที่่�นำผลิิตภััณฑ์์

ภายในตำบลมาจััดระบบให้้มีีช่่องทางการสร้างรายได้้ของชุุมชนให้้เกิิด 

ความยั่่�งยืืน ในส่่วนของพื้้�นที่่�ชนบทตััวแทนได้้แก่่ ตำบลโนนโหนน อำเภอ

วาริินชำราบ (จิิราภรณ์์ หลาบคำ, 2562) ซึ่่�งพััฒนาศัักยภาพทุุนเดิิมของชุุมชน

ให้้เข้้มแข็็งเพื่่�อเป็็นกิิจกรรมในการรองรัับการเป็็นสัังคมสููงวััย เช่่น โครงการ 

การออม 3 ช่่วงวััยตั้้�งแต่่วััยแรกเกิิด วััยแรงงานและวััยผู้้�สููงอายุุ และโครงการ

จััดตั้้�งวิิสาหกิิจชุุมชน “ไม้้ดอกไม้้ประดัับ” ตำบลโนนโหนน โดยการส่่งเสริิม 

ให้้เกิดิการรวมกลุ่่�มผ่่านการจััดตั้้�งวิิสาหกิิจชุมุชน เกิิดการช่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกััน 

พััฒนาความสามารถในการผลิิต การจำหน่่ายและการจััดการเพื่่�อทำให้้กลุ่่�ม 

มีีความเข้้มแข็็ง สามารถเป็็นแหล่่งผลิิตไม้้ดอกไม้้ประดัับที่่�สำคััญของจัังหวััด

อุุบลราชธานีีได้้ และพื้้�นที่่�ตััวแทนชุุมชนกึ่่�งเมืืองกึ่่�งชนบทได้้แก่่ ตำบลบุ่่�งหวาย 

อำเภอวาริินชำราบ จัังหวััดอุบลราชธานีี (สิิทธิชััย ใจขาน, 2562) ซ่ึ่�งดำเนิิน

โครงการที่่�สำคััญคือื กิจิกรรมการออมต้้นไม้้ซึ่่�งมีแีนวคิดิในการพััฒนาศููนย์เรียีนรู้้�

ธนาคารต้น้ไม้ข้ึ้้�นโดยคณะกรรมการศููนย์พ์ััฒนาเทคโนโลยีกีารเกษตรของตำบล 

และกิจิกรรมช่า่งชุมุชนอาสาที่่�เกิิดจากการร่ว่มแรงร่ว่มใจกัันของกลุ่่�มผู้้�นำ อสม. 

และชุุมชน เพื่่�อทำให้้คนในชุุมชนมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี ได้้รัับการดููแลเอื้้�ออาทร 

จากคนในสัังคม มีีการพััฒนารููปแบบกิิจกรรมจนก่อตั้้�งเป็็นกองทุุนช่างชุุมชน  

ที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจในการปรัับปรุุงสภาพที่่�อยู่่�อาศััยสำหรัับผู้้�สููงวััยและ 

คนพิิการ ซึ่่�งเป็็นคนกลุ่่�มหนึ่่�งในสัังคมที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือจากหน่่วยงาน

และคนในชุุมชน

	 จากผลการดำเนิินงานที่่�ผ่่านมาพบความเหลื่่�อมล้้ำในหลายมิิติิ  

ทั้้�งมิิติิในด้้านของความรู้้�และข้้อมููลข่่าวสาร พบว่่าชุุมชน องค์์กรปกครอง 

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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ส่่วนท้้องถิ่่�น และหน่่วยงานในพื้้�นที่่� ขาดการเข้้าถึึงและความรู้้�เรื่่�องการเตรีียม

ความพร้อ้มก่อ่นเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััย โดยในพื้้�นที่่�จัังหวััดอุบุลราชธานียีัังขาดแหล่ง่

เรีียนรู้้�การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตรองรัับสัังคมสููงวััย ก่่อให้้เกิิดมิิติิความเหลื่่�อมล้้ำ

ด้้านสัังคม จากการที่่�ชุมุชนและผู้้�นำขาดความรู้้� และความตระหนัักถึึงความสำคััญ 

จึึงขาดโอกาสในการพััฒนากิิจกรรมเพื่่�อเชื่่�อมโยงและสร้้างการมีีส่่วนร่่วม 

ของคนทุกกลุ่่�มวััยให้้เข้้ามาดำเนิินการร่่วมกัันทั้้�งการสร้างแนวทางใหม่่ๆ หรืือ

เชื่่�อมต่อ่กับันโยบายของภาครััฐที่่�จััดทำไว้ ้เช่น่ กองทุนุการออมแห่ง่ชาติ ิ(กอช.) 

การอนุุญาตให้้ประชาชนสามารถปลููกไม้้มีีค่่า 58 ชนิิดที่่�เคยเป็็นไม้้หวงห้้าม 

ให้้สามารถปลููกและตััดขายได้้อย่่างถููกกฎหมาย

	 เมื่่�อทีีมในพื้้�นที่่�ได้้มาร่่วมกัันทำงานประเด็็น “รองรัับสัังคมสููงวััย” 

โดยใช้้กระบวนการงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น ได้้ดำเนิินการทบทวนทุุนเดิิมที่่�มีีอยู่่� 

ในพื้้�นที่่� จััดให้้มีโีอกาสไปศึึกษาดููงาน คิดิค้นกิจกรรมบนฐานของข้้อมููล สามารถ

ทำให้้พื้้�นที่่�รููปธรรมท้ั้�ง 3 ตำบลมีคีวามรู้้� ความเข้้าใจ และตระหนัักถึึงความสำคััญ

ในการเตรียมความพร้อมก่่อนเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยได้้อย่่างมีีประสิทิธิภาพ จนนำมาสู่่�

การเกิิดกิิจกรรม กระบวนการ และทีีมคณะทำงานในพื้้�นที่่�ที่่�ร่่วมกัันขัับเคลื่่�อน

การดำเนิินงานเพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััยอย่่างต่่อเนื่่�อง

	ข ณะเดีียวกัันก็็พบช่่องว่่างจากการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตในมิิติิ 

สิ่่�งแวดล้้อม มิติิเิศรษฐกิจิ ที่่�ยัังขาดการพััฒนาศัักยภาพชุมุชนในการบริหิารจััดการ 

การพััฒนาผลิิตภััณฑ์์และการหาช่่องทางการตลาด ทำให้้เกิิดการดำเนิินงาน 

ในระยะที่่� 2 ภายใต้้ชุุดโครงการพััฒนาเมืืองรองรัับสัังคมสููงวััย ได้้ขยายผล 

การดำเนิินงานมาที่่�เทศบาลเมืืองวาริินชำราบ ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีลัักษณะเป็็น

ชุุมชนเมืือง มีี 28 ชุุมชน ประชากรรวม 19,446 คน โดยเป็็นประชากรที่่�มีีอายุุ

ตั้้�งแต่่ 60 ปีีขึ้้�นไป จำนวน 3,148 คน คิิดเป็็นสััดส่่วนผู้้�สููงอายุุร้้อยละ 16.19  

ซึ่่�งถืือเป็็นพื้้�นที่่�กำลัังเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััย และผู้้�บริิหารของเทศบาลเมืืองวารินิชำราบ

มีคีวามต้้องการในการพััฒนาชุมุชนเพื่่�อการเตรียีมความพร้อมรองรัับสัังคมสููงวััย 

ทีมีวิจิััยจึึงได้พ้ััฒนากลุ่่�มที่่�มีศีัักยภาพคือืชุมุชนชลประทาน ที่่�มีกีารรวมกลุ่่�มกััน
จััดการขยะในชุุมชน จนกลายเป็็นศููนย์เรีียนรู้้�เรื่่�องขยะมากว่าสิิบปีี ซ่ึ่�งถืือเป็็น 
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การร่่วมกัันพััฒนาสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อลดการเกิดิสิ่่�งสกปรกและเชื้้�อโรคที่่�เกิดิจากขยะ 

อัันจะส่่งผลต่่อสุุขภาพกายและจิิตของผู้้�ที่่�สััมผััสขยะที่่�ขาดการจััดการที่่�ดีี  

นอกเหนืือจากนี้้�ชุุมชนชลประทานยัังมีีความสามารถในการนำขยะรีีไซเคิิล 

มาประดิิษฐ์์เป็็นผลิตภััณฑ์เ์พื่่�อใช้ใ้นชีวิติประจำวััน ตลอดจนสามารถขายให้้กับั

ผู้้�ที่่�เข้้ามาในพื้้�นที่่�เพื่่�อศึึกษาและเยี่่�ยมชมการดำเนิินงานของชุมุชนแห่่งนี้้� ถือืเป็็น 

การดำเนิินกิจิกรรมที่่�ส่ง่เสริมิการพััฒนาคุณุภาพชีวีิติของคนในชุมุชนท้ั้�งในด้า้น

สุุขภาพกาย ใจ สิ่่�งแวดล้้อม และเศรษฐกิิจ แต่่สิ่่�งที่่�กลุ่่�มขาดคืือการวางระบบ

ของการเป็็นศููนย์์เรีียนรู้้� และการสร้้างผู้้�นำแถวสอง 

	อี กหนึ่่�งพื้้�นที่่�ที่่�ได้้เข้้าร่่วมโครงการในการพััฒนาเป็็นศููนย์เรีียนรู้้�

รองรัับสัังคมสููงวััยก็ค็ือื ชุมุชนวััดผาสุกุาราม โดยกิจิกรรมที่่�ทำให้ชุ้มุชนเป็น็ที่่�รู้้�จััก

และมีีความเข้้มแข็็งเป็็นอย่่างยิ่่�งคืือ การทำเทีียนขนาดใหญ่่หรืือที่่�เรีียกว่า 

พญาเทีียน ได้้รัับรางวััลชนะเลิิศในการประกวดเทีียนของจัังหวััดอุุบลราชธานีี

มาตั้้�งแต่่ปีี 2557 จนถึึงปััจจุุบััน และในปี 2561 ยัังได้้รัับรางวััลการพััฒนา 

สิ่่�งแวดล้้อมยั่่�งยืืนจากทางกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  

แต่่ยัังขาดการทำงานร่่วมกัันในลัักษณะของศููนย์เรีียนรู้้� พร้อมนี้้�ชุุดโครงการฯ  

ได้้ดำเนิินการลดความเหลื่่�อมล้้ำในมิติิเศรษฐกิิจโดยการสร้างเศรษฐกิิจชุุมชน

บนฐานวััฒนธรรม “ตลาดน้้ำโจ้้กสุุขใจ” (กาญจนา คุ้้�มทรััพย์์, 2564) เป็็นการ

ใช้้ประโยชน์จากพื้้�นที่่�สาธารณะริิมทาง ข้้างสวนสาธารณะน้้ำโจ้้ก อำเภอ

วาริินชำราบ เพื่่�อให้้ชุุมชนและพื้้�นที่่�ดำเนิินการอีีก 3 ตำบลเข้้ามาค้้าขายสิินค้้า

และผลิตภััณฑ์์ของชุุมชน เป็็นการเปิิดโอกาสให้้ชุมุชนได้เ้ข้า้ถึึงและใช้ป้ระโยชน์

จากทรััพยากรสาธารณะที่่�รััฐดููแล และอีีก 2 โครงการที่่�เกิิดจากความต้้องการ

ของ อปท. และเครืือข่่ายชุุมชน คืือ โครงการการพััฒนาผัังแม่่บทเพื่่�อการ

ปรัับปรุุงพื้้�นที่่�สาธารณะอย่่างมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและหน่่วยงานท้องถิ่่�น:  

กรณีีศึึกษาเทศบาลเมืืองวาริินชำราบ จัังหวััดอุุบลราชธานีี จำนวน 3 พื้้�นที่่� 

(วรงค์์ นััยวิินิจิ, 2564) โครงการการพััฒนาชุุดกิจกรรมการเรียีนรู้�สำหรัับนัักเรียีน

ที่่�สร้้างเสริมทัักษะการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตเพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััย กรณีศึึกษา

อำเภอวาริินชำราบ จัังหวััดอุุบลราชธานีี (พชร วาริินสิิทธิิกุุล, 2564)

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 257



	 ในระหว่่างการสร้างพื้้�นที่่�รููปธรรมในการเรียีนรู้้�การเตรียีมความพร้อม

ก่่อนเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััย ทีีมวิิจััยพบว่่าถ้้าจะสร้้างความต่่อเนื่่�องในการดำเนิินงาน

ของกิจิกรรมต่า่งๆ ที่่�ชุมุชนกลุ่่�มต่า่งๆ ร่ว่มกัันดำเนินิการมา จำเป็น็ต้อ้งผลัักดััน

ให้้เกิิดการกำหนดแผนงาน 5 ปีี ในหน่่วยงานองค์์กรปกครองระดัับพื้้�นที่่�  

รวมถึึงการผลัักดัันให้้เกิิดการบููรณาการ การทำงานร่่วมกัับสำนัักงานพััฒนา

สัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััดอุุบลราชธานีี เพื่่�อให้้ชุุมชนได้้เข้้าถึึง 

การใช้้งบประมาณจากภาครััฐ และเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการจััดการตนเอง  

ดำเนิินกิิจกรรมตามแผนงานที่่�ร่่วมกัันกำหนด ทีีมวิิจััยทั้้�งนัักวิิชาการและ 

ทีมีวิจิััยในพื้้�นที่่�จึึงร่่วมกัันผลัักดัันในระดัับพื้้�นที่่�และส่ว่นกลางผ่า่นทั้้�งหน่ว่ยงาน

และการสื่่�อสารต่่างๆ เช่่น สำนัักประสานนโยบายรองรัับสัังคมสููงวััย (สป.สว.) 

รายการวิทยุจุุฬา รายการบานไม่่รู้้�โรย สถานีีโทรทััศน์์ไทยพีีบีีเอส สมััชชา

สุุขภาพ ฯลฯ

18.2	 กระบวนการ/เครื่่�องมืือที่่�นำำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
	 ในการดำเนิินโครงการ ใช้้แนวคิิดของการทำงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 

ซ่ึ่�งเป็็นวิจััยเชิิงปฏิิบััติการอย่่างมีีส่่วนร่่วม เน้้นการพััฒนาโจทย์วิิจััยร่่วมกััน  

สร้้างเครื่่�องมืือและเก็็บข้้อมููลอย่่างมีีส่่วนร่่วมผ่่านเครื่่�องมืือที่่�หลากหลาย เช่่น

	 1)	ก ารศึึกษาชุุมชนอย่่างมีีส่่วนร่่วม เช่่น เส้้นประวััติศาสตร์  

ผัังรอบใน ผัังรอบนอก ปฏิิทิินการผลิิต ปฏิิทิินฤดููกาล โอ่่งชีีวิิตเศรษฐกิิจชุุมชน 

เพื่่�อสำรวจบริิบทของพื้้�นที่่� ให้้เกิิดการพููดคุุย แลกเปลี่่�ยนเรื่่�องราว ข้้อมููลต่่างๆ 

ของคนในชุุมชน รวมถึึงทีีมนัักวิิชาการก็็ได้้ทำความเข้้าใจชุุมชนผ่่านการ 

เก็็บข้้อมููลร่่วมกััน

	 2)	 เครื่่�องมืือการสำรวจชุุมชน (Duality of Community Analysis) 

มีี 2 มิิติิคืือ 1. การสำรวจปััญหาชุุมชน 2. สำรวจทุุนของชุุมชนซ่ึ่�ง Pierre 

Bourdieu ได้้แบ่่งออกเป็็น 5 ทุนุ ได้้แก่่ ทุนุเศรษฐกิจิ ทุนุทางวััฒนธรรม/ความรู้้� 

ทุุนทางสัังคม ทุุนเชิิงสััญลัักษณ์์ และทุุนประสบการณ์์ในอดีีต ทำให้้เห็็นต้้นทุุน
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ของชุมุชนที่่�จะนำมาขยายผล ต่่อยอดในการกำหนดกิจิกรรมและการดำเนินิงาน

ต่่อไป

	 3)	 แผนที่่�ผลลััพธ์ (Outcome Mapping) เป็็นเครื่่�องมืือที่่�ใช้ ้

ในการชวนชุุมชนคิิด วิิเคราะห์์ ห่่วงโซ่่ 3 ชั้้�น คืือผลผลิิต (Output) ผลลััพธ์์ 

(Outcome) ผลกระทบ (Impact) และภาคีีเครืือข่่ายที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง

	 4)	ก ารจััดเวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่่วมกัันทุุกพื้้�นที่่�ที่่�ปฏิิบััติิการ

	 5)	กร ะบวนการพาชุุมชนไปศึึกษาดููงานในพื้้�นที่่�รููปธรรม

18.3	 ผลลััพธ์์และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
	 จากการดำเนิินโครงการสามารถทำให้้ชุุมชนในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย 

มีกีิจิกรรม การพััฒนาศัักยภาพ แนวทางการทำงานร่่วมกัันเพื่่�อเตรียมความพร้อม

ก่อ่นเข้า้สัังคมสููงวััย มีกีารสร้างเสริมิรายได้้ พััฒนาผลิตภััณฑ์ ์ช่อ่งทางการตลาด

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น รวมถึึงการสร้้างการรัับรู้้�และตระหนัักถึึงประเด็็นรองรัับสัังคมสููงวััย

ได้้ดีีขึ้้�น ในส่วนนี้้�จะเน้้นการนำเสนอให้้เห็็นถึึงการลดความเหลื่่�อมล้้ำ 

ด้้านการเมืืองซึ่่�งเป็็นมิิติิหลัักที่่�ส่่งผลต่่อการลดความเหลื่่�อมล้้ำในมิิติิอื่่�นๆ  

ทั้้�งด้้านการเข้้าถึึงความรู้้� มิิติิเศรษฐกิิจ มิิติิด้้านสัังคมและมิิติิสิ่่�งแวดล้้อม  

ให้ชุ้มุชนสามารถเข้า้มามีสี่ว่นร่ว่ม สร้า้งโอกาสและเป็็นช่อ่งทางในการเชื่่�อมโยง

การทำงานของการเมืืองแนวตั้้�งและแนวราบ ลดช่องว่่างของความเหลื่่�อมล้้ำ 

ในเชิิงพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งขอนำเสนอรููปธรรมใน 2 ระดัับคืือการลดความเหลื่่�อมล้้ำมิิติิ

การเมืืองแนวราบ และการเมืืองแนวตั้้�งดัังนี้้�

	รู ูปธรรมที่่�เกิิดจากการลดความเหลื่่�อมล้้ำมิิติิการเมืืองแนวราบ

	 1)	ชุ ุมชนเกิิดการรวมตััวเป็็นกลุ่่�มต่่างๆ ที่่�เกิิดจากความต้้องการ

ของเจ้้าของปััญหา/ประเด็น็ เข้้ามามีส่ี่วนร่่วมในการก่อรููปและการดำเนินิกิจกรรม

ให้้มีีความต่่อเนื่่�อง รวมถึึงการสร้้างพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�ข้้ามพื้้�นที่่� ข้้ามประเด็็น 

เป็็นเครืือข่่ายการทำงานของศููนย์เรีียนรู้�รองรัับสัังคมสููงวััยทั้้�ง 4 พื้้�นที่่� คืือ 

เทศบาลตำบลแสนสุุข อบต.โนนโหนน อบต.บุ่่�งหวาย และเทศบาลเมืือง

วาริินชำราบ ซึ่่�งประกอบด้้วย แกนนำของแต่่ละพื้้�นที่่� เป็็นการแลกเปลี่่�ยน 

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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เรีียนรู้้�ทั้้�งการบริิหารจััดการและเทคนิิค วิิธีีการจััดกิิจกรรมที่่�ดำเนิินการ เช่่น 

พื้้�นที่่�ตำบลโนนโหนนได้้มีีการจััดตั้้�งวิิสาหกิิจชุุมชนไม้้ดอกไม้้ประดัับเพื่่�อแก้้ไข

ปััญหาความมั่่�นคงเรื่่�องราคาและอาชีีพกัับสมาชิิก 30 คน ตำบลแสนสุุขมีีการ

จััดตั้้�งศููนย์พ์ััฒนาคุณุภาพชีวีิติรองรัับสัังคมสููงวััยเพื่่�อเป็น็ที่่�พบปะ พััฒนาทัักษะ

ของคนทุกุวััย ร่่วมกัันปรัับปรุุงสถานที่่�ทำสวนสมุนุไพรและปลููกผัักอินิทรีย์ี์ในวััด 

มีีการจััดกิิจกรรมทุุกวัันอัังคารจำนวนสมาชิิก 80 คน

	 2)	ชุ มุชนเข้้ามามีบีทบาทในการร่่วมกัันแก้้ไขปัญหา และหาทางออก 

รวมถึึงการปฏิิบััติการจััดกิจกรรมเพื่่�อแก้้ปััญหา โดยใช้้วิิธีีการจััดประชุุมระดม

ความคิดิเห็็นและหาอาสาสมััครเข้า้มาร่ว่มกัันดำเนินิการ ซึ่่�งมีีท้ั้�งสมาชิกิ ผู้้�สนใจ

ภายนอกเข้้ามามีีส่่วนร่่วมอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น พื้้�นที่่�ตำบลบุ่่�งหวายร่่วมกัันจััดตั้้�ง 

“กองทุนุช่า่งชุมุชน” มีกีารระดมทรััพยากร คน เงินิ วััสดุอุุปุกรณ์เ์พื่่�อปรัับสภาพ

บ้้านให้้กัับผู้้�พิิการและผู้้�สููงวััยที่่�ยากไร้้ ขณะนี้้�มีีการดำเนิินการไปแล้้ว 15 หลััง 

โดยทีีมงานหลัักคืือผู้้�นำชุุมชนและทีีมช่่างจิิตอาสาในหมู่่�บ้านชุุมชนวััด 

ผาสุุการาม รวมตััวกัันจััดตั้้�งคณะกรรมการศููนย์์เรีียนรู้้�เพื่่�อพััฒนาสถานที่่� 

ภายในวััดให้ม้ีกีิจิกรรมต่า่งๆ เช่น่ พิพิิธิภััณฑ์พ์ื้้�นบ้า้น การจััดกิจิกรรมวััดอาทิติย์์

เข้้าวััดของลููกหลาน เป็็นต้้น

	 3)	กล ไกการทำงานในพื้้�นทั้้�ง 4 อปท. มีีการขยายความร่่วมมืือ

และเชื่่�อมโยงการทำงานออกไปยัังสัังคมในวงกว้้าง โดยหน่่วยงานหลัักที่่�ให้้ 

ความร่่วมมืือ ได้้แก่่ องค์์การบริิหารส่่วนตำบลโนนโหนน องค์์การบริิหาร 

ส่่วนตำบลบุ่่�งหวาย เทศบาลตำบลแสนสุุข เทศบาลเมืืองวาริินชำราบ  

นอกจากนั้้�นหน่่วยงานอื่่�นๆ ที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมก็็จะมีีโรงพยาบาล โรงเรีียน 

ในพื้้�นที่่� หน่่วยงานในระดัับจัังหวััด จากสำนัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์ และในบางพื้้�นที่่�เช่่นวััดผาสุุการามได้้มีีในหน่่วยงานจากพิพิิธิภััณฑสถาน

แห่่งชาติิ และเจ้้าหน้้าที่่�จากสวนสััตว์์อุุบล เข้้ามาให้้คำแนะนำในเรื่่�องของพวก

สมุุนไพรต่่างๆ ตลอดจนสำนัักพระพุุทธศาสนาที่่�มามีีส่่วนร่่วมในเรื่่�องของ 

การพััฒนาวััดเพื่่�อที่่�จะขัับเคลื่่�อนขึ้้�นไปเป็็นวััดพััฒนาตััวอย่่างในอนาคต และ 
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ในขณะดำเนิินการจะมีีหน่ว่ยงานและชุุมชน อปท. เข้า้มาศึึกษาดููงานเป็็นระยะ 

และมีีการเชื่่�อมกัันเป็็นเครืือข่่ายศููนย์์เรีียนรู้้�รองรัับสัังคมสููงวััย

	 4)	ศููนย์ ์เรีียนรู้้�ทั้้�ง 6 แห่่งมีีการตั้้�งกฎ กติิกา การบริิหารจััดการ

อย่่างมีีส่่วนร่่วมโดยชุุมชน มีีองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นเข้้ามาหนุุนเสริมบาง

กิจิกรรม เช่น่ ชุมุชนชลประทาน เทศบาลเมืืองวาริินชำราบ จะให้้การสนัับสนุน

งบประมาณและการปรัับพื้้�นที่่�ตามกิิจกรรมที่่�ร้อ้งขอ ศููนย์เรียีนรู้�พััฒนาคุุณภาพ

ชีีวิิตผู้้�สููงอายุุตำบลแสนสุุข กำหนดคุุณสมบััติิและกฎระเบีียบของการเข้้าร่่วม

กลุ่่�มแก่่สมาชิิก กองทุุนช่่างชุุมชนตำบลบุ่่�งหวาย กำหนดเงื่่�อนไขการได้้รัับการ

สนัับสนุุนการซ่่อมแซมบ้้านของผู้้�พิิการ ผู้้�สููงอายุุที่่�ยากไร้้ โดยต้้องมีีผู้้�ใหญ่่บ้้าน

ของหมู่่�นั้้�นๆ ต้้องเป็็นแกนหลัักในพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการร่่วมกัับทีีมช่่างจิิตอาสา

	 5)	 ในการขัับเคลื่่�อนหรืือดำเนิินกิจกรรมเพื่่�อบรรลุเป้้าหมายของ

กลุ่่�มที่่�วางไว้ ้บางกิจิกรรมใช้ว้ิธิีกีารระดมทรััพยากรจากสมาชิกิและผู้้�มีจีิติศรััทธา 

ในการขัับเคลื่่�อนศููนย์เรีียนรู้�เพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััยให้้สามารถทำงานได้้อย่่าง 

มีีประสิิทธิิภาพ เช่่น ศููนย์์เรีียนรู้้�วััดผาสุุการามได้้มีีการจััดกิิจกรรมเพื่่�อระดม

สิ่่�งของที่่�เป็น็ของเก่า่โบราณพื้้�นบ้า้นของถิ่่�นอีสีาน เพื่่�อมาจััดแสดงในพิพิิธิภััณฑ์์

พื้้�นบ้้าน เป็็นการอนุุรัักษ์์ส่่งเสริิมสร้้างการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ด้้านวััฒนธรรม 

ให้้แก่่คนรุ่่�นหลััง หรืือการระดมเงิิน วััสดุุอุุปกรณ์์จากชุุมชน กลุ่่�มคนบุ่่�งหวาย

ไกลบ้าน ห้า้งร้้านเอกชนทั้้�งในพื้้�นที่่�และพื้้�นที่่�ใกล้เ้คีียง แรงงานจิตอาสาในชุมชน

เพื่่�อการปรัับสภาพบ้้านของตำบลบุ่่�งหวาย มีีการออมเงิินของสมาชิิกวิิสาหกิิจ

ชุมุชนไม้้ดอกไม้้ประดัับตำบลโนนโหนนเพื่่�อให้้สมาชิกิกู้้�ยืมืดอกเบี้้�ยต่่ำ โดยนำเงินิ

มาลงทุนุซื้้�อวััตถุดิบิและส่ว่นผสมในการผลิติไม้ด้อกไม้ป้ระดัับต่อ่ไปโดยไม่ต่้อ้ง

ไปกู้้�ยืืมเงิินนอกระบบ

	รู ูปธรรมที่่�เกิิดจากการลดความเหลื่่�อมล้้ำมิิติิการเมืืองแนวตั้้�ง

	 1)	 ในปี 2563-2564 องค์์การบริิหารส่วนตำบลโนนโหนน ได้้กำหนด

แผนงานการพััฒนารองรัับสัังคมสููงวััยไว้้ในแผนงาน มีีการจััดสรรงบประมาณ

ไว้้ 50,000 บาท และจากการเลืือกตั้้�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ผ่่านมา  

ทีีมผู้้�สมััครบางพื้้�นที่่�ได้้มีีการหาเสีียงโดยกำหนดแผนการเตรีียมความพร้้อม 

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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เพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััยเป็็นหนึ่่�งในแผนงานที่่�จะดำเนิินการเมื่่�อได้้เข้้ามาบริิหาร 

เช่่น เทศบาลตำบลแสนสุุข

	 2)	มี ีการแต่่งต้ั้�งให้้ตััวแทนกลุ่่�มต่่างๆ ของภาคประชาชนเข้้าไป

เป็็นกรรมการร่่วมกับัหน่่วยงานของรััฐในระดัับต่่างๆ ซึ่่�งในพื้้�นที่่�ตำบลโนนโหนน

ได้้มีีคำสั่่�งแต่่งตั้้�งคณะทำงานขัับเคลื่่�อนแผนงานรองรัับสัังคมสููงวััยซึ่่�งมีีท้ั้�ง 

เจ้้าหน้้าที่่�และชุุมชนเป็็นคณะทำงาน เกิิดคณะกรรมการชุมชนขึ้้�น 2 คณะ 

ในการดููแลสวนสุุขภาพร่่วมกัับเทศบาลเมืืองวาริินชำราบ และกรรมการตลาด

ชุุมชน “น้้ำโจ้้กสุุขใจ” ในการบริิหารจััดการตลาด

	 3)	 เทศบาลตำบลแสนสุุขได้้มีีการขยายผลศููนย์์พััฒนาคุุณภาพ

ชีีวิิตรองรัับสัังคมสููงวััยจากศููนย์เรีียนรู้้�วััดแสนสุุขไปอีีก 5 หมู่่�บ้้าน โดยใช้้ทีีม

คณะทำงานของศููนย์์เรีียนรู้้�ต้นแบบเป็็นกลุ่่�มสร้้างการเรีียนรู้้�ร่่วมกัับทีีมงาน

พััฒนาชุุมชนของเทศบาลเป็็นทีีมขัับเคลื่่�อน

	 4)	 เทศบาลเมือืงวาริินชำราบได้้จััดสรรงบประมาณในการปรัับปรุุง

สวนสาธารณะซึ่่�งใช้้แนวคิิดสวนสาธารณะเพื่่�อคนทุุกวััย เป็็นผัังแม่่บท “สวน

สุขุภาพ” ที่่�ทีมีวิจิััยทั้้�งนัักวิชิาการ กองช่า่งเทศบาล และชุมุชนร่ว่มกัันออกแบบ 

จำนวน 6 ล้้านบาท

	 5)	มี ีการจััดสรรพื้้�นที่่�ของรััฐเพื่่�อให้้กลุ่่�มประชาชนที่่�ไม่่มีีโอกาส 

เข้้าถึึง เนื่่�องจากไม่่เป็็นไปตามเกณฑ์์ของรััฐให้้สามารถเข้้ามาใช้้ประโยชน์์ได้้  

โดยมีีการจััดสรรพื้้�นที่่�ของรััฐให้้ประชาชนได้้เข้้าถึึงทรััพยากรที่่�รััฐมีี เช่่น  

การอนุุญาตให้้ใช้้พื้้�นที่่�ของวััดในการต้ั้�งเป็็นศููนย์์เรีียนรู้้�ที่่�วััดผาสุุการามและ 

วััดแสนสุุข และการใช้้พื้้�นที่่�ราชพััสดุเป็็นที่่�ตั้้�งของกองทุุนช่่างชุุมชนตำบล 

บุ่่�งหวาย รวมถึึงการใช้้พื้้�นที่่�สาธารณะสวนสุุขภาพน้้ำโจ้้ก และพื้้�นที่่�ริิมทางเท้้า

ให้้เป็็นตลาดชุุมชนเพื่่�อให้้ชาวบ้้านได้้เข้้ามาใช้้เป็็นพื้้�นที่่�สร้้างเศรษฐกิิจ บริิหาร

จััดการโดยชุุมชนเอง เป็็นต้้น
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	 6)	 โรงเรีียนบ้้านหนองคูู (โสภณประชานุุกููล) ตำบลโนนโหนน  

ได้้บรรจุุชุุดกิิจกรรมการเรีียนรู้้�สำหรัับนัักเรีียนที่่�สร้้างเสริิมทัักษะการเรีียนรู้้�
ตลอดชีีวิิตเพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััย เพื่่�อสร้้างการเรีียนรู้้�และเสริมทัักษะให้้กัับ
นัักเรีียนทุุกช่่วงชั้้�นตั้้�งแต่่ชั้้�นอนุุบาลจนถึึงชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 6

	 7)	ส ำนัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััด
อุบุลราชธานี ีได้เ้ข้า้มาร่ว่มในการบููรณาการการทำงานของศููนย์พ์ััฒนาคุณุภาพ
ชีวีิติและส่่งเสริมอาชีีพผู้้�สููงอายุุ (ศพอส.) โดยใช้พ้ื้้�นที่่�รููปธรรมเป็็นที่่�ศึึกษาดููงาน
และแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้� โดยมีีวิทิยากรทีมชุมุชนและนัักวิชาการในโครงการร่ว่ม
ดำเนิินการเมื่่�อวัันที่่� 10 และ 16 กัันยายน 2564 ที่่�ผ่่านมา โดยงบประมาณ 
จากสำนัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (พมจ.) 120,000 บาท 
กลุ่่�มเป้้าหมายคืือ ศพอส. 20 ศููนย์์

	 8)	 คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตระดัับอำเภอวาริินชำราบ 
ร่่วมกัันขยายผล สร้้างพื้้�นที่่�รููปธรรมรองรัับสัังคมสููงวััยเพิ่่�มอีีก 3 พื้้�นที่่�  
เพื่่�อกำหนดเป็็นประเด็็นยุุทธศาสตร์์การดำเนิินงานในปีี 2564 ต่่อไป

18.4	 บทเรีียน/ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญ
	 1)	 ในการดำเนินิโครงการต่างๆ ในพื้้�นที่่� ทีมีวิจิััยต้้องให้้ความสำคััญ

กัับมิิติิการเมืืองทั้้�งแนวตั้้�งและแนวนอน โดยต้้องทำงานเป็็นคู่่�ขนาน ไม่่ยึึดโยง
กัับภาคชุุมชนอย่่างเดีียว ต้้องดึึงหน่่วยงาน องค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้ามามีีส่่วนร่่วม
ตั้้�งแต่่ต้้นน้้ำ เพื่่�อให้้เห็็นพััฒนาการการทำงาน ประโยชน์์ที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อชุุมชน 
ตลอดจนผลการเปลี่่�ยนแปลงในเชิิงรููปธรรมที่่�จัับต้้องได้้

	 2)	 ภายหลัังที่่�โครงการวิิจััยฯ ได้้ดำเนิินการสร้้างโอกาส พััฒนา
ศัักยภาพทั้้�งของชุุมชนและพื้้�นที่่�ให้ม้ีคีวามสามารถในการดำเนินิกิจกรรมต่า่งๆ 
ได้้ภายใต้้ความเสีียสละ จิิตอาสาเพื่่�อดููแลสุุขภาวะของคนในชุุมชนและตนเอง 
สิ่่�งต่่างๆ เหล่่านี้้�จะต่่อเนื่่�องได้้จำเป็็นต้้องเชื่่�อม ส่่งต่่อภาคส่่วนต่่างๆ ทั้้�งองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและหน่่วยงานระดัับอำเภอ จัังหวััดที่่�เกี่่�ยวข้้อง ให้้เข้้ามา
สานต่่อ สนัับสนุุนในเชิิงนโยบายให้้เกิิดการขยายผล ต่่อยอดการดำเนิินงาน

อย่่างจริิงจััง จะส่่งผลต่่อความต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืนของการดำเนิินการในพื้้�นที่่�

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 263
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19.	โครงการพััฒนากลไกเพื่่�อพััฒนานวััตกรรม รถโยก รถเข็็น  
รถวิิลแชร์์ และการปรัับสภาพแวดล้้อมที่่�พัักอาศััยให้้เหมาะสม 
กัับคนพิิการด้้านการเคลื่่�อนไหว จัังหวััดนครราชสีีมา

มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��: ด้้านวััฒนธรรม
19.1	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น
	สัั งคมไทยส่่วนใหญ่่เชื่่�อว่่าคนพิิการทำอะไรไม่่ค่่อยได้้ จึึงแช่่แข็็ง 

พวกเขาไว้้กัับบ้้าน ยุุติิพััฒนาการทั้้�งปวง ท้ั้�งที่่�ความจริิงแล้้วพวกเขาสามารถ

เรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ๆ ได้้ไม่่แพ้้คนที่่�มีีร่่างกายปรกติิ แต่่อาจจะต้้องมีี Role Model  

ที่่�พวกเขาสามารถใช้้เป็็นแรงบัันดาลใจให้้ดำเนิินรอยตามได้้ ซึ่่�งรููปแบบของ 

การสนัับสนุนที่่�ผ่่านๆ มาจึึงมัักจะเป็็นแบบเวทนานิิยม คืือเน้้น ‘ช่่วยเพราะ

สงสาร’ ลงทุุนมากเสีียมาก เพราะคนพิิการ พิิการแล้้วพััฒนาไม่่ได้้ และไม่่ได้้

เอื้้�อประโยชน์์ให้้เห็็นถึึงสิิทธิิประโยชน์์ตามกฎหมาย การรัับรู้้�ข้้อมููลข่าวสาร 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�พวกเขาควรได้้รัับ ทำให้้กลุ่่�มผู้้�พิิการได้้รัับผลกระทบท้ั้�งทางด้้าน

ร่่างกายและจิิตใจ โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�พิิการทางการเคลื่่�อนไหว

	 จากข้้อมููลสถานการณ์์กลุ่่�มคนพิิการด้้านการเคลื่่�อนไหว ใช้้รถโยก  

รถเข็็น รถวีลแชร์์ ของกลุ่่�มคนพิกิารด้้านการเคลื่่�อนไหว จัังหวััดนครราชสีีมา  

จำนวน 80,000 คน (สำนัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััด

นครราชสีมีา, 2562) คนพิิการด้้านการเคลื่่�อนไหวส่่วนหน่ึ่�งใช้้รถโยก รถเข็็น  

รถวีีลแชร์์ โดยพบว่่ากลุ่่�มคนพิิการกลุ่่�มนี้้�ประสบปััญหาการใช้้กายอุุปกรณ์์ 

ที่่�ไม่่เหมาะสมของกลุ่่�มคนพิิการต่อการใช้้งานและส่่งผลต่อการเจ็็บป่่วย  

โดยในด้้านการใช้้ชีีวิิตประจำวัันนั้�นผู้้�พิิการส่่วนใหญ่่สามารถทำกิิจกรรม 

ในที่่�พัักอาศััยได้้ด้้วยตนเอง แต่่การใช้้ชีีวิิตประจำวัันภายนอกบ้้านพัักอาศััย  

ยัังไม่่สามารถทำเองได้้แต่่ต้้องมีีคนช่่วยเหลืือ ซึ่่�งข้้อมููลสถานการณ์์ปััญหาของ

กลุ่่�มคนพิกิารด้้านการเคลื่่�อนไหว จัังหวััดนครราชสีมีาที่่�พบ เช่่น ด้้านสภาพแวดล้้อม

ที่่�พัักอาศััยมีีปััญหาสำคััญ ได้้แก่่ 1) ห้้องน้้ำที่่�ยัังมีีสภาพไม่่เหมาะสมกัับ 

การใช้้งาน ขาดที่่�จัับยึึด โถส้วมไม่่เหมาะสม สายบััวอาบน้้ำ หรือืแม้แ้ต่เ่ตียีงนอน

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 265



คนพิิการบางครั้้�งสููงมากสำหรัับคนพิิการตััวเล็็ก 2) พื้้�นที่่�ทางเดิินมีีระดัับพื้้�นที่่�

ต่่างระดัับกััน และมีีผิิวพื้้�นที่่�ขรุุขระ ไม่่เหมาะสม และ 3) ขาดสิ่่�งอำนวย 

ความสะดวก เช่่น ราวจัับ ช่่องระบายอากาศ เป็็นต้้น

	 จากข้้อมููลสถานการณ์์ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นดัังกล่่าว จึึงเกิิดการทำงาน

ร่่วมกัันของภาคีทีี่่�มีส่ี่วนเกี่่�ยวข้้อง ประกอบด้้วย มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีราชมงคล

ภาคอีีสาน ซ่ึ่�งมีีความเชี่่�ยวชาญด้้านการพััฒนานวััตกรรมสำหรัับคนพิิการ 

ในรููปแบบต่่างๆ ตรงกัับความต้้องการของผู้้�พิิการ และผู้้�สููงอายุุเพื่่�อพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตคนพิิการจัังหวััดนครราชสีีมา ในขณะที่่�มหาวิิทยาลััยราชภััฏ

นครราชสีมา มีีความเชี่่�ยวชาญด้้านการปรัับปรุุงสภาพแวดล้้อมที่่�พัักอาศััย 

ที่่�เหมาะสมต่่อผู้้�สููงอายุุและคนพิกิารมาอย่่างต่่อเนื่่�อง และเป็็นไปตามพัันธกิิจของ

มหาวิทิยาลััย ที่่�มุ่่�งเน้้นให้้เกิดิประโยชน์ต่่อชุุมชนท้องถ่ิ่�น และลดความเหลื่่�อมล้ำ้

ของคนทุุกกลุ่่�มด้้วยการพััฒนาชุุมชนให้้เกิิดความเข้้มแข็็ง 

	น อกจากนี้้�ยัังได้้รัับความร่่วมมืือกัับสมาคมคนพิิการ จัังหวััด

นครราชสีมา ในการทำงานวิจััยด้้านการศึึกษาส่่งเสริิมสุุขภาพที่่�เหมาะสม 

ของกลุ่่�มคนพิิการด้้านการเคลื่่�อนไหวที่่�นั่่�งรถโยก รถเข็็น รถวิิลแชร์์ รวมถึึง 

การทำงานประสานกัับเครืือข่่ายสมาคมคนพิิการด้้านการเคลื่่�อนไหวจัังหวััด

นครราชสีีมา ที่่�เข้้ามาร่่วมมืือกัันในการทำงานวิิจััยครั้้�งนี้้� โดยมีีเป้้าหมายสำคััญ

เพื่่�อให้เ้กิิดกลไกเพื่่�อการพััฒนานวััตกรรมการผลิติรถโยก รถเข็น็ และรถวิลิแชร์์ 

ที่่�เหมาะสมกัับการใช้้งานและตรงความต้้องการของคนพิกิาร ภาครััฐลดค่าใช้้จ่่าย

ด้้านสวััสดิิการ ลดความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคม ที่่�สำคััญทำให้้คนพิิการด้้าน 

การเคลื่่�อนไหวสามารถดำเนิินชีีวิิตอยู่่�ร่่วมกัับครอบครััวได้้อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี 

และเท่่าเทีียม เกิิดศููนย์พััฒนานวััตกรรมด้้านกายอุุปกรณ์ การผลิตรถโยก  

รถเข็็น และรถวิลแชร์์ ในการพััฒนาคนพิิการให้้มีีความสามารถในการผลิต 

กายอุุปกรณ์์ได้้เอง โดยมหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลอีีสาน ซึ่่�งเป็็นสถาบััน

การศึึกษาที่่�มีีพื้้�นที่่�และเครื่่�องมืือที่่�พร้อม และเกิิดการส่่งเสริิมการปรัับปรุุง 

สภาพแวดล้้อมที่่�พัักอาศััยของคนพิิการให้้ได้้มาตรฐานและเหมาะสม ทั้้�งนี้้� 

เพื่่�อให้้คนพิิการได้้เข้้าถึึงโอกาสในการมีีที่่�พัักอาศััยที่่�เหมาะสมและปลอดภััย 
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ต่่อการใช้้ชีีวิิตภายในที่่�พัักอาศััย ช่่วยลดภาระของผู้้�ดููแล และเกิดิการยกระดัับ

คุณุภาพชีวีิติของกลุ่่�มคนพิกิารในจัังหวััดนครราชสีมีา

19.2	 กระบวนการ/เครื่่�องมืือที่่�นำำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
	ก ารดำเนินิงานวิจััยกระบวนการวิจััยได้น้ำเอา 4 องค์ป์ระกอบหลััก 

คืือ 1) คนพิิการ 2) ครอบครััวคนพิิการ 3) จิิตอาสาในชุมชน 4) องค์์กร 

คนพิิการ/องค์์กรเพื่่�อคนพิิการ 4) หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคนพิิการในระดัับ

พื้้�นที่่�จนถึึงระดัับนโยบาย มาร่่วมกัันออกแบบงานวิจััย สร้าง Mindset ใหม่่ทั้้�งหมด 

โดยใช้ค้นพิิการเป็น็ศููนย์ก์ลางในการพััฒนา เริ่่�มต้น้งานต้น้น้้ำด้ว้ยการออกแบบ

เครื่่�องมือืร่่วมกัันในการที่่�รวบรวมความรู้้�หรืือความต้อ้งการของคนพิกิารในการ

พััฒนานวััตนกรรม กายอุุปกรณ์ รถโยก รถเข็็น รถวีลแชร์์ และจััดปรัับที่่�พััก

อาศััยคนพิิการให้้เหมาะสมในดำรงชีีวิิตคนพิิการ ในช่่วงของงานกลางน้้ำ 

ได้้มีีการนำข้้อมููลที่่�ได้้มาร่่วมกัันออกแบบพััฒนา และลงมืือในการดำเนิินการ

การพััฒนานวััตนกรรม กายอุุปกรณ์ รถโยกรถเข็็น รถวีลแชร์์ และจััดปรัับ 

ที่่�พัักอาศััยคนพิิการให้้เหมาะสม และช่่วงของงานปลายน้้ำได้้สนัับสนุุนให้้เกิิด 

Role Model ในกลุ่่�มคนพิกิารด้ว้ยกัันสามารถเกิดิการวางแผนการทำงานจาก

คนพิิการ เพราะคนที่่�ใช้้งานสามารถบอกได้้ว่่าการพััฒนานวััตกรรมได้้อย่่างไร 

มีีการประเมิินผลจากการใช้้จริิงของคนพิิการ

19.3	 ผลลััพธ์์และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
	กร ะบวนการดำเนิินงานวิจััย ได้้ทำให้้เกิิดความร่่วมมืือเพื่่�อให้้เกิิด

การขยายผลต่่อจากการวิิจััย เพื่่�อพััฒนานวััตกรรมรถโยก รถเข็็น รถวีีลแชร์์  

และการสร้างสภาพแวดล้อ้มที่่�พัักอาศััยให้้คนพิกิารด้า้นการเคลื่่�อนไหว ใช้พ้ื้้�นที่่�

เขตเทศบาลเมืืองบััวใหญ่่ จัังหวััดนครราชสีมา นำไปสู่่�การเป็็นพื้้�นที่่�นำร่่อง 

ในการพััฒนาต่่อไป เพื่่�อให้้เกิิดเป็็นต้นแบบในการเข้้าถึึงนวััตกรรมรถโยก รถเข็น็ 

รถวีลแชร์ ์และการสร้างสภาพแวดล้อ้มที่่�พัักอาศััยให้้คนพิกิาร ในการขัับเคลื่่�อน

ขยายผลต่่อในพื้้�นที่่�ต่่างๆ ในจัังหวััดนครราชสีีมา
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19.4	 บทเรีียน/ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญ
	ก ารดำเนิินโครงการวิจััยสามารถส่ง่ให้ห้น่ว่ยงานของภาครััฐ พััฒนา

สัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััดนครราชสีีมา คนพิิการสามารถพััฒนา

ได้้โดยสามารถลดการพึ่่�งพาในการดำรงชีีพ การใช้้ชีีวิิตกลุ่่�มคนพิิการรุนแรง 

สนัับสนุุนงบประมาณในการจััดทำกายอุุปกรณ์์ เช่่น รถโยก รถเข็็น รถวีีลแชร์์ 

และจััดปรัับที่่�พัักอาศััยของคนพิิการ โดยให้้ศููนย์์บริิการและพััฒนาคนพิิการ 

จำนวน 32 ศููนย์์ โดยศููนย์์พััฒนาและบริิการอำเภอบััวใหญ่่ สามารถขอ 

งบประมาณจากพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััดนครราชสีมา  

ขอรถโยก จำนวน 15 คััน วััดตััดตััว และเกิิดการพััฒนาที่่�พัักอาศััย ตลอดจน

เกิิดกลไกการทำงาน จำนวน 7 องค์์กรในจัังหวััดนครราชสีีมา ที่่�พร้้อมในการ

พััฒนานวััตกรรมในการขัับเคลื่่�อน

	 ทั้้�งนี้้�โครงการวิิจััยได้้มีีข้้อเสนอแนะเพื่่�อนำไปสู่่�การปรัับปรุุงงาน 

ให้้มีีประสิิทธิิภาพ ดัังนี้้�

	 1)	 หน่่วยงานปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของคนพิิการ ควรนำผลการศึึกษาไปประยุุกต์์สู่่�การ

กำหนดแผนปฏิบิััติการให้เ้ป็น็แบบแผนเดีียวกััน ให้้เกิดิการพััฒนาที่่�ส่ง่เสริมิการ

ใช้้ชีีวิิตของคนพิิการโดยลดการพึ่่�งพาคนอื่่�น และเข้้าถึึงทรััพยากรที่่�เหมาะสม

	 2)	 ควรมีีการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีหรืือองค์์ความรู้้�ให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�

ในหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบทั้้�ง 32 อำเภอ เพื่่�อขยายผลการนำไปใช้้ได้้จริิง  

เพื่่�อให้้คนพิิการเข้้าถึึง ลดค่่าใช้้จ่่าย และตรงกัับความต้้องการอย่่างแท้้จริิง

	 3)	 ควรทำความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วนในจัังหวััดเพื่่�อให้้เกิิด 

การบููรณาการและส่่งผลให้้เกิิดการดำเนิินการขัับเคลื่่�อนอย่่างเป็็นรููปธรรม

	 4)	 ควรมีการศึึกษาเพิ่่�มในกลุ่่�มเป้้าหมายคนพิิการกลุ่่�มอื่่�นๆ  

เพื่่�อให้้เกิดิการพััฒนาและส่่งเสริมคุณุภาพชีวิติคนพิกิารอย่่างกว้างขวางครอบคลุุม

	 5)	 ควรมีีสถานที่่�เพื่่�อสร้้างต้้นแบบนวััตกรรมรถเข็็น รถโยก  

รถวีลีแชร์ ์หรือืกายอุปุกรณ์อ์ื่่�นๆ รวมทั้้�งต้น้แบบที่่�พัักอาศััย เพื่่�อเป็น็แหล่ง่ศึึกษา

เรีียนรู้้�และดููงานให้้กัับคนพิิการ ผู้้�บริิหาร หรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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19.5	 ภาพประกอบโครงการวิิจััย

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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20.	รููปธรรมจากพื้้�นที่่�เกษตรกรรมยั่่�งยืืนจัังหวััดมหาสารคาม:  
การวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นกัับการแก้้ปััญหาการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ทางสัังคม

มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��:
1)	 โครงการวิิจััย “การสร้างความมั่่�นคงทางอาหารในชุุมชนแออััด

ริิมทางรถไฟ จังัหวััดขอนแก่่น กรณีีศึกึษาชุุมชนรอบเมือืง 1 ชุุมชนรอบเมืือง 
2 และชุุมชนพััฒนาเทพารัักษ์์ (มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ)

2)	 โครงการวิิจััย “การสร้างเครืือข่่ายพลเมืืองอาหารเพ่ื่�อลดความ
เหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงอาหารปลอดภััย” (มิิติิด้้านการเมืือง)

20.1	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น
	 ประชากรทั่่�วโลกจำนวน 280 ล้า้นคน ตกอยู่่�ในสภาวะความหิิวโหย 

นอกจากนั้้�นรายงานยัังระบุุไว้้ว่่า ในปี 2561 ประชากรจำนวนร้้อยละ 9.2  
ของประชากรโลก มีีปริิมาณอาหารที่่�นำมาบริิโภคลดลง รวมถึึงประชากร 
ทั่่�วโลกจำนวนประมาณ 700 ล้้านคน ไม่่สามารถที่่�จะเข้้าถึึงอาหารที่่�มีีความ
ปลอดภััย มีีโภชนาการ และมีีปริิมาณที่่�เพีียงพอ นำมาซ่ึ่�งความไม่่มั่่�นคง 
ทางอาหารอย่่างรุุนแรง (Food and Agriculture Organization of the 
United Nations, FAO, 2019) จึึงมีีการกำหนดเป้้าหมายที่่� 2 ในเป้้าหมาย 
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อมุ่่�งให้้เกิิดการขจััดความหิิวโหยและความอดอยาก 
ทุุกรููปแบบ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มเด็็ก เยาวชน และผู้้�ด้้อยโอกาสจำนวนมาก  
ให้้ได้้รัับการเข้้าถึึงอาหารที่่�เพีียงพอ และมีีคุุณค่่าทางโภชนาการตลอดท้ั้�งปีี 
(United Nations Thailand, 2015)

	 แต่่อย่่างไรก็็ตามในพื้้�นที่่�ประเทศไทย การส่่งเสริิมการเกษตร 
อย่่างยั่่�งยืืนและการสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารให้้กัับเกษตรกรและผู้้�บริิโภค 
ยัังไม่่เกิดิการขยายผลและได้้รัับการยอมรัับในวงกว้าง ซึ่่�งอาจมีผีลมาจากรููปแบบ
การผลิติด้า้นเกษตรกรรมของประเทศไทยเกือืบทั้้�งประเทศ มีรีููปแบบการผลิติ
ในลัักษณะเกษตรสมััยใหม่่ ที่่�มุ่่�งการผลิตในเชิิงเศรษฐกิิจหรืือเชิิงพาณิิชย์์  

ส่่งผลให้้มีีการผลิิตเชิิงเดี่่�ยวในพื้้�นที่่�ขนาดใหญ่่ เพื่่�อให้้ได้้ผลผลิิตในปริิมาณมาก
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ที่่�ตอบสนองความต้้องการของภาคอุุตสาหกรรมการเกษตรและระบบตลาด
ภายในและภายนอกประเทศ จากรููปแบบการผลิิตเชิิงเดี่่�ยวเป็็นสาเหตุุของ
ปััญหาในระบบเกษตรและอาหาร

	ข ณะเดีียวกััน ปััจจุุบัันผลกระทบจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาด
ของเชื้้�อไวรััสโควิดิ-19 ยาวนาน ซึ่่�งกลุ่่�มเปราะบางทางสัังคมอย่า่งคนจนในเมือืง
มีีข้้อจำกััดในการดำรงชีีวิิตด้้วยภาวะเศรษฐกิิจที่่�เป็็นอยู่่� หากไม่่ได้้รัับการ
สนัับสนุุนที่่�เท่่าทัันและต่่อเนื่่�องจะทำให้้เกิิดปััญหาอื่่�นตามมา แม้้ว่่าสถาบััน 
การจััดการความรู้้�เกษตรกรรมยั่่�งยืืน ภาคอีีสาน จะขยายกรอบการสนัับสนุุน
งานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�งในเชิิงชุุมชนหรืือเครืือข่่ายเป้้าหมาย ภาคีีเครืือข่่าย  
และการสร้้างและขยายผลนวััตกรรมท้้องถิ่่�นด้้านเกษตรกรรมยั่่�งยืืน แต่่การ 
ขัับเคลื่่�อนเกษตรกรรมยั่่�งยืืนที่่�ผ่่านมายัังจำกััดอยู่่�เพีียงการสนัับสนุุนให้้เกิิด
ระบบการผลิิต การจััดการผลผลิตและการขยายผลเกษตรกรรมยั่่�งยืืน 
ยัังไม่ค่รอบคลุมุกลุ่่�มคนทุกุประเภท โดยเฉพาะกลุ่่�มคนเปราะบางที่่�ขาดโอกาส
ในการทำเกษตรกรรมยั่่�งยืืน ไม่่ว่า่จะด้้วยสาเหตุุจากการไม่่มีทีี่่�ดินิเป็็นของตนเอง 
ขาดเงิินทุุนและแรงงานในการผลิต ความจำเป็็นในการประกอบอาชีีพรัับจ้้าง
เพื่่�อจะได้้ค่่าตอบแทนทัันทีีหลัังเลิิกงานไม่่ต้้องรอผลผลิิตเติิบโตเหมืือนการ 
ทำเกษตร หรืือการขาดความรู้้�และความสามารถในการทำเกษตร

	น อกจากนั้้�น ถึึงแม้จ้ะมีกีารแก้ไ้ขปัญัหาโดยหน่ว่ยงานและนโยบาย
สนัับสนุุนทั้้�งกระบวนการผลิิตและการบริิโภค ยัังคงมีีปััญหาข้้อจำกััดที่่�เกิิดขึ้้�น
ในเรื่่�องสิทิธิการเข้า้ถึึงอาหาร การเข้า้ถึึงปััจจััยการผลิต การมีบทบาทหน้้าที่่�และ
ปฏิบิััติให้้เกิิดการผลิตและบริิโภคอาหารปลอดภััย รวมถึึงการมีส่่วนร่่วมในการคิด 
ปฏิบิััติ ิและติดิตามเรื่่�องอาหารปลอดภััย ส่่งผลกระทบทำให้้เกิดิช่องว่่างเกี่่�ยวกัับ
สิิทธิิการเข้้าถึึงอาหารปลอดภััย การเข้้าถึึงปััจจััยการผลิิต การมีีบทบาทหน้้าที่่�
และปฏิิบััติให้้เกิิดการผลิตและบริิโภคอาหารปลอดภััย รวมถึึงการมีส่่วนร่่วม 
ในการคิด ปฏิิบััติ และติิดตามเรื่่�องอาหารปลอดภััย ของผู้้�ผลิิตปลอดภััย  
ผู้้�จำหน่่ายอาหารปลอดภััย และผู้้�บริิโภคอาหารปลอดภััย ซ่ึ่�งจะนำไปสู่่�ความ
ขััดแย้้งระหว่่างกลุ่่�มที่่�ได้้รัับการช่่วยเหลืือกัับไม่่ได้้รัับการช่่วยเหลืือ รวมถึึง 

การพััฒนาหยุุดชะงัักลงเพราะไม่่ได้้รัับความร่่วมมืือ ซึ่่�งมีีต้้นเหตุุมาจากความ

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 271



ขััดแย้้ง นอกจากนั้้�นอาจส่่งผลให้้เกิิดช่่องว่่างระหว่่างคนที่่�ได้้รัับการช่่วยเหลืือ
และไม่่ได้้รัับการช่่วยเหลืือ ตลอดจนส่่งผลให้้ผู้้�ที่่�ไม่่ได้้รัับการช่่วยเหลืือ 
ในกระบวนการผลิตขาดกำลัังใจที่่�จะผลิติอาหารปลอดภััย รวมถึึงจำนวนผู้้�ผลิติ
น้้อยอาจส่่งผลให้้ผลผลิิตไม่่เพีียงพอต่่อความต้้องการบริิโภคอาหารปลอดภััย 
จนอาจส่่งผลให้้เกิิดการเร่่งการผลิิตอาหารที่่�ไม่่ปลอดภััย เพื่่�อจะให้้ได้้ผลผลิิต
ทัันต่่อความต้้องการของผู้้�บริิโภค

	 ด้ว้ยเหตุนุี้้� สถาบัันการจััดการความรู้้�เกษตรกรรมยั่่�งยืนื ภาคอีสีาน 
จึึงได้้มีีการดำเนิินงานวิจััยด้้วยกระบวนการวิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�น เพื่่�อลดความ 
เหลื่่�อมล้้ำใน 2 มิิติิ ได้้แก่่ มิิติิการเศรษฐกิิจ ดำเนิินการโดยโครงการวิิจััย  
“การสร้างความมั่่�นคงทางอาหารในชุมุชนแออััดริมทางรถไฟ จัังหวััดขอนแก่่น 
กรณีีศึกษา ชุมุชนรอบเมืือง 1 ชุมุชนรอบเมืือง 2 และชุมุชนพัฒันาเทพารักัษ์์” 
ซ่ึ่�งเป้้าหมายสููงสุุดของงานวิจััยเพื่่�อใช้ก้ระบวนการสร้างความมั่่�นคงทางอาหาร
เป็็นเครื่่�องมือืในการเชื่่�อมโยงสู่่�การสร้างความสััมพัันธ์ในชุมุชนสหโคตร การพััฒนา
ให้้คนในชุมชนมีความเข้้มแข็็งจากการรวมกลุ่่�มหรืือเครืือข่่ายทั้้�งคนในชุมชน
และภาคีีภายนอก โดยผลจากการสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารจะทำให้้สภาพ
ทางกายภาพ ความเป็็นอยู่่�และสิ่่�งแวดล้้อมในชุมชนดีขึ้้�นจนสามารถลด 
ความรุุนแรงของปััญหาและลดความเหลื่่�อมล้้ำที่่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชนที่่�มีีหลายมิิติิ
และเกิิดขึ้้�นมาอย่่างยาวนาน และมิิติิการเมืือง ดำเนิินการโดยโครงการวิิจััย 
“การสร้างเครืือข่่ายพลเมืืองอาหารเพื่่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำ้ในการเข้้าถึงึอาหาร
ปลอดภััย” ซึ่่�งมีีเป้้าหมายสููงสุุดของงานวิจััยเพื่่�อที่่�จะสร้้างให้้เกิิดการร่่วมมืือ
ของหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องและผู้้�ผลิติอาหารปลอดภััย ผู้้�จำหน่า่ยอาหารปลอดภััย 
และผู้้�บริิโภคอาหารปลอดภััย ทำให้้สามารถมีีสิิทธิิเข้้าถึึงอาหารปลอดภััย  
รวมถึึงมีีบทบาทหน้้าที่่�และปฏิิบััติการให้้เกิิดการผลิตและบริิโภคอาหาร
ปลอดภััย และมีีส่่วนร่่วมในการคิด ปฏิิบััติ และติิดตามเรื่่�องอาหารปลอดภััย 
นอกจากนั้้�นงานวิจััยนี้้�จะช่่วยให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถเข้้าถึึงสมาชิิก 
ผู้้�ผลิต ผู้้�จำหน่่าย และผู้้�บริิโภคอาหารปลอดภััยหน้้าใหม่่ รวมถึึงเกิิดกลไก 
ความร่่วมมือืในการตรวจสอบติดิตามการทำงานอาหารปลอดภััย ตลอดจนเกิดิ

การประสานงานระหว่่างหน่่วยงานทั้้�งบุุคลากร ความรู้้� และพื้้�นที่่�การทำงาน
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20.2	 กระบวนการ/เครื่่�องมืือที่่�นำำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
	ก ารดำเนิินงานโครงการวิิจััย “การสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร 

ในชุุมชนแออััดริิมทางรถไฟ จัังหวััดขอนแก่่น กรณีีศึึกษา ชุุมชนรอบเมืือง  

1 ชุมุชนรอบเมืือง 2 และชุมุชนพััฒนาเทพารักัษ์์” กระบวนการสำคััญที่่�นำไปสู่่�

เป้้าหมายของงานวิจััยนี้้�คืือการทำให้้คนในชุมชนที่่�เป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายใน 

งานวิิจััยและเป็็นเจ้้าของปััญหา ตระหนัักรู้้�ถึึงรากเหง้้าของชุุมชนซึ่่�งคนรุ่่�นแรก

พยายามเรีียกร้องสิิทธิในที่่�อยู่่�อาศััยมาอย่่างยากลำบากเพื่่�อให้้คนรุ่่�นหลััง 

เกิดิสำนึึกรัักหวงแหนและใช้ป้ระโยชน์จ์ากที่่�ดิินอย่า่งสร้า้งสรรค์ ์ลดการสููญเสียี

สิิทธิในที่่�อยู่่�อาศััยในอนาคต โดยเชื่่�อมโยงกัับศัักยภาพหรืือภููมิิปััญญาท้้องถ่ิ่�น

ด้้านการเกษตรของผู้้�สููงอายุทุี่่�ติดิตััวมาตั้้�งแต่่อาศััยอยู่่�ชนบท ประยุุกต์ปรัับเปลี่่�ยน

ให้้สอดคล้้องกัับความรู้้�และข้้อจำกััดของพื้้�นที่่�เมืือง

	 ทั้้�งนี้้� คนในชุุมชนต้้องเสาะแสวงหาข้้อมููลสถานการณ์์ภายนอก 

ที่่�กระทบต่่อความมั่่�นคงด้้านที่่�อยู่่�อาศััยและความมั่่�นคงทางอาหารของชุุมชน 

เพื่่�อออกแบบกระบวนการปฏิิบััติการในงานวิจััยที่่�สามารถป้องกัันการสููญเสีีย

สิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศััยอย่่างเท่่าทััน ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากชุุมชนเป้้าหมายท้ั้�ง 5 แห่่ง  

เข้้าร่่วมกระบวนการของงานวิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�นเป็็นครั้้�งแรกจึึงจำเป็็นต้องมีภีาคีี

ภายนอกหนุุนเสริิมให้้เกิิดการเรีียนรู้้� 4 ด้้าน คืือ 1) ด้้านการจััดกระบวนการ

เรีียนรู้�เอื้้�ออำนวยให้้คนในชุมชนตระหนัักรู้�และเชื่่�อมั่่�นในศัักยภาพของตนเอง 

มีีสถาบัันจััดการความรู้้�เกษตรกรรมยั่่�งยืืนเป็็นพี่่�เลี้้�ยงหลััก 2) ด้้านความรู้้�และ

พััฒนาทัักษะทางการเกษตรในพื้้�นที่่�จำกััด มีภีาคีบีริษิััท HUG TOWN เครือืข่า่ย

เกษตรกรรมทางเลืือกภาคอีีสาน เครืือข่่ายสวนผัักคนเมืือง และเครืือข่่าย 

ตลาดนััดสีีเขีียวขอนแก่่นเป็็นพี่่�เลี้้�ยงหลััก 3) ด้้านสื่่�อสารสัังคมเพื่่�อผลัักดััน 

ทางนโยบาย มีีภาคีีบริิษััท HUG TOWN และ Thai PBS เป็็นพี่่�เลี้้�ยงหลััก และ

ด้้านนโยบาย มีีสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) เป็็นพี่่�เลี้้�ยงหลััก

	น อกจากนี้้� กระบวนการและเครื่่�องมือืสำคััญที่่�ทำให้้ความเหลื่่�อมล้ำ้

มิิติิเศรษฐกิิจในชุมชนแออััดริิมทางรถไฟลดลงได้้มากที่่�สุุดคืือ การรถไฟ 

แห่่งประเทศไทย โดยสถานีีรถไฟจัังหวััดขอนแก่่น ในฐานะหน่่วยงานเจ้้าของพื้้�นที่่� 

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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และมีบีทบาทในการไล่่รื้้�อคนในชุมุชนมาโดยตลอด เข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มในงานวิจััย

ตลอดต้น้-กลาง-ปลาย โดยระยะต้น้น้้ำเน้้นการพััฒนาศัักยภาพเจ้า้หน้า้ที่่�รถไฟ

ด้า้นหลัักคิดิความมั่่�นคงทางอาหารและทัักษะการทำเกษตรกรรมยั่่�งยืนืร่ว่มกับั

กลุ่่�มเป้้าหมายในชุมชน ส่่วนระยะกลางน้้ำเน้้นให้้เจ้้าหน้้าที่่�รถไฟมีีบทบาท 

ในการแบ่่งปัันแลกเปลี่่�ยนผลผลิิตจากแปลงเพื่่�อสร้้างทััศนคติิที่่�ดีีต่่อบทบาท 

การเป็็นผู้้�ให้้ของชุุมชน และระยะปลายน้้ำเน้้นการร่่วมพััฒนาพื้้�นที่่�เป้้าหมาย

ของการรถไฟแห่่งประเทศไทยในการเป็็นพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�เกษตรแบบคนจนเมืือง

สอดคล้อ้งกัับนโยบายของการรถไฟแห่่งประเทศไทย และอีกีหนึ่่�งกระบวนการ

ที่่�เป็็นหััวใจของการลดความเหลื่่�อมล้้ำมิิติิเศรษฐกิิจได้้คืือ กระบวนการผลัักดััน

ให้ค้นในชุมชนขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปัญัหาของตนเองโดยการเกาะเกี่่�ยวเป็็นกลไก

ทางธรรมชาติิ มีีการช่่วยเหลืือแบ่่งปัันจนเป็็นวิิถีีอย่่างต่่อเนื่่�องแม้้ว่่างานวิิจััย 

จะสิ้้�นสุุดระยะเวลาดำเนิินโครงการ

	ข ณะที่่�โครงการวิิจัยั “การสร้า้งเครืือข่า่ยพลเมืืองอาหารเพื่่�อลด

ความเหล่ื่�อมล้ำ้ในการเข้า้ถึงึอาหารปลอดภัย” มีกีระบวนการดำเนินิงานวิจิััย 

ที่่�นำไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำ ด้้วยกระบวนการวิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�น เริ่่�มตั้้�งแต่่ 

ขั้้�นตอนการเตรียมความพร้อมทีมีวิจิััยและเตรียมความพร้อมพื้้�นที่่�วิจิััย โดยจััด

กิิจกรรมชี้้�แจงทำความเข้้าใจเป้้าหมาย วััตถุุประสงค์์ และแผนการดำเนิินงาน

โครงการ ออกแบบพััฒนากลไกประสานงานในระดัับตำบล นำเสนอแนวคิิด

การสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร และการบููรณาการทำงาน หลัังจากเห็็น 

ผู้้�วิจััยร่่วมและผู้้�ปฏิิบััติการร่่วมในพื้้�นที่่�มีีการสร้างความเข้้าใจและรัับรู้้�แนวคิิด

การทำงาน จึึงได้้มีีการดำเนิินการขั้้�นตอนเก็็บข้้อมููล โดยการศึึกษาข้้อมููล

พััฒนาการการเข้้าถึึงอาหารปลอดภััย เก็บ็ข้้อมููลสถานการณ์ผลิติอาหารปลอดภััย 

จำหน่่ายอาหารปลอดภััย และบริโิภคอาหารปลอดภััย เข้า้ร่ว่มมหกรรมอาหาร

ปลอดภััยมหาสารคาม ศึึกษาข้้อจำกััดการดำเนิินงานอาหารปลอดภััย สำรวจ

แปลงการผลิตปลอดภััย นอกจากนั้�นหลัังจากที่่�มีขี้อ้มููลที่่�ผ่า่นการวิเคราะห์์และ

สัังเคราะห์์ ได้้มีีการนำเสนอข้้อมููลต่อพื้้�นที่่�เป้้าหมาย และดำเนิินงานขั้�นตอน

ปฏิิบััติการสร้างเครืือข่่ายพลเมืืองอาหารเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึง
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อาหารปลอดภััย โดยจััดกิิจกรรมงานในการพััฒนาความรู้้�ต้้นแบบการผลิิต  
การจำหน่่าย และผู้้�บริิโภค สร้้างช่่องการเข้้าถึึงอาหารปลอดภััยตลาดรถเร่่  
แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และสร้้างข้้อตกลงการผลิิตและจำหน่่ายอาหารปลอดภััย  
และสร้้างช่่องการเข้้าถึึงอาหารปลอดภััยตลาดออนไลน์์

	 เครื่่�องมืือที่่�นำไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำ เน้้นไปที่่�การสร้้างกลไก
ความร่่วมมือืด้้านอาหารปลอดภััย ที่่�เรียีกว่า “เครือืข่่ายพลเมือืงอาหารปลอดภััย” 
ที่่�เกิดิจากความร่่วมมือืของหน่่วยงานท้องถิ่่�น ผู้้�ผลิติปลอดภััย ผู้้�จำหน่่ายปลอดภััย 
และผู้้�บริิโภคปลอดภััย ทำหน้้าที่่�ในการค้นหาสมาชิิกเครืือข่่ายที่่�มีีความสนใจ
และเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกเครืือข่่ายอาหารปลอดภััย รวมถึึงทำหน้้าที่่�ในการ
สนัับสนุนให้้เกิิดการพบปะแลกเปลี่่�ยนความรู้้�และปฏิิบััติการให้้เกิิดการเข้้าถึึง
อาหารปลอดภััยระหว่่างสมาชิกิเครือืข่่ายพลเมือืงอาหารปลอดภััย และทำหน้้าที่่�
ในการผลัักดัันให้้เกิิดนโยบายในการสนัับสนุนการดำเนิินงานเรื่่�องอาหาร
ปลอดภััย นอกจากนั้�นยัังใช้พ้ื้้�นที่่�ตลาดอาหารปลอดภััย เป็็น “พื้้�นที่่�กลาง” ทำให้้
สมาชิิกเครืือข่่ายอาหารปลอดภััยที่่�มาจากผู้้�ผลิิตปลอดภััย ผู้้�จำหน่่ายปลอดภััย 
และผู้้�บริิโภคปลอดภััย ได้้เกิิดการพบปะแลกเปลี่่�ยนความรู้้�และปฏิิบััติิการ 
ให้้เกิิดการเข้้าถึึงอาหารปลอดภััย

20.3	 ผลลััพธ์์และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
	ก ารลดความเหลื่่�อมล้้ำมิิติิ เศรษฐกิิจ ผลจากกระบวนการ  

Empowerment คนในชุุมชนแออััดริิมทางรถไฟร่่วมกัับหน่่วยงานภาคีี พบว่่า 
การปฏิิบััติิการสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารในพื้้�นที่่�เมืืองทำให้้เกิิดพื้้�นที่่� 
ผลิิตอาหารระดัับครอบครััวของกลุ่่�มเป้้าหมาย 35 ครััวเรืือนจาก 5 ชุุมชน  
และพื้้�นที่่�การผลิิตของสถานีีรถไฟจัังหวััดขอนแก่่นซึ่่�งพื้้�นที่่�การผลิิตรวมทั้้�งสิ้้�น 
1,993 ตารางเมตร หรืือเกืือบ 1 ไร่่ 1 งาน โดยพื้้�นที่่�ของการรถไฟขนาด 150 
ตารางเมตร ยัังถููกยกระดัับเป็็นพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�การทำเกษตรสำหรัับคนจนที่่� 
อาศััยอยู่่�ริมิทางรถไฟและบุคุคลทั่่�วไปที่่�สนใจทำการเกษตร โดยมีฐีานการเรียีนรู้้� 
5 ด้้านคือ (1) ฐานพืชผัักสวนครััวสำหรัับเลี้้�ยงคนในครอบครััว 3 คน  
ตลอดทั้้�งเดืือน ในพื้้�นที่่� 7.2 ตารางเมตร (2) ฐานแปลงปลููกสำหรัับเก็็บ 
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เมล็ด็พัันธุ์์� (3) ฐานแปลงปลููกแบบสวนหินิเพื่่�อสร้า้งมููลค่า่เพิ่่�ม (4) ฐานโรงเรือืน
ขนาดเล็็กปลููกผัักได้้ตลอดทั้้�งปีี และ (5) ฐานปุ๋๋�ยหมัักบำรุุงดิิน โดยเรีียกพื้้�นที่่�
เรียีนรู้�นี้้�ว่า่ “พื้้�นที่่�เรียีนรู้�เกษตรแบบคนจนเมือืง” ทั้้�งนี้้� พื้้�นที่่�ผลิตอาหารทั้้�งหมด
สามารถแบ่ง่ปันักัันได้้ทำให้ก้ลุ่่�มเป้า้หมายในงานวิจิััยมีผีัักสวนครััวไว้บ้ริโิภคเอง
โดยไม่่ต้้องซื้้�อ โดยก่่อนดำเนินิโครงการ กลุ่่�มเป้้าหมายมีค่ี่าซื้้�อผัักเฉลี่่�ย 371 บาท/
ครััวเรือืน/เดืือน แต่่หลัังดำเนินิโครงการ กลุ่่�มเป้้าหมายมีีค่า่ใช้จ่้่ายในการซื้้�อผััก
ลดลงอย่่างเห็็นได้้ชััดคืือ เฉลี่่�ย 117 บาท/ครััวเรืือน/เดืือน โดยการสร้้าง 
ความมั่่�นคงทางอาหารของชุมุชนแออััดริมิทางรถไฟทำให้ค้วามหลากหลายของ
ชนิิดผัักเพิ่่�มมากขึ้้�นอย่่างน้้อย 7 ชนิิด และสููงสุุด 20 ชนิิด

	น อกจากการลดค่่าใช้้จ่่ายในการซื้้�อผัักดัังที่่�กล่่าวมาแล้้ว ยัังเกิิดผล
ด้้านมููลค่่าเพิ่่�มจากผัักที่่�ผลิิตขึ้้�นคืือ กลุ่่�มเป้้าหมายสามารถเก็็บผัักที่่�ปลููกไว้้ทำ
พัันธุ์์�สำหรัับปลููกต่่อ ใช้้เป็็นวััตถุุดิิบในร้้านและแบ่่งปัันให้้ผู้้�อื่่�นท้ั้�งคนในและ
คนนอกชุมุชน โดยผลการเปรียีบเทียีบผลการวิจิััยก่อ่นและหลัังการดำเนินิงาน
สะท้้อนว่า กลุ่่�มกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ร่่วมปฏิิบััติการสร้างความมั่่�นคงทางอาหาร 
มีแีนวโน้ม้หลุดุพ้น้จากความยากจนภายใต้้เงื่่�อนไขการผลิติผัักให้ไ้ด้ป้ริิมาณมาก
ในทุุกฤดููกาลและผลิิตอย่่างต่่อเนื่่�องตลอดทั้้�งปีี นอกจากนี้้�ยัังพบว่่า คนยากจน
ที่่�ไม่่ได้้เข้้าร่่วมงานวิจััยสามารถเข้้าถึึงผัักที่่�ปลอดภััยและเพิ่่�มปริิมาณการทานผััก
ให้้มากขึ้้�น ด้้วยการจััดกิิจกรรมรวบรวมผลผลิิตผัักจากแปลงกลุ่่�มเป้้าหมาย 
แจกจ่ายคนในชุุมชนและคนที่่�จำเป็็นต้องกัักตััวอยู่่�บ้านในสถานการณ์การ 
แพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 และสมทบผลผลิิตผัักให้้กัับครััวกลางของ
ชุุมชนเพื่่�อทำโรงทานและร้้านอาหารราคาถููก (จานละ 15 บาท)

	ก ารลดความเหลื่่�อมล้้ำมิิติิการเมืือง เกิิดเครืือข่่ายพลเมืืองอาหาร
ปลอดภััยที่่�เกิิดจากความต้้องการของเจ้้าของปััญหา จากเดิิมที่่�ปีี 2563 ไม่่มีี 
การรวมกัันเป็น็เครือืข่่าย ต่า่งคนต่างดำเนินิการของตนเอง แต่ป่ัจัจุบุัันปี 2564 
มีีการรวมตััวลัักษณะแบบไม่่เป็็นทางการของสมาชิิกเครืือข่่ายพลเมืืองอาหาร
ปลอดภััยที่่�มาจากการสำรวจจำนวน 165 คน ประกอบด้้วย ผู้้�ผลิิตปลอดภััย
จำนวน 45 คน ผู้้�จำหน่่ายปลอดภััย 20 คน ผู้้�บริิโภคปลอดภััย 100 คน คิิดเป็็น
ร้้อยละ 44.59 ของประชากรกลุ่่�มเป้้าหมายทั้้�งหมดใน 2 ตำบล จำนวน 370 คน 
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ขณะที่่�การดำเนิินงานของเครืือข่่ายพลเมืืองอาหารปลอดภััยจากปี 2563  
ไม่่มีีการสร้้างเครืือข่่ายพลเมืืองอาหารเพื่่�อการเข้้าถึึงอาหารปลอดภััย  
แต่ป่ัจัจุบุัันปี ี2564 ได้้ดำเนินิงานเครืือข่า่ยพลเมืืองอาหารปลอดภััยอยู่่�ในระดัับ
สุุดท้้ายระดัับที่่� 6 

	 จากการดำเนิินงานใน 6 ระดัับ ได้้แก่่ ระดับัที่่� 1 ค้น้หาพื้้�นที่่�ต้น้แบบ
นำร่่องเครือืข่า่ยพลเมือืงอาหารปลอดภััย ระดับัที่่� 2 ค้น้หาสมาชิกิและคััดเลือืก
แกนนำเครืือข่่ายพลเมืืองอาหารปลอดภััย ระดัับที่่� 3 การตั้้�งแกนนำเครืือข่่าย
พลเมือืงอาหารปลอดภััย ระดับัที่่� 4 การพััฒนาความรู้้�ในการขยายผล ระดัับที่่� 5 
การสร้้างการรัับรู้้�และสร้้างความตระหนััก และระดัับที่่� 6 การสร้างรููปธรรม 
การเข้้าถึึงอาหารปลอดภััย โดยมีกีารปลููกปลอดภััยในครััวเรือืน ร้้านค้าอาหาร
ปลอดภััย ตลาดสดอาหารปลอดภััย ตลาดรถเร่่ และตลาดออนไลน์อาหาร
ปลอดภััย การขยายผลเรื่่�องอาหารปลอดภััยให้้กัับคนในครััวเรืือนในปี 2563 
จำนวน 178 คน ปััจจุุบัันปี 2564 มีีจำนวนเท่่าเดิิม 178 คน การขยายผล 
เรื่่�องอาหารปลอดภััยให้้กัับคนในชุุมชนในปีี 2563 จำนวน 880 คน คิิดเป็็น 
ร้้อยละ 9.16 ของประชากรทั้้�งหมดใน 2 ตำบล จำนวน 9,609 คน ปััจจุุบััน 
ปีี 2564 มีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 1,760 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 18.32 ของประชากร
ทั้้�งหมดใน 2 ตำบล จำนวน 9,609 คน การขยายผลเรื่่�องอาหารปลอดภััย 
ให้้กัับหน่่วยงานท้้องถิ่่�นในปีี 2563 จำนวน 296 คน และปััจจุุบัันปีี 2564  
มีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 310 คน การตั้้�งแกนนำพลเมืืองอาหารปลอดภััย โดยปีี 
2563 ไม่่มีีการแต่่งตั้้�งแกนนำเครืือข่่ายพลเมืืองอาหารปลอดภััย แต่่ปััจจุุบััน 
มีีการแต่่งตั้้�งแกนนำเครืือข่่ายพลเมืืองอาหารปลอดภััย มาจากการสำรวจ 
ความต้้องการ และการคััดเลืือกจากสมาชิิกเครืือข่่ายพลเมืืองอาหารปลอดภััย
จำนวน 165 คน จำนวน 41 คน และมีีการสร้างข้้อตกลงร่่วมกัันกัับ 
ภาคประชาชนกลุ่่�มต่่างๆ เพื่่�อให้้ภาคประชาชนดำเนิินการในภารกิิจบางอย่่าง
ร่่วมกัับหน่่วยงานของรััฐ หรืือผู้้�แทนการดำเนิินการของรััฐ ซึ่่�งในปี 2563  
ยัังไม่่มีีการรวมผู้้�ที่่�สนใจเรื่่�องอาหารปลอดภััยเป็็นเครืือข่่าย และไม่่มีีการสร้้าง
ข้้อตกลงร่่วมกััน ปีี 2564 มีีการสร้างข้้อตกลงร่่วมกัันของแกนนำเครืือข่่าย

พลเมืืองอาหารปลอดภััย แบ่่งเป็็น 3 ข้้อตกลง
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20.4	 บทเรีียน/ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญ
	 บทเรียีนสำคััญของการสร้า้งความมั่่�นคงทางอาหารในชุมุชนแออััด

ริมิทางรถไฟ จัังหวััดขอนแก่น่ พบว่า่ในระยะเริ่่�มต้น้ ผู้้�มีบทบาทในการขัับเคลื่่�อน

ความมั่่�นคงทางอาหารของชุุมชนริมทางรถไฟขอนแก่่นทั้้�ง 5 ชุุมชนส่วนใหญ่่

เป็็นองค์์กร หน่่วยงาน หรืือกลุ่่�มคนที่่�มีีเป้้าหมายให้้ชุุมชนเกิิดการพััฒนา  

แต่ก่ลุ่่�มคนดัังกล่า่วยัังถือืว่า่เป็น็คนนอกชุมุชน แต่ใ่นระยะสุดุท้า้ย กลุ่่�มเป้า้หมาย

ในงานวิจััยที่่�เป็็นแกนหลัักในการสร้างความมั่่�นคงทางอาหารระดัับครััวเรืือน

ของตนเอง 6 ครััวเรืือน กลัับมีีบทบาทโดดเด่่นเป็็นอย่่างมาก ด้้วยเหตุุผล  

5 ประการ คือื 1) แกนนำกลุ่่�มเป้้าหมายเป็็นแกนนำที่่�เกิิดจากรููปธรรมการสร้าง

ความมั่่�นคงทางอาหารที่่�ได้้รัับการยอมรัับจากคนในชุุมชน โดยไม่่ใช่่แกนนำ 

เชิิงโครงสร้้างการบริิการงานชุุมชน 2) แกนนำกลุ่่�มเป้้าหมายมีีผลผลิิตที่่�ได้้จาก

แปลงผลิิตในครััวเรืือนตนเองอย่่างต่่อเนื่่�อง หลากหลาย และเหลืือจาก 

การบริิโภคในครััวเรืือน 3) แกนนำกลุ่่�มเป้้าหมายมีีจิิตสาธารณะ เอื้้�อเฟื้้�อ 

ต้้องการให้้เกิิดสัังคมแห่่งการแบ่่งปััน ยอมเสีียสละผลผลิตจากแปลงตนเอง 

ให้้คนทั้้�งในและนอกชุมชนสามารถเก็็บทานได้้ฟรีี 4) แกนนำกลุ่่�มเป้้าหมาย  

5 ชุุมชน มีีความสััมพัันธ์์เชื่่�อมโยงฉัันเครืือญาติิ เกาะเกี่่�ยวช่่วยเหลืือแบ่่งปัันกััน

จนเป็น็วิถิี ี5) แกนนำกลุ่่�มเป้า้หมายเหล่า่นี้้�ได้้รัับการสนัับสนุนุจากแกนนำชุมุชน

เชิิงโครงสร้างเป็็นอย่่างดีี ได้้รัับการยอมรัับทั้้�งจากคนในชุมชน เครืือข่่ายสลััม 

สี่่�ภาค สถานีีรถไฟขอนแก่่น บริิษััท HUGTOWN สื่่�อสารมวลชนและทีีมวิิจััย

	ข ณะที่่�บทเรีียนการสร้้างเครืือข่่ายพลเมืืองอาหารปลอดภััย  

หััวใจสำคััญอยู่่�ที่่�การรวมตััวของผู้้�มีสี่ว่นเกี่่�ยวข้อ้ง 4 ส่ว่น ได้แ้ก่่ ผู้้�ผลิติปลอดภััย 

ผู้้�จำหน่่ายปลอดภััย ผู้้�บริิโภคปลอดภััย และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�เป็็นต้นแบบ

ทำหน้้าที่่�เป็็นศููนย์ประสานงานความร่่วมมืือ เพื่่�อขยายผลให้้สมาชิิกเข้้ามา 

มีีส่่วนร่่วมในการทำงานและติิดตามการทำงาน รวมถึึงสนัับสนุนให้้สมาชิิก 

เครืือข่่ายมีีสิิทธิิ หน้้าที่่� ความรัับผิิดชอบ และปฏิิบััติิร่่วมกััน
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โครงการวิิจััยภาคใต้้
21.	โครงการพััฒนาตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้ำำ��ของชุุมชนจากงานวิิจััย 

เพ่ื่�อท้้องถิ่่�นหน่่วยประสานงานวิิจััยเด็็ก เยาวชน ครููภููมิปััญญารุ่่�นใหม่่ 
จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี

มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��: ด้้านความรู้้�และการศึึกษา
21.1	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น
	ลุ่่� มน้้ำคลองพรง อำเภอบ้้านนาสาร จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี ในอดีีต

เป็็นแหล่่งชุ่่�มน้้ำที่่�มีีทรััพยากรธรรมชาติิอุุดมสมบููรณ์์ คนท้ั้�งในและนอกชุมชน

ได้้ใช้ป้ระโยชน์ร่ว่มกัันมานาน ปัจัจุุบัันการใช้ป้ระโยชน์จากลุ่่�มน้้ำคลองพรงเริ่่�ม

ลดลง เนื่่�องจากยุุคหนึ่่�งพื้้�นที่่�นี้้�ได้้รัับสััมปทานป่่า ทำให้้มีีกลุ่่�มทุุนจากนอกพื้้�นที่่�

ได้้รัับสััมปทาน ต่่อมาคนในชุุมชนได้้รัับเอกสารสิิทธิ์์�ครอบครอง พื้้�นที่่�ป่่า 

จึึงเปลี่่�ยนเป็็นสวนยาง สวนปาล์์มน้้ำมััน สวนผลไม้้ และทำการเกษตรอื่่�นๆ 

สำหรัับพื้้�นที่่�ป่า่เหลืือเพีียงบริิเวณเขาขรมซึ่่�งคนในชุมชนได้ใ้ช้ป้ระโยชน์ ปัญัหา

ตามมาหลัังจากพื้้�นที่่�ป่่าลดลงคืือ พัันธุ์์�ไม้้ สััตว์ป่่า แหล่่งน้้ำ ในบริิเวณลุ่่�มน้้ำ

คลองพรงเริ่่�มหายไป นอกจากนี้้�ยัังพบปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจากการพััฒนาในพื้้�นที่่� 

คือื การขุดุลำคลองทำฝายเพื่่�อกัักเก็บ็น้้ำไว้ใ้ช้ใ้นการเกษตร ส่ง่ผลให้ช้่ว่งฤดููแล้ง้

คนที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ปลายน้้ำไม่่สามารถใช้้น้้ำในการทำการเกษตรได้้ นอกจากนี้้� 

ยัังพบว่่าคนในชุมชนส่วนใหญ่่ใช้้สารเคมีีในการทำการเกษตร ทำให้้สารเคมีี 

ปนเปื้้�อนสู่่�แหล่่งน้้ำธรรมชาติิ สััตว์์น้้ำในคลองเริ่่�มลดลง และยัังพบปััญหา 

กลุ่่�มชาวบ้้านบางกลุ่่�มที่่�ทำสวนผลไม้้ได้้นำอวนมาใช้้เพื่่�อดัักจัับค้้างคาว 

เนื่่�องจากค้างคาวเข้า้ไปกิินผลไม้้ ทำให้้ค้้างคาวเล็็บกุุดที่่�อาศััยน้้ำหวานจากเกสร

ดอกไม้้และช่่วยในการผสมเกสรทุุเรีียน สะตอ เหรีียง ลดจำนวนลง ส่่งผล 

ให้้ผลผลิิตทางการเกษตรของคนในชุุมชนลดน้้อยลงด้้วย

	 จากการศึึกษาวิิเคราะห์์ข้อ้มููลสถานการณ์ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในชุมชน 

ประเด็็นความเหลื่่�อมล้้ำด้้านความรู้้�และการศึึกษา พบว่่า ภายในชุมชนไม่่มีี 

การจััดระบบฐานข้้อมููลความรู้้�ในเรื่่�องประวััติศาสตร์ท้้องถ่ิ่�น วััฒนธรรม ภููมิปัิัญญา 
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วิิถีีชีีวิิต และการเปลี่่�ยนแปลงของภููมิินิิเวศลุ่่�มน้้ำคลองพรงจากอดีีตถึึงปััจจุุบััน 

ทำให้้เกิดิปัญหาความไม่่รู้้�และไม่่เข้้าใจเรื่่�องความสััมพัันธ์ระหว่่างคนกับัระบบนิเิวศ 

ทำให้้มีกีารใช้ท้รััพยากรโดยขาดการดููแลรัักษา เด็ก็ เยาวชน ลููกหลานของชุมุชน

ไม่ไ่ด้เ้รียีนรู้�ข้้อมููลความเป็็นมาและการเปลี่่�ยนแปลงทางด้า้นประวััติศาสตร์และ

การเปลี่่�ยนแปลงด้้านทรััพยากรในชุุมชน คนรุ่่�นใหม่่ไม่่มีีความรู้้�เรื่่�องท้้องถิ่่�น 

ขาดความรัักความภาคภููมิใจในท้องถ่ิ่�น ทำให้้ไม่่มีีส่่วนร่่วมในการจััดกิจกรรม

เพื่่�อเรียีนรู้้�และการพััฒนาท้้องถิ่่�น และฐานข้อ้มููลความรู้้�เกี่่�ยวกับัประวััติศาสตร์

ท้้องถิ่่�นโดยส่่วนใหญ่่ยัังไม่่ได้้มีีการรวบรวมไว้้เพื่่�อให้้กลุ่่�มคนรุ่่�นหลัังได้้มีีโอกาส

ศึึกษาอย่่างชััดเจน

	ส ำหรัับโรงเรีียนในพื้้�นที่่� ไม่่ได้้มีีการจััดทำหลัักสููตรการเรีียนรู้� 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประวััติิศาสตร์์ท้้องถิ่่�นและการเปลี่่�ยนแปลงของทรััพยากร 

ในท้้องถิ่่�น ทำให้้เด็็ก เยาวชน ขาดโอกาสในการเรีียนรู้้�เรื่่�องราวของท้้องถ่ิ่�น 

อย่่างเป็็นระบบ ส่่วนใหญ่่พานัักเรีียนไปร่่วมจััดกิิจกรรมกัับชุุมชน การจััดการ

เรียีนรู้�ขาดการบููรณาการเข้า้กัับรายวิชิาอื่่�นๆ และยัังพบว่่าครููภููมิปัิัญญาท้้องถ่ิ่�น

ซ่ึ่�งมีีความรู้้�เรื่่�องประวััติศาสตร์ ภููมิิปััญญาในท้องถิ่่�นไม่่ได้้มีีบทบาทในการ

ถ่่ายทอดความรู้้�ให้้กัับลููกหลานในชุมชน ครููภููมิปััญญาในชุมชนไม่่ได้้รัับการ

ยอมรัับเพราะส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ บางคนไม่่ได้้เรีียน หรืือเรีียนจบแต่่ 

อ่่านเขีียนไม่่ได้้ จึึงขาดความมั่่�นใจและขาดการยอมรัับในการถ่่ายทอดความรู้้�

ให้้กัับเด็็กเยาวชนในชุุมชน ขาดการรวบรวมข้้อมููลทำเนีียบครููภููมิิปััญญาและ 

ความถนััดของครููภููมิิปััญญาแต่่ละด้้าน

	 ด้้านแหล่่งเรีียนรู้้�ชุุมชน พบว่่า ชุุมชนไม่่มีีแหล่่งเรีียนรู้้�ที่่�ชััดเจน 

ในการถ่่ายทอดความรู้้�ของท้้องถิ่่�น การพััฒนาชุุมชนโดยส่่วนใหญ่่เป็็นการ

กำหนดแผนจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น/ผู้้�นำ และหน่่วยงานพััฒนา 

ในชุุมชน จึึงทำให้้การพััฒนาบางโครงการสร้างความขััดแย้้งระหว่่างกลุ่่�มคน 

ในชุุมชน เช่่น คนต้นน้้ำใช้้น้้ำได้้อย่่างเพีียงพอ แต่่คนปลายน้้ำไม่่มีีน้้ำใช้้ 

ในการเกษตร และพบปััญหาการใช้้สารเคมีใีนการทำเกษตรปนเป้ื้�อนในแหล่่งน้้ำ

ธรรมชาติิไม่่สามารถใช้้ประโยชน์์ได้้
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	สถ านการณ์ที่่�เกิดิขึ้้�นทำให้้คนในชุมชนเริ่่�มมีีความขััดแย้้ง จากระบบ

สายสััมพัันธ์ข์องเครืือญาติิและกลุ่่�มเพื่่�อนบ้า้นที่่�เคยดำรงอยู่่�ด้ว้ยความเรียีบง่า่ย 

มีีการแบ่่งปัันช่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกััน กลัับกลายเป็็นความขััดแย้้งแบ่่งกลุ่่�ม 

แบ่่งพวกเพื่่�อสร้้างอำนาจการต่่อรองในการรัักษาผลประโยชน์์ของกลุ่่�มตนเอง 

คนบางกลุ่่�มไม่่มีีความรู้้� ไม่่มีีอำนาจการต่่อรอง ทำให้้เข้้าไม่่ถึึงแหล่่งทรััพยากร 

เกิิดความเหลื่่�อมล้้ำและเกิิดความขััดแย้้งขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ที่่�ผ่่านมากลุ่่�มแกน

นำชุุมชนและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้ร่่วมแก้้ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น แต่่ยัังคง 

เกิิดความขััดแย้้งของกลุ่่�มคนที่่�ได้้รัับผลประโยชน์์และกลุ่่�มที่่�เสีียผลประโยชน์์

	 แม้้จะเกิิดสถานการณ์์ปััญหา แต่่ในชุุมชนยัังมีีศัักยภาพในเรื่่�อง

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�สามารถใช้้ประโยชน์ร่่วมกัันได้้ และ 

มีีแหล่่งโบราณสถาน โบราณวััตถุุ ที่่�เป็็นจุุดหลอมรวมพลัังใจของคนในชุุมชน 

ทำให้้แกนนำพื้้�นที่่�มีีความสนใจนำฐานความรู้้�ประวััติศาสตร์ภููมิปััญญาชุุมชน

ร่่วมฟ้ื้�นพลัังความร่่วมมืือของคนในชุุมชนให้้เกิิดขึ้้�น เพราะเชื่่�อว่่าหากคน 

ในชุุมชนมีีความรู้้�เรื่่�องประวััติิศาสตร์์ความเป็็นมาและทราบถึึงความสำคััญ 

ของระบบนิิเวศลุ่่�มน้้ำคลองพรง จะสามารถช่วยให้้เกิิดความร่่วมมืือในการ

พััฒนาชุุมชนและสามารถลดความขััดแย้้งในการใช้้ทรััพยากรชุุมชนได้้ ดัังนั้้�น

คณะทำงานจึึงร่่วมดำเนิินงานวิิจััยโครงการศึึกษาประวััติิศาสตร์์ท้้องถิ่่�นและ 

การเปลี่่�ยนแปลงของทรััพยากรธรรมชาติิสิ่่�งแวดล้้อมภููมินิิเวศลุ่่�มน้้ำคลองพรง

จากอดีีตถึึงปััจจุุบััน เพื่่�อหาแนวทางการฟื้�นฟููและใช้้ประโยชน์ร่่วมกัันอย่่าง

ยั่่�งยืืน กรณีีกลุ่่�มเยาวชน ครููภููมิิปััญญารุ่่�นใหม่่ อำเภอบ้้านนาสาร จัังหวััด

สุุราษฎร์์ธานีี เป้้าหมายในการดำเนิินงานเพื่่�อศึึกษาประวััติศาสตร์และ 

การเปลี่่�ยนแปลงของทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมภููมินิิเวศลุ่่�มน้้ำ 

คลองพรงจากอดีีตถึึงปััจจุุบััน รวมถึึงพััฒนาศัักยภาพครููภููมิิปััญญารุ่่�นใหม่่ 

ในการทำงานและหาแนวทางการใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันอย่่างยั่่�งยืืน
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21.2	 กระบวนการ/เครื่่�องมืือที่่�นำำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
	ก ารดำเนินิงานเน้้นใช้้ฐานข้้อมููลองค์์ความรู้้�จากงานวิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 

(Community Based Research: CBR) โดยออกแบบ 5 กระบวนการเรีียนรู้้� 

เริ่่�มจาก 

	 1)	กร ะบวนการสร้้างความเข้้าใจ พััฒนาเตรีียมความพร้้อม 

คณะทำงานวิจิััย เพื่่�อพััฒนาทีมีวิจิััยให้้มีคีวามรู้้�ในเรื่่�องกระบวนการทำงานวิจิััย

เพื่่�อท้้องถิ่่�น การคิด วิิเคราะห์์พััฒนาตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำในมิติิความรู้้� 

และการศึึกษา รวมถึึงเรีียนรู้�การพััฒนาเครื่่�องมืือเพื่่�อใช้้ในการดำเนิินงาน  

เช่น่ Logical Framework การวิเิคราะห์์กลุ่่�มเป้้าหมาย วิเิคราะห์ก์ลุ่่�มผู้้�เกี่่�ยวข้้อง 

แบบสอบถาม ตารางตััวชี้้�วััด เป็น็ต้น้ โดยคณะทำงานได้มี้ีการฝึกึอบรมเพิ่่�มเติมิ

ความรู้้�และจััดประชุุมแลกเปลี่่�ยนการทำงานร่่วมกััน 

	 2)	กร ะบวนการศึึกษารวบรวมข้้อมููลประวััติิศาสตร์์ท้้องถิ่่�นและ

สถานการณ์การเปลี่่�ยนแปลงของทรััพยากรภููมินิิเวศลุ่่�มน้้ำคลองพรงจาก 

อดีีตถึึงปััจจุุบััน เพื่่�อจััดทำฐานข้้อมููลเบื้้�องต้้นและนำไปใช้้ตรวจสอบข้้อมููล 

ร่่วมกับัผู้้�รู้้�แต่่ละด้้าน โดยคณะทำงานได้ล้งพื้้�นที่่�สำรวจ สััมภาษณ์์ จััดทำแผนที่่�

ทรััพยากรลุ่่�มน้้ำคลองพรง เป็็นต้้น 

	 3)	กร ะบวนการหาแนวทางการใช้ป้ระโยชน์จ์ากทรััพยากรลุ่่�มน้้ำ

คลองพรงอย่า่งมีสี่ว่นร่ว่ม เพื่่�อนำเสนอฐานข้อ้มููล ร่ว่มกัันตรวจสอบข้้อมููล และ

ร่่วมกัันเสนอแนวทางการจััดการเรีียนรู้้�และการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากร 

ลุ่่�มน้้ำคลองพรงอย่่างมีีส่ว่นร่ว่ม โดยคณะทำงานลงพื้้�นที่่�พููดคุยกัับผู้้�รู้้�แต่่ละท่่าน

และจััดวงพููดคุุยกลุ่่�มเล็็ก 3-5 คน แทนการจััดเวทีี เนื่่�องจากสถานการณ์์ 

โควิิด-19 ทำให้้ไม่่สามารถจััดเวทีีรวมกลุ่่�มเกิิน 20 คนได้้ นอกจากนี้้�ยัังได้้จััดทำ

เอกสารรายงานเพื่่�อส่่งให้้ผู้้�รู้�ครููภููมิิปััญญาแต่่ละท่่านอ่านและจััดประชุุม 

ผ่่านระบบออนไลน์์เพื่่�อให้้ครููภููมิิปััญญาให้้ข้้อเสนอแนะและรัับรองข้้อมููล 

	 4)	กร ะบวนการสรุปบทเรีียนความรู้้�และจััดทำรายงาน เพื่่�อนำ

ฐานความรู้้�มาปรัับใช้้พััฒนาชุุมชน และช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำด้้านความรู้้� 

และการศึึกษาภายในชุุมชน โดยคณะทำงานได้้จััดประชุุมสรุุปฐานข้้อมููล

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 283



แบบสอบถามและแบบประเมินิตััวชี้้�วััดมิติิคิวามรู้้�และการศึึกษา ทั้้�งในส่ว่นของ

ครููภููมิิปััญญารุ่่�นใหม่่และครููภููมิิปััญญารุ่่�นเดิิม และวิิเคราะห์์สรุุปข้้อมููล 

ในแต่่ละด้้าน และ 

	 5)	กร ะบวนการสื่่�อสาร ทดลองจััดการเรีียนรู้�และพััฒนาแหล่่ง

เรียีนรู้� เพื่่�อนำความรู้้�ที่่�เกิดิขึ้้�นมาใช้ป้ระโยชน์กับัชุมุชนและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

โดยคณะทำงานได้้ประสานความร่่วมมืือกัับคณะครูู แกนนำชุุมชน องค์์กร

ทำงานด้้านเด็็กและเยาวชน ร่่วมประชุุมออนไลน์์และประชุุมกลุ่่�มย่่อยในพื้้�นที่่� 

ร่่วมคิิดออกแบบกิิจกรรมการเรีียนรู้�โดยใช้้ฐานทรััพยากรภููมินิิเวศลุ่่�มน้้ำคลอง

พรงเพื่่�อจััดการเรียีนรู้้� นอกจากนี้้�ยัังมีกีารทดลองจััดกิจิกรรมให้ก้ลุ่่�มเด็ก็เยาวชน

ที่่�สนใจกลุ่่�มละไม่่เกิิน 10 คน ผ่่านกิิจกรรมต่่างๆ ในพื้้�นที่่� โดยใช้้สื่่�อออนไลน์์

ถ่่ายทอดสดเพื่่�อให้้เด็็กเยาวชนที่่�สนใจสามารถเรีียนรู้�ร่่วมกัันได้้ เช่่น กิิจกรรม

นัักสืืบสายน้้ำ สำรวจสััตว์์กลางคืืน สำรวจพัันธุ์์�ปลา ดููนก ทำแปลงปลููกข้้าว 

เป็็นต้้น และร่่วมกัับแกนนำชุุมชนในการพััฒนาแหล่่งเรีียนรู้้�การทำเกษตร

ภายในชุุมชนด้้วย

21.3	 ผลลััพธ์์และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
	 จากปฏิิบััติการการเรีียนรู้�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำมิิติิความรู้้�และ 

การศึึกษา ทำให้้คณะทำงานสามารถพััฒนาตััวชี้้�วััดออกแบบการเรีียนรู้้�และ

ทดลองจััดการเรีียนรู้้�ในแต่่ละด้้าน คืือ

	 ด้้านคุุณภาพ

	ตัั วชี้้�วััดด้้านคุุณภาพที่่�กำหนด คืือ มีีฐานข้้อมููลองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับ

ประวััติิศาสตร์์ ความเชื่่�อที่่�เกี่่�ยวข้้องในการรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้้อมภููมิินิิเวศลุ่่�มน้้ำคลองพรงที่่�ได้้รัับการตรวจสอบและเกิิดการยอมรัับ 

โดยมีีเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการดำเนิินงานคืือ ตรวจสอบองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับ

ประวััติิศาสตร์์ ความเชื่่�อที่่�เกี่่�ยวข้้องในการรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้้อมภููมินิิเวศลุ่่�มน้้ำคลองพรง ผ่่านการประชุุมกลุ่่�มเล็็ก กลุ่่�มใหญ่่  

กลุ่่�มเฉพาะบุุคคล และระบบออนไลน์์
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	สิ่่ �งที่่�เกิิดขึ้้�นจากการดำเนิินงาน คืือ มีีข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ 

ครููภููมิิปััญญารุ่่�นเก่่าในเรื่่�องภููมิปััญญาและการเปลี่่�ยนแปลงของภููมินิิเวศลุ่่�มน้้ำ

คลองพรงจากอดีีตถึึงปััจจุุบััน รวมถึึงเรื่่�องเล่่าประวััติิศาสตร์์ในยุุคต่่างๆ  

เช่่น การทำเหมืืองแร่่ การสััมปทานป่า ข้้อมููลด้้านวััตถุโบราณในพื้้�นที่่� การหาปลา 

การจัักสาน ตีีเหล็็ก ชัักลากไม้้ เป็็นต้้น นอกจากนี้้�ยัังมีีการจััดทำทำเนีียบ 

ครููภููมิิปััญญารุ่่�นเก่่าและรุ่่�นใหม่่ที่่�มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญในแต่่ละด้้าน เพื่่�อให้้

ผู้้�สนใจสามารถเรียีนรู้�ต่อ่ได้ ้โดยมีฐีานข้อ้มููลครููภููมิปิัญัญารุ่่�นเก่า่จำนวน 25 คน 

และครููภููมิิปััญญารุ่่�นใหม่่ที่่�สามารถถ่่ายทอดความรู้้�ได้้ จำนวน 15 คน

นอกจากนี้้�ยัังมีีการเก็็บรวบรวมฐานข้้อมููลความรู้้�ทางประวััติศาสตร์ 

ภููมิินิิเวศลุ่่�มแม่่น้้ำคลองพรง ซึ่่�งได้้ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ครููภููมิิปััญญารุ่่�นเก่่า

และการลงพื้้�นที่่�สำรวจข้้อมููล คือื พัันธุ์์�ปลา (มากกว่า 50 ชนิดิ) พัันธุ์์�นก (มากกว่า  

113 ชนิิด) สััตว์์กลางคืืน (มากกว่่า 50 ชนิิด) สำหรัับสััตว์์ที่่�พบเป็็นตััวชี้้�วััด 

ในเรื่่�องความสมบููรณ์์ทางธรรมชาติิ เนื่่�องจากสััตว์์มีีความอ่่อนไหวต่่อการใช้้ 

สารเคมีี สััตว์จึึงเป็็นตััวชี้้�วััดเรื่่�องสารเคมีีในธรรมชาติิ เช่น่ กบ เขียีด อึ่่�ง สามารถ

บอกถึึงการปนเปื้้�อนสารเคมีีในแหล่่งน้้ำ การเปลี่่�ยนแปลงอุุณหภููมิิของสายน้้ำ 

รวมถึึงการตรวจวััดคุณภาพน้้ำ คืือสััตว์์บางชนิิดอยู่่�ในน้้ำที่่�มีีคุุณภาพแย่่  

บางชนิดิอยู่่�ในน้้ำสะอาด นอกจากนี้้�ยัังพบชนิิดพัันธุ์์�ค้า้งคาวที่่�ทำหน้า้ที่่�กินิแมลง 

การใช้้ตััวชี้้�วััดธรรมชาติิสามารถบููรณาการกัับวิิชาวิิทยาศาสตร์์ได้้

	 ด้้านคุุณภาพและประสิิทธิิภาพ

	ตัั วชี้้�วััดด้้านคุุณภาพและประสิิทธิิภาพที่่�กำหนด คืือ ครููภููมิิปััญญา

รุ่่�นใหม่่ 1) ร้้อยละของครููภููมิปััญญารุ่่�นใหม่่ได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพความรู้้�

เกี่่�ยวกัับประวััติศาสตร์ ความเชื่่�อที่่�เกี่่�ยวข้้องในการรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม ภููมิินิิเวศลุ่่�มน้้ำคลองพรงและกระบวนการถ่่ายทอดได้้อย่่าง 

ถููกต้้องเหมาะสม และ 2) ระดัับศัักยภาพของครููภููมิปััญญารุ่่�นใหม่่ที่่�ได้้รัับ 

การพััฒนา

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 285



	 เครื่่�องมือืที่่�ใช้้ในการดำเนิินงาน คือื แบบสอบถามการพััฒนาความรู้้�

และกระบวนการถ่่ายทอดของครููภููมิิปััญญารุ่่�นใหม่่ โดยวััดระดัับความรู้้�และ

การถ่่ายทอด แบ่่งเป็็น 4 Scales คืือ 1) รู้้� 2) รู้้�และเข้้าใจสามารถอธิิบายได้้  

3) รู้้� เข้้าใจอธิบิายได้้ และสามารถนำไปปฏิบิััติไิด้้ 4) รู้้� เข้้าใจอธิบิายได้้ ปฏิบิััติไิด้้ 

และสามารถถ่่ายทอดได้้

	สิ่่ �งที่่�เกิดิขึ้้�นจากการดำเนิินงาน คือื พััฒนาวิธิีกีารประเมินิศัักยภาพ

ครููภููมิปััญญารุ่่�นใหม่่ โดยกำหนดให้้ครููภููมิปััญญารุ่่�นใหม่่ประเมินิตนเอง และมีกีาร

ประเมินิโดยครููภููมิปัิัญญารุ่่�นเก่่าประเมินิครููภููมิปัิัญญารุ่่�นใหม่่ แล้้วนำมาหาค่่ากลาง

จากระดัับคะแนน โดยครููภููมิปััญญารุ่่�นเก่่าจะประเมิินร่่วมกัับการสัังเกตพฤติิกรรม

และความสามารถในการทำงาน นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าครููภููมิปััญญารุ่่�นใหม่่นำ 

สิ่่�งที่่�ได้้เรียีนรู้้�จากครููภููมิปัิัญญารุ่่�นเก่่ามาออกแบบเพื่่�อจััดการเรียีนรู้้�ให้้กับัเด็ก็ๆ ได้้ 

เช่่น กรณีน้ี้องบี ี(นายวุุฒิกิาจน์์ ศรีีรัักษา) นำความรู้้�เรื่่�องทรััพยากรในพื้้�นที่่�มาจััด

กิจิกรรมการเรียีนรู้้�ผ่านกิจิกรรมนัักสืบืสายน้้ำ สำรวจพัันธุ์์�สััตว์กลางคืนื สำรวจ

พัันธุ์์�ไม้้ พัันธุ์์�สััตว์ในถ้้ำ และกรณีน้ี้องฟิิวส์์ (นายเสริมิศัักดิ์์� มััชฌิมิ) นำความรู้้�

ทางการเกษตรมาทำนา ปลููกพืชผััก เป็็นต้น ขณะนี้้�ยัังไม่่สามารถบรรจุเป็็น

หลัักสููตรในโรงเรีียนได้้เนื่่�องจากโรงเรีียนปิดด้้วยสถานการณ์ปััญหาโควิิด-19  

จึึงใช้้วิธิีกีารออกแบบกิจิกรรมกลุ่่�มย่่อยแล้้วให้้เด็ก็ที่่�ได้้รัับอนุญุาตจากผู้้�ปกครอง

เข้้ามาร่่วม คณะทำงานร่่วมพััฒนาสื่่�อการเรียีนรู้้� เช่่น พััฒนาเพจ เฟสบุ๊๊�คไลฟ์  

ซ่ึ่�งพบว่่ามีีกลุ่่�มคนที่่�เข้้ามาชมเพจเพิ่่�มขึ้้�น มีกีารสอบถามเรื่่�องชนิิดของพัันธุ์์�สััตว์

ต่่างๆ เด็ก็ๆ มีคีวามกระตืือรือืร้้นในการต้ั้�งคำถามเจาะลึึกในเรื่่�องที่่�สนใจมากขึ้้�น 

นอกจากนี้้�กลุ่่�มช่่างภาพที่่�สนใจการถ่ายภาพสััตว์ป่่าของกรมอุุทยานประสาน 

มาขอข้้อมููลสััตว์ต่่างๆ จึึงทำให้้เกิิดการประสานกัับกลุ่่�มคนที่่�หลากหลาย  

ร่่วมแลกเปลี่่�ยนความรู้้�นำไปสู่่�การหาแนวทางการดููแลรัักษาธรรมชาติใินพื้้�นที่่�

	 เท่่าเทีียม

	ตัั วชี้้�วััดด้้านความเท่่าเทียีมที่่�กำหนด คือื รููปแบบการจััดกระบวนการ

เรีียนรู้้�ที่่�หลากหลายและเหมาะสม (Online & Onsite) และเข้้าถึึงการใช้้สื่่�อ

ออนไลน์์ ตอบโจทย์์บริิบทพื้้�นที่่� (นวััตกรรมการเรีียนรู้้�ใช้้สื่่�อออนไลน์์)
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	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการดำเนิินงาน คืือ แบบประเมิินการเรีียนรู้้�เด็็ก 

แบบประเมิินครููภููมิิปััญญารุ่่�นใหม่่ประจำกลุ่่�ม แบบประเมิินความพึึงพอใจ 

ผู้้�เข้้าร่่วมโดยวััดที่่�รููปแบบการจััดกระบวนการที่่�หลากหลาย

	สิ่่ �งที่่�เกิิดขึ้้�นจากการดำเนิินงาน คืือ มีีการพััฒนาจััดทำคลิิปวิิดีีโอ

สื่่�อสารความรู้้�ภููมิิปััญญาในพื้้�นที่่�คลองพรง เช่่น เรื่่�องเล่่าจากครููภููมิิปััญญา 

รุ่่�นใหม่่ บทสััมภาษณ์์ครููภููมิปััญญารุ่่�นเก่่า การปลููกข้้าว นอกจากนี้้�ยัังจััดทำ 

คลิิปสั้้�นๆ เพื่่�อสื่่�อสารข้้อมููลความรู้้� สำหรัับกลุ่่�มเด็็กที่่�เข้้ามาเรีียนรู้�ส่วนใหญ่่ 

อยู่่�ในระดัับช่่วงช้ั้�นประถมถึึงมััธยม อายุุต่่ำสุุดคือ 8 ขวบ สููงสุุดคือ 15 ปีี  

เข้้าร่่วมกิิจกรรม เช่่น กิิจกรรมสำรวจสััตว์์กลางคืืน ทำเกษตร และเพาะปลููก

เมล็็ดพัันธุ์์�พืืชโดยเรีียนรู้้�ผ่่านออนไลน์์แล้้วส่่งเมล็็ดพัันธุ์์�ไปให้้เด็็กๆ ทดลองปลููก

ที่่�บ้้าน การจััดกิิจกรรมทำให้้ครููมิิปััญญารุ่่�นเก่่าสนัับสนุุนให้้ลููกหลานเข้้าร่่วม

เรีียนรู้้�และสืืบสานภููมิิปััญญาของครููภููมิิปััญญารุ่่�นเก่่าด้้วย เช่่น การรำมโนราห์์ 

การเกษตร เป็็นต้้น

	 เข้้าถึึง/คุุณภาพ

	ตัั วชี้้�วััดด้้านการเข้้าถึึง/คุุณภาพที่่�กำหนด คืือ เยาวชนมีโอกาส 

เข้้าถึึงความรู้้�เกี่่�ยวกัับประวััติิศาสตร์์ ความเชื่่�อที่่�เกี่่�ยวข้้องในการรัักษา

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมภููมิินิิเวศลุ่่�มน้้ำคลองพรง

	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการดำเนิินงาน คืือ แบบสอบถามการเข้้าถึึง 

องค์์ความรู้้�ประวััติศาสตร์ ความเชื่่�อที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อมภููมินิิเวศลุ่่�มน้้ำคลองพรงสำหรัับเยาวชน โดยวััดระดัับความรู้้� 

แบ่่งเป็็น 3 scales คือื 1) รู้้� 2) รู้้�และเข้้าใจสามารถอธิบิายได้้ 3) รู้้� เข้้าใจอธิิบายได้้ 

และสามารถนำไปปฏิิบััติิได้้

	สิ่่ �งที่่�เกิิดขึ้้�นจากการดำเนิินงาน คืือ มีีการเชื่่�อมประสานกัับ 

เครือืข่่ายต่่างๆ เช่่น องค์์กรงดเหล้้า เครืือข่่ายสปาร์์คยูู เพื่่�อออกแบบกระบวนการ

จััดการเรีียนรู้้�อบรมแบบออนไลน์์ เช่่น เรื่่�องเมล็็ดพัันธุ์์�ที่่�เชื่่�อมโยงถึึงระบบนิิเวศ 

การเพาะปลููก ภููมิิปััญญาการรัักษาเมล็็ดพัันธุ์์� การทำอาหาร การดููแลสุุขภาพ

โดยใช้้พืืชสมุุนไพรกิินอาหารเป็็นยา ภููมิิปััญญาการถนอมอาหาร เป็็นต้้น

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 287



	 จากการจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้� สื่่�อสารการทำงานจากพื้้�นที่่�ไปถึึง

เครืือข่่ายเพื่่�อนภาคใต้้ ภาคเหนืือ ภาคอีีสาน และภาคกลาง ผ่่านสื่่�อออนไลน์์ 

ทำให้้เกิิดการสื่่�อสารเผยแพร่่สู่่�สาธารณะมากขึ้้�น ครููที่่�เข้้ามาร่่วมกิิจกรรมได้้นำ

รููปแบบไปปรัับใช้้เพื่่�อสอนออนไลน์์ และประสานให้้ทีีมวิิจััยช่่วยทำเวิิร์์กช็็อป 

ออนไลน์ใ์ห้เ้ด็ก็ด้ว้ย จากการดำเนินิงานได้มี้ีการคิดออกแบบการสื่่�อสารเพื่่�อให้้

เข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายได้้มากขึ้้�น โดยปรัับรููปแบบการไลฟ์สด พััฒนาการไลฟ์ 

โดยมีีการพููดคุุยระหว่่างผู้้�เข้้าร่่วมเรีียนรู้้�มากขึ้้�น นอกจากนี้้�ยัังพััฒนาหลัักสููตร

การเรีียนรู้�สำหรัับทรััพยากรเป็็นหลัักสููตรหน่ึ่�งเดืือน โดยชวนเด็็ก เยาวชน  

ผู้้�สนใจเรีียนรู้้� และพััฒนาเครื่่�องมืือการสำรวจสััตว์โดยใช้้แอพพลิเคชั่่�นในการ

สำรวจสััตว์์เพื่่�อให้้มีีการยืืนยัันและนำข้้อมููลไปใช้้ในทางวิิชาการต่่อไป

21.4	 บทเรีียน/ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญ
	ก ารดำเนิินงานเพื่่�อสร้้างการเรีียนรู้้�ผ่่านการปฏิิบััติิจริิง โดยใช้้ 

ฐานความรู้้�ในชุมชนทำให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงกัับกลุ่่�มแกนนำครููภููมิปััญญา 

รุ่่�นใหม่่ คืือ

	ด้ านเจตคติิ (Attitude) พบว่่า กลุ่่�มแกนนำครููมิิปััญญารุ่่�นใหม่่ 

มีีความภาคภููมิใจที่่�ตนมีความรู้้�ในเรื่่�องประวััติศาสตร์วััฒนธรรมในท้องถ่ิ่�น 

สามารถนำความรู้้�ไปบอกเล่่าให้้ผู้้�อื่่�นทั้้�งในและนอกชุมชนได้้รัับทราบ ทำให้้ได้้รัับ

การยอมรัับจากแกนนำและคนในชุมชน นอกจากนี้้�ยัังพบว่่า การเรียีนรู้้�ประวััติศิาสตร์ 

วััฒนธรรม ประเพณี ีวิถิีชีีวีิติ และการเปลี่่�ยนแปลงของทรััพยากรในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำ

คลองพรง ทำให้้ครููภููมิปััญญารุ่่�นใหม่่เห็็นความสำคััญและคุุณค่่าของชุุมชน  

เกิิดความเชื่่�อมั่่�นในการสืืบทอดความรู้้�และวิิถีีปฏิิบััติิของชุุมชนต่่อไป

	ด้ านทัักษะ (Skills) กลุ่่�มแกนนำครููมิิปััญญารุ่่�นใหม่่มีีการพััฒนา

ทัักษะที่่�จำเป็็นในการดำเนิินงานและการใช้้ชีีวิิตประจำวััน โดยเฉพาะทัักษะ

การทำงานร่่วมกัับผู้้�อื่่�นทั้้�งในทีมและในชุมชน รวมถึึงทัักษะในการสื่่�อสารข้อ้มููล

ความรู้้�ให้้กลุ่่�มคนในชุุมชนและผู้้�สนใจได้้รัับทราบ และมีีการปรัับปรุุงพััฒนา

กระบวนการทำงานเพื่่�อให้้สามารถดำเนิินงานได้้อย่่างเหมาะสม โดยเฉพาะ 
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การปรัับแผนการดำเนิินงานในช่วงสถานการณ์ปััญหาโควิิด-19 ซ่ึ่�งต้้องมีีการ

ปรัับแผนการดำเนิินงานให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายและสอดคล้้องกัับมาตรการ 

ของพื้้�นที่่�ในแต่่ละช่่วง

	ด้ านความรู้้� (Knowledge) กลุ่่�มแกนนำครููมิิปััญญารุ่่�นใหม่่ 

มีกีระบวนการค้นคว้้าหาความรู้้�โดยใช้้กระบวนการงานวิจิััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�น ทำให้้เกิดิ

การค้นคว้้าและเรีียนรู้�จากฐานประสบการณ์จริิง โดยมีีการดำเนิินงานอย่่าง 

ต่่อเนื่่�อง จากการดำเนิินงานทำให้้ค้้นพบความรู้้�ที่่�สำคััญของท้้องถ่ิ่�นท้ั้�งเรื่่�อง

ประวััติิศาสตร์์ท้้องถิ่่�น วััฒนธรรม ประเพณีี เรื่่�องเล่่า ตำนาน ความเชื่่�อ 

ภููมิิปััญญาความรู้้�ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม นอกจากนี้้�ยัังพบ 

ชุุดความรู้้�ที่่�เกิิดจากความเชื่่�อความศรััทธาของคนในชุุมชน โดยมีีการบัันทึึกไว้้

ในชุมุชนและบางเรื่่�องเป็น็ความรู้้�ที่่�มีอียู่่�ในตััวครููภููมิปัิัญญาซ่ึ่�งได้เ้รียีนรู้้�และสั่่�งสม

มาจากชุดประสบการณ์ ด้้วยฐานความรู้้�ที่่�มีอียู่่�ในชุมชนแต่่ละด้า้นทำให้้ทีมีวิจิััย

ได้้มีีการบัันทึึกรวบรวมจนเกิิดเป็็นฐานข้้อมููลคลัังความรู้้�ของชุุมชนที่่�สามารถ

นำไปใช้้ในการจััดการเรีียนรู้้�และขยายผลเพื่่�อใช้้ประโยชน์์ต่่อไปได้้

	ด้ ้านปััญญา (Wisdom) กลุ่่�มแกนนำครููมภููมิิปััญญารุ่่�นใหม่่มีีการ

พััฒนาด้า้นความคิดิความเข้า้ใจผ่า่นการลงมือืปฏิบิััติ สรุปความรู้้�อย่า่งเป็น็เหตุุ

เป็็นผล สามารถนำความรู้้�ไปออกแบบสิ่่�งใหม่่ๆ เป็็นการนำฐานความรู้้�เดิิม 

ที่่�มีีในชุุมชนมาพััฒนาต่่อยอดความคิิดเพื่่�อปรัับใช้้สร้้างสรรค์์ความรู้้�ใหม่่ให้้ 

เกิิดประโยชน์์กัับเด็็ก เยาวชน คนในชุุมชนได้้

	กล่ ่าวได้้ว่่า การจััดการเรีียนรู้้�ผ่่านปฏิิบััติิการจริิงด้้วยกระบวนการ

งานวิจิััยเพื่่�อท้อ้งถิ่่�นโดยใช้ชุ้มุชนเป็น็ฐานการเรียีนรู้้�ให้ก้ับัเด็ก็เยาวชน สามารถ

สร้้างโอกาสให้้เด็็ก เยาวชน ทั้้�งในระบบการศึึกษาและเด็็กเยาวชนนอกระบบ

การศึึกษาได้ม้ีโีอกาสเรียีนรู้้�ร่ว่มกัันเกิดิความสััมพัันธ์ที่่�ดีขีองกลุ่่�มเพื่่�อน สามารถ

ร่่วมจััดกิจกรรมเพื่่�อเรีียนรู้้�และพััฒนาชุุมชนต่อไปได้้ อีีกทั้้�งกลุ่่�มครููภููมิปััญญา

ท้อ้งถิ่่�นซึ่่�งมีกีารสั่่�งสมองค์ค์วามรู้้�ผ่า่นการปฏิบิััติจิริงิมาอย่า่งต่อ่เนื่่�องได้ม้ีโีอกาส

บอกเล่่า ถ่่ายทอดความรู้้�ให้้กัับกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่เกิิดความภาคภููมิิใจและพร้้อม 

จะช่่วยสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�ให้้กัับเด็็ก เยาวชน ที่่�สนใจต่่อไปได้้ และเกิิด 

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 289



ความร่ว่มมืือระหว่่างครููภููมิปัญัญารุ่่�นใหม่่ ครููภููมิปัญัญารุ่่�นเก่่าและคนในชุมชน

ร่่วมคิดิ ออกแบบ พััฒนากิจิกรรมการเรียีนรู้� หลัักสููตร และพััฒนาแหล่่งเรียีนรู้้� 

เพื่่�อสามารถจััดการเรีียนรู้้�ให้้กัับเด็็กเยาวชนต่อไปได้้ เป็็นการฟื้้�นพลัังความรู้้�

ของชุุมชนโดยคนในชุมชน สู่่�การจััดการเรีียนรู้�และพััฒนาชุุมชนท้้องถ่ิ่�น  

เกิดิความร่่วมมืือในการดููแลรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้มภููมินิเิวศ

ลุ่่�มน้้ำคลองพรงร่่วมกัันอย่่างยั่่�งยืืน

21.5	 ภาพประกอบโครงการวิิจััย
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22.	โครงการรููปแบบตลาดภููมิิปััญญาเพื่่�อพััฒนาชุุมชน 
ด้้วยบทบาทของเด็็กเยาวชน คนรุ่่�นใหม่่ กรณีีชุุมชนไทดำำ�วััดดอนมะล 
ตำำ�บลท่่าข้้าม อำำ�เภอพุุนพิิน จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี

มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��: ด้้านความรู้้�และการศึึกษา
22.1	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น
	กลุ่่� มชาติิพัันธุ์์�ไทดำแต่่เดิิมต้ั้�งถ่ิ่�นฐานบ้านเรืือน ชุุมชน สืืบสาน

ภููมิิปััญญา ประเพณีี วััฒนธรรมอยู่่�ทางตอนเหนืือของประเทศเวีียดนาม และ

บางส่่วนในประเทศจีีน ต่่อมาได้้อพยพโยกย้ายเข้้ามาสู่่�ประเทศไทย และลาว 

ด้้วยเหตุุปััจจััยทางด้้านสัังคมการเมืืองทั้้�งภายในและภายนอก ตั้้�งแต่่สมััย

กรุุงธนบุุรีีถึึงรััตนโกสิินทร์์ตอนต้้น

	ส ำหรัับคนไทดำชุุมชนบ้้านดอนมะลิิ ตำบลท่่าข้้าม อำเภอพุุนพิิน 

จัังหวััดสุราษฎร์์ธานีี ชาวบ้้านไทดำได้้ย้้ายถิ่่�นฐานมาจากภาคกลาง จัังหวััด

ราชบุรี ีกาญจนบุรีุี และนครปฐม ต้ั้�งแต่่ปีี พ.ศ.2496 เป็็นต้นมา จนกระทั่่�งถึึงปีี 

พ.ศ.2503 ชุมุชนก็ไ็ด้้เป็น็ปึกึแผ่น่ มีกีารก่อ่ต้ั้�งวััดและโรงเรียีนขึ้้�นในปี ีพ.ศ.2504 

ชาวบ้้านส่่วนใหญ่่ตั้้�งบ้้านเรืือนและมีีที่่�ดิินทำกิินกระจายตััวอยู่่�สองฟากฝั่่�ง 

แม่่น้้ำตาปีีติดิต่อกับัอำเภอบ้้านนาเดิมิ ประชากรโดยรวมประมาณหนึ่่�งพัันกว่าคน 

จากจำนวนครััวเรืือนสามร้้อยกว่่าครััวเรืือน

	 ด้้านการงานอาชีีพ ชาวบ้้านปลููกผััก และพืชืล้้มลุุกอื่่�นๆ ต่่อมาตั้้�งแต่่ปีี 

พ.ศ.2548 ได้ป้ลููกปาล์ม์น้้ำมัันกัันเป็็นส่ว่นมาก แต่ไ่ด้ก้ลัับมาทำการเกษตรแบบ

ผสมผสานตามแบบเดิิมเพิ่่�มเติิม ต้ั้�งแต่่ช่่วงที่่�เกิิดน้้ำท่่วมใหญ่่ในปี พ.ศ.2554  

ซึ่่�งทำให้้ต้้นปาล์์มเสีียหายไปเป็็นจำนวนมาก บางครอบครััวได้้ทำประมงน้้ำจืืด 

และรัับจ้้างที่่�โรงงานใกล้้หมู่่�บ้้านด้้วย โดยมีีรายได้้เฉลี่่�ยคิิดเป็็นรายครอบครััว

ค่่อนข้้างน้้อย ประมาณ 30,000-50,000 บาทต่่อปีี

	ภููมิ นิิเวศ สิ่่�งแวดล้้อม เนื่่�องจากพื้้�นที่่�เป็็นแอ่่งกระทะ ต้้องรัับน้้ำ 

จากอำเภอเคีียนซา อำเภอพระแสง อำเภอเวีียงสระ จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี  

ซ่ึ่�งรัับน้้ำต่่อเนื่่�องมาจากจัังหวััดกระบี่่�และจัังหวััดนครศรีีธรรมราชอีกที จึึงทำให้้

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 291



เกิดิน้้ำท่่วมขัังเป็็นเวลานานอยู่่�เสมอ บางปีีเกิิดเป็็นอุทุกภััยน้้ำท่่วมใหญ่่ ส่่งผลให้้

พืืชผลทางการเกษตรเสีียหาย รวมไปถึึงข้้าวของเครื่่�องใช้้ ชาวบ้้านต้้องประสบ

กัับความเดืือดร้้อน พร้้อมกัันนี้้�ในพื้้�นที่่�ยัังมีีปััญหาด้้านที่่�ดิินทำกิิน ซ่ึ่�งหลาย

ครอบครััวยัังไม่ไ่ด้ร้ัับสิทิธิใินที่่�ดินิทำกินิ ทั้้�งๆ ที่่�ได้ต้ั้้�งหลัักปักัฐาน ทำการเกษตร

อยู่่�ในพื้้�นที่่�มาเป็็นเวลานานแล้้วก็็ตาม

	ก ารพััฒนาเด็็กเยาวชนบนฐานภููมิปััญญา ที่่�ผ่่านมากลุ่่�มยุุวชน

สร้างสรรค์ได้้ส่่งเสริมิให้้เด็ก็เยาวชนไทดำ หมู่่�บ้านทัับชััน ไทรงาม และท่่าสะท้้อน 

อำเภอพุุนพิิน จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี จััดกิิจกรรมสืืบสานภููมิิปััญญา ทั้้�งจากฐาน

ชุมุชน และโรงเรียีน และต่่อมาได้้จััดกระบวนการศึึกษาวิิจััยห้้องเรียีนภููมิปัญัญา, 

พััฒนาองค์ค์วามรู้้�ตลาดภููมิปิัญัญา เพื่่�อหารููปแบบตลาดภููมิปัิัญญาพััฒนาชุมุชน

ด้้วยบทบาทของเด็็ก เยาวชน พััฒนาความร่่วมมืือระหว่่างตลาดภููมิิปััญญา 

กับัโรงเรียีน ชุมุชนและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง และสร้า้งต้น้แบบตลาดภููมิปัิัญญา

พััฒนาการเรีียนรู้้�เด็็ก เยาวชน คนรุ่่�นใหม่่

22.2	 กระบวนการ/เครื่่�องมืือที่่�นำำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
	ร ะเบีียบวิิธีีวิิจััยการวิิจััยตลาดภููมิิปััญญาฯ ดำเนิินการโดยระเบีียบ

วิธิีกีารวิจััยเชิงิปฏิบิััติการแบบมีีส่่วนร่่วม (Participatory Action Research: PAR) 

และฐานองค์์ความรู้้�จากงานวิจััยเพื่่�อท้อ้งถิ่่�น (Community-Based Research: 

CBR) ในพื้้�นที่่� โดยมีีเป้้าหมายคืือ เด็็ก เยาวชน ผู้้�ปกครอง ครูู คนในชุมชน  

และผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง ผ่่านการสร้างความเข้้าใจโครงการและพััฒนาทีีมวิิจััย 

ดำเนิินการศึึกษาและเก็็บรวบรวมข้้อมููล ถอดความรู้้�เรื่่�องการจััดการเรีียนการ

สอนฐานชุมุชนและโรงเรียีน สรุปุวิเิคราะห์์ข้้อมููลแล้้วนำไปจััดทำสื่่�อประชาสััมพัันธ์

และขยายผล สื่่�อสาร นำเสนอผลการวิิจััยสู่่�สาธารณะ

	ผลก ารดำเนิินงาน ทำให้้เกิิดการพััฒนา ยกระดัับเด็็ก เยาวชน  

คนรุ่่�นใหม่่ พร้อมด้้วยการพััฒนายกระดัับครููภููมิปััญญา ครููชุมชนให้้มีคีวามสามารถ

จััดการศึึกษาเรีียนรู้้�ทั้้�งในและนอกระบบโรงเรีียน เกิิดกลไกการบริิหารจััดการ

เรีียนรู้้�ฐานชุมชน องค์์ความรู้้�ด้้านการพััฒนารููปแบบตลาดภููมิปััญญาเพื่่�อ 
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การพััฒนาชุุมชนด้้วยบทบาทของเด็็ก เยาวชน คนรุ่่�นใหม่่ จากกระบวนการ

พััฒนาบุุคลากร เด็็ก เยาวชน คนรุ่่�นใหม่่ฐานภููมิิปััญญา วััฒนธรรม การสร้้าง

อาชีีพทางเลืือกในครอบครััว ตััวป้้อนผลิิตภััณฑ์์ สิินค้้าปลอดภััยให้้ตลาด

ภููมิปิัญัญา, การพััฒนาความรู้้� ภููมิปิัญัญาไทดำ ปรัับปรุงุ พััฒนา ยกระดัับตลาด

ภููมิิปััญญาพััฒนาชุุมชน

	 การพััฒนาองค์์ความรู้้� ภููมิิปััญญา

	ภููมิ ปิัญัญาของคนไทดำ มีกีระบวนการสืบืทอดมาจากวิถิีชีีวีิติ สัังคม 

ชุุมชน ความเชื่่�อ ประเพณีี วััฒนธรรมที่่�มีีมาแต่่เดิิม แต่่ในยุุคสมััยใหม่่ 

กระบวนการวิจััยในโครงการรููปแบบตลาดภููมิปััญญาเพื่่�อพััฒนาชุุมชนด้้วย

บทบาทของเด็ก็ เยาวชน คนรุ่่�นใหม่่ กรณีชุมุชนไทดำวััดดอนมะลิ ิตำบลท่าข้้าม 

อำเภอพุุนพิิน จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี ได้้พััฒนาองค์์ความรู้้�ให้้มีีความชััดเจน 

มากยิ่่�งขึ้้�น ประกอบด้้วยชุุดความคิิด กระบวนการ ปฏิิบััติิการ และผลที่่�เกิิดขึ้้�น 

ซ่ึ่�งได้้นำไปจััดทำเป็็นหลัักสููตรการเรีียนรู้�ทั้้�งในและนอกระบบโรงเรีียน ทำให้้

เกิิดความเข้้าใจ การสร้างสรรค์อย่่างต่่อเนื่่�องกัับพื้้�นฐานความรู้้�ความสามารถ 

ความคิิด ความเชื่่�อ ข้้อปฏิิบััติิ พฤติิกรรม ความสามารถในการแก้้ไขปััญหา 

ประสบการณ์ท์ี่่�สั่่�งสมมานำไปสู่่�การประยุุกต์ใ์ช้ ้สร้า้งเสริมิความสามารถในการ

ปรัับตััว และดำรงชีีพได้้อย่่างสอดคล้้องกัับสภาพแวดล้้อมทางธรรมชาติิ  

สิ่่�งแวดล้้อมทางสัังคม วััฒนธรรมประเพณีี

	พลัั งทางภููมิปัญัญา ส่ว่นหนึ่่�งอยู่่�ในตััวคน กลุ่่�ม องค์ก์รที่่�เพิ่่�งเกิดิใหม่่ 

แต่ส่่ว่นใหญ่ไ่ด้ส้่ง่ผ่า่นมาในระบบของชุมุชนและครอบครััว ดัังตััวอย่า่งการเรียีน

ภาษาไทดำ ได้้จััดให้้มีีหลัักสููตรง่่ายๆ ที่่�ใช้้กัับเด็็กๆ คืือนิิทานภาษาไทดำที่่�ถููก

คิิดค้้นขึ้้�นมาโดยทีีมวิิจััย การประยุุกต์์ใช้้ในการเรีียนการสอนภาษาไทดำ 

กระบวนการเริ่่�มจากการที่่�เด็็กๆ ได้้ใช้้จิินตนาการ ทดลองแต่่งเรื่่�องด้้วยตนเอง 

หรืือจะเป็็นการสืบค้้นข้้อมููลในชุมชน สอบถามจากพ่อแม่่ แล้้วนำมาเล่่าเป็็น

นิิทานก็ได้้ องค์์ประกอบที่่�สร้้างการเรีียนรู้้�ให้้กัับเด็็กและเยาวชนได้้ดีีคืือ  

การเล่่าเรื่่�องประกอบภาพ ซ่ึ่�งแต่่ละคนต่างมีีเรื่่�องเล่่าแตกต่างกัันไป การจบ

หลัักสููตรนี้้�ได้้เด็ก็ๆ ต้้องเขียีนเรื่่�องได้้ อธิิบายเป็็นภาษาไทดำและออกเสียีงไทดำ

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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ได้้อย่า่งถููกต้อ้ง นอกจากนั้้�นบรรยากาศการเรียีนภาษาไทดำยัังถููกจััดให้น้่า่สนใจ

มากยิ่่�งขึ้้�น ด้้วยการจำลองวิิถีีชีีวิิต ตั้้�งแต่่การแต่่งกาย การประกอบอาชีีพ และ

เครื่่�องใช้ใ้นสมััยโบราณ ปฏิทิิินวััฒนธรรมทั้้�งปีี ทำให้้มองเห็็นภาพกลุ่่�มคนไทดำ

ได้้อย่า่งรอบด้า้น สามารถนำไปใช้เ้ชื่่�อมโยงกับัความรู้้�สมััยใหม่ใ่นวิชิาภาษาไทย 

ยกระดัับด้้านการฟััง พููด อ่่าน เขีียน ได้้เป็็นอย่่างดีี

22.3	 ผลลััพธ์์และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
	 •	 การพััฒนายกระดัับกระบวนการเรีียนรู้้�

		ชุ  ุมชนไทดำมีีจุุดเด่่นด้้านอััตลัักษณ์์ ภููมิิปััญญา สามารถนำมาใช้้

เป็็นแนวทางในการพััฒนาต่่อยอดการเรีียนรู้้� สอดคล้้องกัับวิิถีีสมััยใหม่่ที่่�กำลััง

เปลี่่�ยนแปลงไปได้อ้ย่า่งเหมาะสม เช่น่ การถนอมอาหาร จากการที่่�ชุมุชนไทดำ

อาศััยอยู่่�ใกล้้แม่่น้้ำตาปีี ชาวบ้้านมีีอาชีีพจัับปลาขาย เมื่่�อมีีปลาออกสู่่�ตลาด 

ในปริิมาณที่่�มากเกิินความต้้องการ ทำให้้เกิิดนวััตกรรมการแปรรููปและ 

ถนอมอาหารปลาโดยวิิธีกีารทำปลาเปรี้้�ยว ปลาเค็็ม ทำน้้ำปลาไว้ใ้ช้ภ้ายในบ้าน

โดยวิธิีธีรรมชาติ ิคร้ั้�นเมื่่�อมีตีลาดภููมิปิัญัญาเกิดิขึ้้�นมา ชาวบ้้านก็ไ็ด้น้ำผลิติภััณฑ์์

มาจััดจำหน่่ายสร้างรายได้้ และครููภููมิปัญัญารุ่่�นใหม่่จััดการเรียีนการสอน พััฒนา

ทัักษะให้้แก่่เด็็ก เยาวชนที่่�สนใจ เช่่นเดีียวกัับภููมิิปััญญาขนมไทดำ จากแต่่เดิิม

ได้้ใช้้ในงานพิิธีีกรรมต่่างๆ ได้้แก่่ พิิธีีเสนเรืือน พิิธีีปาดตงข้้าวใหม่่ พิิธีีงานแต่่ง 

พิิธีีแปงขวััญของคนไทดำ ต่่อมาจากกิจกรรมตลาดภููมิปััญญา ได้้เกิิดการ 

เผยแพร่่ขยายผล การทำขนมเทีียนที่่�มีีหมายถึึงความเหนีียวแน่่นสามััคคีี และ

ให้้น้้อมระลึึกถึึงธรรมชาติิ ความเรีียบง่่าย (เพราะพัันห่่อด้้วยใบตอง) ได้้นำมา 

สร้า้งการเรียีนรู้้� ฝึกึอบรมที่่�ตลาดภููมิปิัญัญา แล้ว้เผยแพร่ผ่่า่นสื่่�อออนไลน์ ์ทำให้้

เกิิดรายได้้ มีียอดสั่่�งซื้้�อเข้้ามาอย่่างต่่อเนื่่�อง

		  เด็ก็ เยาวชน คนรุ่่�นใหม่่ มีโีอกาสศึึกษาเรียีนรู้�ผ่า่นกิจกรรมตลาด

ภููมิิปััญญา ได้้เติิมเต็็มความรู้้� มีีความภาคภููมิิใจในความเป็็นชาติิพัันธุ์์�ด้้วย

กระบวนการ “ทำให้้ดูู” ควบคู่่�กัับการ “อยู่่�ให้้เห็็น” ซึ่่�งเป็็น “สิ่่�งแสดง”  

จากตััวคนหรืือกลุ่่�มบุุคคลรุ่่�นอาวุุโส ที่่�มีีความตระหนััก มีีความเข้้าใจ ความเชื่่�อ 
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ซ่ึ่�งได้แ้สดงตััวตนให้้ผู้้�อื่่�นได้้พบเห็็นจนเกิิดความมั่่�นใจ คล้อ้ยตาม ทำให้้ลููกหลาน

ได้ล้งมืือปฏิบิััติ ฝึกึหััดทำในสิ่่�งที่่�คนรุ่่�นพ่อรุ่่�นแม่่ปู่่�ตาย่่ายายได้เ้คยกระทำมาแล้ว้

ด้ว้ยดี ีมีกีารศึึกษาเรียีนรู้้� ได้้เห็น็ถึึงคุณุค่า่ สิ่่�งที่่�สำคััญด้ว้ยกระบวนการฝึกึอบรม 

ทำให้้เกิิดความเชื่่�อมั่่�น ฝึึกฝน บ่่มเพาะตััวตนเยาวชนสืบสานภููมิปััญญา ซึ่่�งมีี

แบบแผนแตกต่่างกัันไป เช่่น ลายผ้้าไทดำ เด็็ก เยาวชน คนรุ่่�นใหม่่ในชุุมชน 

ได้้ฝึึกหััด ทดลองฝึึกเย็็บกัันจนเกิิดความชำนิิชำนาญ นำไปสร้้างงาน หารายได้้ 

ที่่�ตลาดภููมิิปััญญา กระบวนการสืืบทอดการประดิิษฐ์์ลายผ้้าไทดำ เกิิดขึ้้�นมา

จากการที่่�ลููกหลานคนไทดำได้้พบเห็็นญาติิพี่่�น้้อง พ่่อแม่่ สวมใส่่เสื้้�อผ้้า  

เครื่่�องนุ่่�งห่่ม เครื่่�องประดัับที่่�มีีเอกลัักษณ์์เฉพาะตััว มาตลอดชีีวิิต (เบิ่่�งเอ็็ม- 

เบิ่่�งหมู่่�) ได้้สััมผััส ใช้้สอยเครื่่�องมืือเครื่่�องใช้้ในวิิถีีภููมิิปััญญา ทำให้้ให้้เกิิดความ

ตระหนัักในคุุณค่่า เล็็งเห็็นประโยชน์ ก่่อเกิิดเส้้นทางสร้้างสรรค์์ภููมิปััญญา 

ด้้วยการ “เอ็็ดตาม” “เอ็็ดฮวม” ทำงานร่่วมกัันที่่�พื้้�นที่่�กลางของหมู่่�บ้้าน  

ซึ่่�งชุุมชนไทดำเคยมีี “ลานข่วง” ปัจัจุุบัันคือ ตลาดภููมิปัญัญา ที่่�คนไทดำต่่างรุ่่�น

ได้้เข้้ามาช่่วยเหลืือกัันในการฝึึกฝน ประดิิษฐ์์ คิิดค้้น เรีียนรู้้�จากกัันและกััน  

ครั้้�นเมื่่�อย่่างเข้้าสู่่�วััยหนุ่่�มสาว คนวััยนี้้�จะมีีบทบาทในการสืืบสานภููมิิปััญญา 

เด่น่ชััดมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะผู้้�หญิงิจะต้อ้งตระเตรียม ฝึกึฝนการทอผ้า้ ประดิษิฐ์์

ลวดลายผ้้าไทดำ ออกแบบเครื่่�องประดัับตกแต่่ง เครื่่�องใช้้ในครััวเรืือน มุ้้�ง  

หมอน ก่่อนจะเข้้าพิิธีีแต่่งงาน ส่่วนผู้้�ชายจะทำงานจัักสาน เครื่่�องใช้้ทางการ

เกษตร อุุปกรณ์์จัับสััตว์์ กระบวนการในช่่วงนี้้�คนไทดำเรีียกว่่า “เหืือนของ” 

หมายถึึง การเตรีียมสิ่่�งของเครื่่�องใช้้ก่่อนการแต่่งงานตามจารีีตประเพณีี

		ภููมิ  ปัญัญาด้้านลายผ้า้ไทดำและหััตถกรรม กระบวนการสืบทอด

เกิิดขึ้้�นจากการทำพิิธีีที่่�สำคััญ คืือ การเสนเฮืือน ซึ่่�งจะต้้องใช้้อุุปกรณ์์ สิ่่�งของ 

เครื่่�องใช้้ เสื้้�อผ้้า เครื่่�องนุ่่�งห่่ม เครื่่�องประดัับตามแบบภููมิิปััญญาค่่อนข้้างมาก 

ทั้้�งที่่�เป็็นเครื่่�องจัักสาน เสื้้�อผ้้า ซึ่่�งมีีลวดลายตามแบบที่่�เคยมีีมาแต่่เดิิม ทำให้้

การรัักษารููปแบบเนื้้�อหาภููมิิปััญญาไม่่ได้้สููญหายไปจากสัังคมคนไทดำ

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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		  “สิ่่�งของที่่�ประดิิษฐ์์ขึ้้�นมาน้ั้�น สามารถนำมาใช้้ได้้ในวิถีีชีีวิิต 

ความเป็็นอยู่่�ประจำวัันได้้ นำมาประกอบอาชีีพได้้ด้้วย” คุุณตาครููภููมิิปััญญา

บอกเล่่าลููกหลาน

		  “คนสมััยก่่อน สิ่่�งของเครื่่�องใช้้ต่่างๆ นานาไม่่มีีให้้ซื้้�อมากนััก 

...เงินิทองก็ห็ายาก ดัังนั้้�นการประดิษิฐ์์สิ่่�งของเครื่่�องใช้้ต่่างๆ นั้้�นจะมีคีวามจำเป็็น 

ส่่วนมากจะใช้้วััสดุจากธรรมชาติ ิคือื ไผ่่และหวาย เช่่น ตะกร้าผ้้า ตะกร้าหาบผััก 

สะแหลกหาบ สุ่่�มไก่่ ตะข้้อง ไม้้กวาดดอกหญ้้า ไม้้กวาดก้านมะพร้้าว เข่่ง  

ไม้้เท้้า สุ่่�มปลา สวิิง แห อวน ชะลอม ไม้้พาย”

		  “จะใช้้วิิธีีการเรีียนแบบซึึมซัับ ค่่อยเป็็นค่อยไป ค่่อยหััด และ 

ฝึึกทำไปพร้้อมๆ กัันนั่่�นเอง”

		  แม้้ว่่างานหััตถกรรมเครื่่�องจัักสานที่่�มีีมานานแล้้วและได้้มีีการ

พััฒนามาตลอดเวลาโดยอาศััยการถ่่ายทอดความรู้้�จากคนรุ่่�นหน่ึ่�งไปสู่่�คนอีีก 

รุ่่�นหน่ึ่�ง ในชีวิิตประจำวัันของชาวบ้้านซึ่่�งส่่วนใหญ่่ก็็ไม่่ได้้เอาการรู้�หนัังสืือ 

เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องมากนััก การเรีียนรู้�ต่่างๆ อาศััยวิิธีีการฝึกหััดและบอกเล่่าซ่ึ่�ง 

ไม่่ค่่อยเป็็นระบบระเบีียบ แต่่เมื่่�อนำมาจััดกระบวนการที่่�ตลาดภููมิิปััญญา และ

จััดทำหลัักสููตรการศึึกษาที่่�โรงเรีียนประจำหมู่่�บ้้าน (โรงเรีียนบ้้านไทรงาม)  

ก็็ทำให้้องค์์ความรู้้� ภููมิิปััญญา เกิิดการพััฒนาต่่อยอดได้้มากขึ้้�น

		ส  ำหรัับพิิธีีเสนเรืือน เรีียกตามคำไทดำว่่า เสนเฮืือน เป็็นพิิธีี 

เซ่่นไหว้้วิิญญาณของบรรพชน แต่่ก่่อนมีเสนบ้าน (หมายถึึงหมู่่�บ้าน) และ 

เสนเมือืงด้ว้ย แต่ป่ัจัจุบุัันสููญหายไปแล้ว้ เสนอื่่�นๆ เช่น่ เสนกวััดไกว้ ้เสนกินิปาง 

เสนตั้้�งบั้้�ง เสนขวััญ เสนแนน เสนมิ่่�ง

		  “ที่่�สำคััญที่่�สุุดคืือเรื่่�องความเชื่่�อ สิ่่�งที่่�ศรััทธา นี่่�แหละ อื่่�นๆ  

ค่่อยตามมา” ครููภููมิิปััญญาไทดำ ตาคููน บััวแก้้ว บอกกล่่าว

		  “เมื่่�อมีีความเชื่่�อ พิิธีีกรรม เรื่่�องอื่่�นๆ ก็็ตามมา อย่่างลายผ้้า  

การแต่่งกาย เครื่่�องใช้้ไม้้สอยที่่�ใช้้ในพิิธีี แม้้แต่่ธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม ก็็สำคััญ 

คนไทดำเวลาทำเฮืือนแฮ้้ว ใช้้ต้้นนุ่่�น ไม้้ไผ่่ก็็ใช้้ในพิิธีีเสน หมาก กล้้วย อ้้อย...

ขาดไม่่ได้้ในงานแต่่ง”
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		  องค์์ความรู้้� ภููมิิปััญญาด้้านพิิธีีกรรม ความเชื่่�อ ภาษา ลายผ้้า 

หััตถกรรม อาหาร การละเล่่น ภููมินิิเวศ ตลอดจนภููมิิปััญญาของชุุมชนไทดำ 

อีีกหลายด้้าน ได้้ถููกส่่งเสริิม ยกระดัับขึ้้�นมาให้้เป็็นอาชีีพ สร้้างรายได้้  

พร้อ้มด้ว้ยการรัักษาสุุขภาพ สิ่่�งแวดล้อ้ม ยกระดัับคุุณภาพการเรียีนรู้� การศึึกษา

พััฒนาเด็็ก เยาวชน คนรุ่่�นใหม่่ ท่่ามกลางสถานการณ์ที่่�เป็็นจริิงหลายมิิติิ  

บููรณาการการเรียีนรู้้� การพััฒนาเด็ก็ เยาวชน ครอบครััว และชุมุชน เข้้าด้้วยกััน

กัับความรู้้�สมััยใหม่่ เช่่น ทัักษะการสื่่�อสาร การวิเคราะห์์ สัังเคราะห์์  

การประสานงาน เป็็นต้้น ผ่่านกระบวนการวิิจััยและพััฒนา ซ่ึ่�งนัับได้้ว่่าเป็็น 

การสร้างสรรค์การศึึกษาใหม่่ในระบบนิิเวศเพื่่�อการเรีียนรู้� ซ่ึ่�งหมายถึึง 

สิ่่�งแวดล้้อมรอบๆ ตััวเด็็ก เยาวชน ทั้้�งที่่�เป็็นบุุคคล กิิจกรรม สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม 

ภููมิิศาสตร์ ค่่านิิยม ความเชื่่�อ วััฒนธรรม ประเพณี นวััตกรรม สิ่่�งที่่�สามารถ

สืืบสาน สร้างสรรค์ขึ้้�นมาได้้ในสถานการณ์ที่่�เป็็นจริิง เรีียนรู้�ผ่่านการซึึมซัับ  

เลีียนแบบ เปลี่่�ยนปรัับไปด้้วยกัันตามธรรมชาติิ ท่่ามกลางความสััมพัันธ์์ เด็็ก 

เยาวชน กลุ่่�มเพื่่�อน ได้เ้รียีนรู้้�จากการสรุปุบทเรียีนร่ว่มกัันหลายขั้้�นตอน โอกาส

ที่่�ได้้เข้้าไปมีีส่่วนในการพััฒนา แก้้ไขปััญหา พััฒนาชุุมชนท้องถ่ิ่�น ทำให้้ได้้ 

ปรัับเปลี่่�ยนตนเอง สร้้างการเรีียนรู้้�จากการปฏิิบััติิจริิง จากการปรึึกษา พููดคุุย 

ทบทวนร่่วมกััน สื่่�อสาร ทำให้้เกิิดความเข้้าใจ ศึึกษาข้้อมููลแล้้วนำมาวิิเคราะห์์ 

สัังเคราะห์์

	 •	 การพััฒนาบุุคลากร เด็็ก เยาวชน คนรุ่่�นใหม่่ไทดำ

		ก  ารพััฒนาบุุคลากร เด็็ก เยาวชน คนรุ่่�นใหม่่ฐานภููมิิปััญญา 

วััฒนธรรม ได้้จััดการเรีียนรู้�สร้้างความเข้้าใจด้้านพื้้�นที่่� ชุุมชน ทรััพยากร  

พร้้อมด้้วยองค์์ความรู้้�ภููมิิปััญญา เน้้นภาษาไทดำ ลายผ้้าไทดำ พิิธีีกรรม และ

อาหารศิิลปะการแสดง (ฟ้้อนแคน) นำไปสู่่�จััดการเรีียนรู้้�บููรณาการฐานชุุมชน

ในการสร้้างอาชีีพ โดยเริ่่�มจากเรื่่�องประวััติความเป็็นมาของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  

ความเชื่่�อ และพิธีิีกรรมที่่�สำคััญเป็็นอัันดัับแรก แล้ว้เข้า้สู่่�กระบวนการฝึกึอบรม

สร้า้งการเรียีนรู้้�ร่ว่มกัันในตลาดภููมิปิัญัญา ต่อ่มาเมื่่�อเกิดิสถานการณ์โ์รคระบาด

โควิิด-19 ทีีมวิิจััยมีีความจำเป็็นต้้องสอน เรีียน รายคน และกลุ่่�มเล็็ก จััดการ

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 297



สอนออนไลน์์ จััดทำคลิิปวิิดีีโอ ให้้ผู้้�เรีียนฝึึกตาม ใช้้เวลาว่่างช่่วงที่่�โรงเรีียน 

ยัังไม่่เปิิดทำการสอน ศึึกษาเรีียนรู้้�ภููมิปััญญาให้้เห็็นคุุณค่่า ฝึึกหััด ทดลอง 

ทำอาหารพื้้�นบ้้านไทดำร่่วมกัับครอบครััว, ลายผ้้า การฟ้้อน หััตถกรรม  

เรีียนเป็็นกลุ่่�มสนใจ สำหรัับการฟัง พููด อ่่าน เขีียน ภาษาไทดำที่่�ได้้ศึึกษา  

ฝึึกฝนกัันมาแล้้วช่่วงหนึ่่�ง ก็็ได้้ฝึึกหััดทบทวนกัันต่่อ แล้้วถ่่ายทอดทางช่่องทาง

ยููทููปลงในเพจตลาดภููมิปัญัญา สร้า้งการเรียีนรู้�ด้้วยการปฏิบิััติตามแนวทางการ

ทำซ้้ำๆ ย้้ำสร้้างฝีีมืือ การเรีียนรายคน ตามความสนใจ กลุ่่�มเพื่่�อนร่่วมเรีียนรู้้� 

และพี่่�สอนน้อง จนเกิิดการพััฒนาเป็็นอาชีีพทางเลืือกในครอบครััว ส่่งเสริม 

ให้้ชุมุชนยกระดัับการปลููกผัักปลอดสารพิษิ การทำผลิติภััณฑ์์อาหารเชิงิภููมิปัิัญญา 

ลายผ้้า หััตถกรรม และอื่่�นๆ พร้้อมกัันไปด้้วย

		ส  ำหรัับการจััดตลาดภููมิิปััญญา เด็็ก เยาวชน คนรุ่่�นใหม่่ได้้ 

เข้้ามาเป็็นพลัังการขัับเคลื่่�อนสำคััญ ซึ่่�งกระบวนการส่่งต่่อตลาดภููมิิปััญญา 

ผ่่านเด็็กและเยาวชน ได้้จััดให้้มีีการฝึึกอบรม พััฒนา ยกระดัับครููภููมิปััญญา 

รุ่่�นใหม่่ และรุ่่�นจิ๋๋�ว โดยเฉพาะบทบาทด้้านการสื่่�อสาร ประชาสััมพัันธ์์แบบ 

online ให้้ถึึงเพื่่�อนเครืือข่่าย การสร้้าง story เรื่่�องเล่่าที่่�น่่าสนใจนั้้�น กลุ่่�มเด็็ก 

เยาวชน คนรุ่่�นใหม่ไ่ด้้เข้า้มามีบีทบาทสร้้างสรรค์ไ์ด้อ้ย่า่งเป็็นรููปธรรม ซึ่่�งตลาด

ภููมิิปััญญาที่่�ได้้จััดมาอย่่างต่่อเนื่่�องก่่อนจะมีีสถานการณ์โควิิด-19 นั้้�นมีจุุดแข็็ง

ชััดเจนในเรื่่�องสิินค้าชุุมชน ผู้้�ขายเป็็นผู้้�ผลิิตรายย่่อย ปลููกเอง แปรรููปเอง  

ขายเอง จึึงมั่่�นใจในเรื่่�องความปลอดภััยว่่าไม่่มีีสารเคมีี และไม่่ใส่่สารปรุุงแต่่ง

ในกระบวนการผลิิต ผลพลอยได้้ของการผลิิตเองสามารถจำหน่่ายสิินค้้าราคา

ไม่แ่พง เพราะไม่ม่ีตี้น้ทุนุเพิ่่�ม ขายไม่แ่พงและมีกีำไรจากการจำหน่า่ย แต่ภ่ารกิจิ

ร่่วมในสถานการณ์์ปััจจุุบััน ท่่ามกลางสถานการณ์์โควิิด-19 ได้้จััดจำหน่่าย 

ผ่่านเพจตลาดภููมิิปััญญา และประชาสััมพัันธ์์ผ่่านหน่่วยงานรััฐ เอกชน ชุุมชน

ใกล้เ้คีียง และภาคีีเครือืข่า่ยที่่�แต่่ละคนมีความสััมพัันธ์อยู่่� ทำให้สิ้ินค้า้ของชุุมชน

เกิดิการพััฒนาได้้ต่่อไปภายใต้้ข้้อจำกััด เด็ก็ เยาวชน คนรุ่่�นใหม่่ได้้ศึึกษาเรียีนรู้้� 

ทั้้�งด้้านเทคนิิค การทำงานรวมกลุ่่�ม เกิิดความรู้้� ความเข้้าใจในวิิถีีภููมิิปััญญา  

นำมาปรัับใช้้ได้้อย่่างเหมาะสม ในขณะที่่�การศึึกษาโดยทั่่�วไป เด็็กและเยาวชน
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ค่่อนข้้างจะประสบปััญหาด้้านการพััฒนาตนเอง ห่่างเหินิทางการเรียีนรู้�อััตลัักษณ์์ 

ภููมิปิัญัญา และวััฒนธรรม เนื่่�องมาจากกระแสค่า่นิยิมของสัังคมยุคุใหม่ ่โรงเรียีน

เน้้นองค์์ความรู้้�ตามตำรา ทั้้�งๆ ที่่�กระบวนการสืบทอดองค์์ความรู้้�ภููมิิปััญญา 

มีีกระบวนการดั้�งเดิิมของชุุมชนหลากหลายรููปแบบให้้ศึึกษา ค้้นคว้้า พััฒนา 

แต่่การศึึกษาสมััยใหม่่โดยเฉพาะระบบสัังคม วััฒนธรรมแนวบริิโภคนิิยม  

ได้้เข้้ามาลดทอนบทบาทของครอบครััว ชุุมชน ไม่่มีีการสืบทอดพััฒนาให้้ 

สมสมััย ในขณะที่่�ปััญหาสภาพแวดล้้อมของเด็็กและเยาวชนท้ั้�งชุุมชนชนบท

และสัังคมเมืืองมีีความรุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น ทำให้้ประสบปััญหาด้้านการปรัับตััว 

ทัักษะชีีวิิต การดููแลรัักษาสุุขภาพค่อนข้้างมาก ดัังน้ั้�นการที่่�โครงการวิจััยฯ  

ในการทำงานที่่�ผ่่านมา ได้้สร้างโอกาสการเรียีนรู้�ให้้เด็ก็ เยาวชน ด้้วยกระบวนการ

ถอดบทเรีียนองค์์ความรู้้�ดั้�งเดิิมของชุุมชนแล้้วนำมาจััดกระบวนการใหม่่ 

ให้ส้อดคล้อ้งกับัยุคุสมััย จึึงนัับได้ว้่า่เป็น็การลดความเหลื่่�อมล้ำ้ทางด้า้นความรู้้�

ได้อ้ย่่างเป็็นรููปธรรม อีกีทั้้�งยัังเปิิดโอกาสให้้เด็็กและเยาวชนจากชุมชนใกล้เ้คีียง 

คืือ ตำบลกรููด ตำบลท่่าข้้าม ได้้เข้้ามาศึึกษา เรีียนรู้้�จากธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม 

วิิถีีภููมิิปััญญา อาชีีพ สุุขภาพ ส่่งเสริิมให้้เกิิดความเข้้าใจในรากเหง้้าของตนเอง 

ส่่งเสริมทัักษะการปรัับตััว ระบบการวิเคราะห์์ สัังเคราะห์์ การรวมกลุ่่�ม 

เชิิงสร้้างสรรค์์ กระบวนการจิิตอาสา และสื่่�อสารประชาสััมพัันธ์์

	 •	 กลไกการศึึกษาบนฐานชุุมชน

		  โครงการรููปแบบตลาดภููมิปััญญาเพื่่�อพััฒนาชุุมชนด้้วยบทบาท

ของเด็็ก เยาวชน คนรุ่่�นใหม่่ กรณีชุุมชนไทดำวััดดอนมะลิิ ตำบลท่าข้้าม  

อำเภอพุุนพิิน จัังหวััดสุราษฎร์์ธานีี ได้้จััดกระบวนการสื่่�อสาร พบปะประชุุม

ร่่วมกัับโรงเรีียนในพื้้�นที่่� (โรงเรีียนบ้้านไทรงาม โรงเรีียนแม่่แขก โรงเรีียน 

บ้้านหนองจอก โรงเรีียนหนองไทร) องค์์การบริิหารส่่วนตำบล ผู้้�นำชุุมชน  

ครููภููมิปััญญา ในกระบวนการค้้นหาต้้นทุุน ศัักยภาพของชุุมชนและโรงเรีียน 

แล้้วจััดทำเป็็นหลัักสููตรท้้องถิ่่�นร่่วมกััน ด้้วยความมุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจให้้การศึึกษา 

ที่่�เติิบโตจากการเรีียนรู้้�รากเหง้้า และบ่่มเพาะตััวตนลููกหลาน เด็็ก เยาวชน

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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		ก  ารดำเนิินงานตามแผนงาน เนื่่�องจากข้้อจำกััดการระบาด 
ของโรคโควิิด-19 ภายหลัังจากที่่�ได้้จััดกิจกรรมค้้นหาต้้นทุนภููมิปััญญาแล้้ว  
ทีมีวิจิััยได้ท้ดลองจััดชุดุกิจิกรรมสืบืทอดอััตลัักษณ์ช์าติิพัันธุ์์�ไทดำขึ้้�นที่่�โรงเรียีน
บ้้านไทรงาม ตำบลท่่าข้้าม อำเภอพุุนพิิน จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี ขึ้้�นมาก่่อน  
แล้ว้จััดทำเป็็นสื่่�อทั้้�งทางยููทููป และไลฟ์ส์ด ให้เ้พื่่�อนๆ ได้ศ้ึึกษาเรียีนรู้้� ทำให้เ้กิดิ
ผลการพััฒนาเด็็ก เยาวชนโรงเรีียนบ้านไทรงาม และครููภููมิปััญญารุ่่�นใหม่่  
ตามมาตรฐานตััวชี้้�วััด ซึ่่�งปรากฏว่่าเด็็กเยาวชน คนรุ่่�นใหม่่ มีีโอกาสเข้้าถึึง 
ความรู้้�ภููมิิปััญญาไทดำในระดัับที่่�น่่าพึึงพอใจ และได้้รัับการพััฒนาทัักษะและ 
มีีความรู้้�ความสามารถจััดกระบวนการสืบทอดภููมิปััญญาร่่วมกัับครููภููมิปััญญา
รุ่่�นใหม่่ได้้เป็็นอย่่างดีี ในขณะที่่�ทางด้้านผู้้�นำชุุมชนที่่�เป็็นทางการ เช่่น อบต. 
ผู้้�ใหญ่่บ้้าน และผู้้�นำตามธรรมชาติิ ครููภููมิิปััญญา ได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมกิิจกรรม
ตลาดภููมิิปััญญาหลายบทบาท ทำให้้เกิิดความรู้้�ความเข้้าใจ ความตระหนััก 
ร่่วมกััน ในการพััฒนาเด็็กเยาวชนและชุุมชน

22.4	 บทเรีียน/ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญ
	 เครืือข่่ายยุุวชนสร้างสรรค์ จัังหวััดสุราษฎร์์ธานีี ในบทบาทของ

โหนดเด็็กเยาวชนโรงเรีียนขนาดเล็็กและฐานชุุมชน ได้้ส่่งเสริิมจััดการจััดการ
ศึึกษา พััฒนาเด็็ก เยาวชน ส่่งเสริิมให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ไทดำบ้้านดอนมะลิิ ตำบล
ท่่าข้้าม อำเภอพุุนพิิน จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี ได้้ใช้้พื้้�นที่่�ชุุมชนเป็็นตััวตั้้�งภายใต้้
บริิบทวิิถีีภููมิิปััญญา วััฒนธรรม ภููมิินิิเวศ สร้้างการมีีส่่วนร่่วมของสถาบัันสัังคม
ทั้้�งภายในและนอกชุุมชน จััดกระบวนการพััฒนา ยกระดัับ “ตลาดภููมิิปััญญา” 
ให้้เป็็นต้้นแบบด้้านการพััฒนาเด็็กเยาวชน คนรุ่่�นใหม่่ ด้้วยกระบวนการ CBR 
ประกอบด้้วย การศึึกษาข้้อมููลจากเอกสาร การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก การสัังเกต 
แบบมีส่ี่วนร่่วม การสนทนากลุ่่�ม การประชุุมกลุ่่�มย่่อย กลุ่่�มใหญ่่ ถอดองค์์ความรู้้� 
จากการปฏิิบััติในพื้้�นที่่�โดยทีีมวิิจััยวิิจััยทดลองจััดกระบวนการเรีียนรู้�สืืบทอด 
อััตลัักษณ์์ชาติิพัันธุ์์�ไทดำ แล้้วจััดตลาดภููมิิปััญญาในหมู่่�บ้้าน และออนไลน์์  
เปิิดเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นและเติิมเต็็มข้้อมููล และสรุุปบทเรีียนหลัังดำเนิิน

กิิจกรรม (After Action Review)
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	กร ะบวนการสืบทอดองค์์ความรู้้� ภููมิปิัญัญา มีรีากฐานมาจากระบบ

ความเชื่่�อ พิิธีีกรรม เป็็นแกนกลางที่่�สำคััญ โดยมีีสายตระกููล เครืือญาติิเข้้ามา

ขัับเคลื่่�อนในพื้้�นที่่�กลางของชุุมชน คืือ ตลาดภููมิปััญญา ทำให้้มีีการสืืบทอด 

อััตลัักษณ์์ ภููมิิปััญญา ด้้านอื่่�นๆ ตามมาอย่่างเป็็นระบบ ด้้วยกระบวนการสร้้าง

ความรู้้�ความเข้้าใจทำให้้เกิิดความชััดเจนขององค์์ความรู้้� การเสริมสร้างพลััง

ศรััทธา ส่่งเสริิมให้้ทุุกคนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการแสดงความคิิดเห็็นกัันอย่่าง

กว้้างขวางเพื่่�อสร้้างพลัังในกระบวนการสืืบทอด ตอกย้้ำให้้เห็็นร่่วมกััน 

ผ่่านกระบวนการสื่่�อสารของคนต่างวััยในกระบวนการออกแบบกระบวนการ

เรีียนรู้้� ซึ่่�งได้้จััดประชุุมวางแผน ศึึกษาศัักยภาพของชุุมชนด้้านองค์์ความรู้้�  

พร้้อมด้้วยการทบทวน ค้้นหาความสนใจของกลุ่่�มเด็็ก เยาวชน โดยใช้้พื้้�นฐาน

ข้้อมููลจากการสัังเกต สััมภาษณ์์ อย่่างรอบด้้าน พััฒนาเครื่่�องมืือการเรีียนรู้�

ภููมิิปััญญาทั้้�งในและนอกระบบโรงเรีียนผ่านกระบวนการ กิิจกรรม ตลาด

ภููมิิปััญญา

	ผลก ารดำเนิินงาน เกิิดรููปธรรมตลาดภููมิปััญญาพััฒนาชุุมชน  

เด็ก็ เยาวชน คนรุ่่�นใหม่่ พร้อ้มด้้วยการพััฒนาครููภููมิปััญญา แกนนำเด็็กเยาวชน 

ซึ่่�งสามารถขยายผลนำไปสร้้างเป็็นกลไกความร่่วมมืือทางการศึึกษาร่่วมกัับ 

ภาคีกีารพััฒนาทั้้�งในและนอกพื้้�นที่่�ชุมุชน โดยเฉพาะการขยายผลทางนโยบาย

ในระดัับพื้้�นที่่�ตำบล ทำให้้เกิิดหน่่วยการจััดการศึึกษาแนวใหม่่เพื่่�อพััฒนาเด็็ก 

เยาวชน และชุุมชนร่่วมกััน ซึ่่�งมีีท้ั้�งฝ่่ายท้้องถ่ิ่�น เด็็กและเยาวชน ผู้้�เรีียนรู้�  

ครูู ครููภููมิิปััญญา เข้้ามาวางแผนการทำงาน ปฏิิบััติิ และประเมิินผลร่่วมกัับ

โรงเรีียนบ้้านไทรงามและเครืือข่่ายโรงเรีียนในพื้้�นที่่� อีีกท้ั้�งยัังมีีความร่่วมมืือ 

กับัองค์์กร หน่่วยงาน ประกอบด้้วย มหาวิิทยาลััยราชภััฏสุราษฎร์์ธานีี สำนัักงาน

วััฒนธรรมจัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี สำนัักงานส่่งเสริิมการจััดการประชุุมและ

นิิทรรศการ (องค์์การมหาชน) องค์์การบริิหารส่วนจัังหวััดสุราษฎร์์ธานีี  

ทำให้้เกิิดการยกระดัับรููปธรรมการศึึกษาพััฒนาเด็็ก เยาวชน ฐานภููมิิปััญญา 

วััฒนธรรม ลดความเหลื่่�อมล้้ำด้้านความรู้้�

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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22.5	 ภาพประกอบโครงการวิิจััย

302
โครงการ พลัังงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น (CBR)
กัับการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม



โค
รง
กา
รวิ
ิจััย

ภา
คใ
ต้้

23.	โครงการวิิจััยศึึกษาข้้อมููล และพััฒนารููปแบบกลไกชุุมชน 
ในการจััดการน้ำำ��ภายใต้้สถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลง 
ในพื้้�นที่่�กลางน้ำำ��คลองดููสน จัังหวััดสตููล

มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��: ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
23.1	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น
	สถ านการณ์ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� แบ่่งออกเป็็น 

2 ด้้าน คืือ ด้้านนิิเวศของน้้ำคลองดููสน ด้้านศัักยภาพชุุมชนในการจััดการฐาน

ทรััพยากร หากเป็็นผลของความเหลื่่�อมล้้ำนั้้�น ส่่งผลทั้้�งในระดัับพื้้�นที่่� คืือ 

ระหว่่างบุุคคล ชุุมชน ของผู้้�ใช้้น้้ำด้้วยกัันที่่�ใช้้ประโยชน์จากลุ่่�มน้้ำ และระดัับ

โครงสร้้าง คืือ หน่่วยงานภาครััฐ กัับบทบาทชุุมชนผู้้�ใช้้ประโยชน์์

	ด้ านนิิเวศคลองดููสน เป็็นพื้้�นที่่�เสี่่�ยงต่่อการเกิิดอุบััติภััย เช่่น  

น้้ำกััดเซาะตลิ่่�ง น้้ำท่่วม ลำคลองแห้้ง ซึ่่�งเป็็นอุุบััติิภััย หากเกิิดในพื้้�นที่่�ใดก็็ได้้

รัับผลกระทบต่่อคุุณภาพชีีวิิตและสิ่่�งแวดล้้อมทางภาคครััวเรืือน ชุุมชน ตลอด

สองฝั่่�งคลองอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ คืือ ขาดระบบการจััดการน้้ำแบบมีีส่่วนร่่วม 

ในช่วงฤดููฝนหลายพื้้�นที่่�ตามสายน้้ำคลองดููสนเกิิดน้้ำท่่วมหนััก กระแสน้้ำ 

ไหลแรง ส่่งผลต่อการชะล้้างตลิ่่�งริิมคลองพััง จนต้องมีีงบประมาณเพื่่�อทำ 

เขื่่�อนกัันตลิ่่�งพััง ฤดููแล้ง้น้้ำแห้ง้ มีนี้้ำไม่พ่อใช้้ เนื่่�องจากการจััดการในพื้้�นที่่�ต้น้น้้ำ

เหนือืฝายชลประทานที่่�เป็็นตััวก้ั้�นระหว่่างพื้้�นที่่�ต้้นน้้ำกัับกลางน้้ำ โดยน้้ำส่่วนใหญ่่

ถููกดึึงไปใช้้ในระบบชลประทาน ส่่งผลต่อการใช้้ประโยชน์กัับพื้้�นที่่�กลางน้้ำ  

ในด้้านเกษตร ด้้านครััวเรืือนที่่�ใช้้น้้ำผ่่านระบบประปาหมู่่�บ้้านดึึงน้้ำจากคลอง

มาใช้้ ซึ่่�งระบบจััดการที่่�ผ่่านมาต่่างมุ่่�งมองปััญหาเพีียงด้้านเดีียว คืือ จััดการ

สถานการณ์ท์่ว่ม ซึ่่�งการแก้ป้ัญัหาดัังกล่า่วนั้้�นยัังเป็น็การดำเนินิการที่่�หน่ว่ยงาน

ต่่างก็็ทำในรููปแบบของตนเอง ขาดการบููรณาการหารืือร่่วมกัันทั้้�งจากระหว่่าง

หน่่วยงานเอง และกัับชุุมชน โดยกลุ่่�มคนที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความเสี่่�ยง 

ทางสิ่่�งแวดล้้อม และภััยธรรมชาติิที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกััน ขึ้้�นอยู่่�กัับการใช้้ประโยชน์์

แหล่่งน้้ำในด้้านต่่างๆ เช่่น ความเสี่่�ยงจากปัญหาน้้ำแล้้ง ส่่งผลกระทบกััน 

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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คนริิมคลองและภาคการเกษตร แต่่ไม่่ส่่งผลต่่อผู้้�ใช้้น้้ำประปาเพราะประปา 

มีีระบบการจััดเก็็บน้้ำ

	ด้ านศักัยภาพชุมุชนและการจัดัการ การพััฒนาคลองดุสุนให้เ้ป็น็

คลองสายเศรษฐกิิจ ที่่�มุ่่�งไปสู่่�มิติิของการแข่่งขััน การค้า และการลงทุุน  

ซึ่่�งเป็็นการพััฒนาที่่�ใช้้ประโยชน์์จากลุ่่�มน้้ำคลองดููสน-คลองมำบััง มากเกิินกว่่า

ระบบนิิเวศจะรองรัับได้้ ประกอบกัับความสามารถของการบริิหารจััดการ 

และเครื่่�องมืือทางนโยบาย เช่่น ฐานข้้อมููล กฎระเบีียบ และการบัังคัับใช้้

กฎหมาย ยัังไม่่สามารถนำไปปรัับใช้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ จึึงเป็็นข้้อจำกััด 

ของการบริิหารจััดการสิ่่�งแวดล้้อม และส่่งผลกระทบต่่อความสมดุุลของ 

ระบบนิิเวศโดยรวมอย่่างต่่อเนื่่�อง ได้้แก่่ การขาดระบบและกลไกกลุ่่�มชุุมชน 

ในการบริิหารจััดการแหล่่งน้้ำในพื้้�นที่่�แบบมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนที่่�สามารถ 

มีีฐานอำนาจในการต่อรอง และสิิทธิในการจััดการน้้ำภายใต้้บทบาทองค์์กร

ชุุมชนที่่�เป็็นที่่�ยอมรัับ เพื่่�อทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกในการประสานงานระหว่่าง 

หน่่วยงานรััฐกัับชุุมชน ในการออกแบบการจััดการร่่วมกัันอย่่างเหมาะสม 

กัับพื้้�นที่่� และกลุ่่�มผู้้�ได้้รัับผล การกำหนดแผนงานการจััดการที่่�ไม่่ตรงกัับ 

ความต้อ้งการของชุมุชนและสภาพพื้้�นที่่� เนื่่�องจากการออกแบบมาจากภาครััฐ 

และขึ้้�นอยู่่�กัับภารกิิจหลัักของผู้้�รัับผิิดชอบ แผนที่่�ได้้มาจึึงเป็็นแผนพััฒนา 

ด้้านเดีียว ที่่�ส่่งผลกระทบกัับคนอีีกกลุ่่�มที่่�ใช้้ประโยชน์์จากพื้้�นที่่� 

	 ในส่่วนชุุมชนเองก็็ยัังไม่่มีีมาตรการดููแลแหล่่งน้้ำ ที่่�ถููกคิดมาจาก

ชุุมชนโดยผู้้�ใช้้ประโยชน์์ร่่วมกััน การใช้้ประโยชน์์จากแหล่่งน้้ำจึึงเป็็นกลุ่่�มที่่�มีี

กำลัังทรััพย์และความสามารถในการเข้้าถึึงแหล่่งน้้ำ ไม่่มีีระบบฐานข้้อมููล 

ความรู้้�ของลุ่่�มน้้ำคลองดููสนที่่�สามารถนำมาออกแบบการจััดการที่่�เหมาะสม 

และช่่องทางสื่่�อข้อ้มููลความรู้้�ลุ่่�มน้้ำ เพื่่�อการทำความเข้า้ใจในคุณค่า่ความหมาย

ของคนลุ่่�มน้้ำ สุดุท้า้ยการดำเนินิกิจิกรรมการจััดการน้้ำที่่�ผ่า่นมาขาดการพููดคุยุ

ร่่วมกัันระหว่า่งคนลุ่่�มน้้ำ จึึงเป็น็การจััดการเพื่่�อการเอื้้�อประโยชน์ก์ับัเฉพาะกลุ่่�ม 

ส่่งผลให้้เกิิดความขััดแย้้งระหว่่างกลุ่่�มคนต้้นน้้ำกัับกลางน้้ำในช่่วงที่่�ผ่่านมา  

รวมไปถึึงความขััดแย้้งกัับหน่่วยงานภาครััฐ
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	 โครงการศึึกษาข้้อมูลู และพััฒนารูปูแบบกลไกชุุมชนในการจััดการ

น้ำ้ภายใต้้สถานการณ์์การเปลี่�ยนแปลงในพื้้�นที่่�กลางน้ำ้คลองดููสน จังัหวััดสตู ล 

เพื่่�อการลดความเหลื่่�อมล้ำ้มิติิิสิ่่�งแวดล้อ้มจึึงมุ่่�งเป้้าไปที่่�การสร้า้งศัักยภาพชุมชน

บนฐานทรััพยากรของชุุมชนโดยมีีการวางระบบข้้อมููล ถ้้าไม่่มีีข้้อมููลก็็ต้้อง 

หาข้้อมููล ถ้้าไม่่มีีบทบาทหน้้าที่่�ก็็ต้้องสร้างกลไกขึ้้�นมา ถ้้าหน่่วยงานไม่่เห็็น 

ความสำคััญก็็ต้้องมีีการสื่่�อสารและสร้้างความร่่วมมืือกัับหน่่วยงาน เพื่่�อจััดทำ

แผนยุทธศาสตร์การจััดการน้้ำและข้้อตกลงการใช้้ประโยชน์จากแหล่่งน้้ำ 

อย่่างมีีส่่วนร่่วม ในพื้้�นที่่�กลางน้้ำ แผนยุทธศาสตร์เป็็นแผนย่อยระดัับพื้้�นที่่�  

และจะมีีการขมวดแผนยุุทธศาสตร์์ย่่อยมารวมกััน เป็็นยุุทธศาสตร์์ของต้้นน้้ำ 

กลางน้้ำ ปลายน้้ำ เพื่่�อส่่งให้้หน่่วยทรััพยากรน้้ำ (อนุุกรรมการทรััพยากรน้้ำ

จัังหวััดสตููล) และหน่่วยงานองค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�นที่่�เป็็นเจ้้าภาพหลััก 

ร่่วมกัับภาคส่่วนของชุุมชน

23.2	 กระบวนการ/เครื่่�องมืือที่่�นำำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
	วิ ธีีการดำเนิินงานเพื่่�อนำไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำ แบ่่งเป็็น  

4 ขั้้�นตอน คืือ ขั้้�นการศึึกษาข้้อมููล โดยใช้้วิิธีีการรีีวิิวและขอข้้อมููล สำรวจและ

สััมภาษณ์์ข้อ้มููลลุ่่�มน้้ำตลอดพื้้�นที่่�โดยใช้เ้ครื่่�องมือืแบบสำรวจ การสอบถามกลุ่่�ม

ผู้้�ใช้้ประโยชน์ จำนวน 248 คน ขั้้�นการออกแบบ โดยการวิเคราะห์์จาก 

ฐานข้อ้มููลสภาพปัญหา เปรีียบเทีียบผลการจััดการเดิิม ผ่า่นการระดมความคิิด

ร่่วมกัันของผู้้�เกี่่�ยวข้้อง สู่่�การกำหนดแผนงาน และรููปแบบกลไกชุมชนในการ

จััดการน้้ำ 3 ระดัับ ขั้้�นทดลองปฏิบิัตัิกิาร ผ่า่นการเลือืกโดยการวิเิคราะห์ป์ัญัหา

เร่่งด่่วนของพื้้�นที่่� คืือ การทำฝายชะลอน้้ำ ชะลอทราย และเขื่่�อนกั้�นตลิ่่�งพััง

แบบธรรมชาติิ ขั้้�นสื่่�อสารหน่่วยงาน โดยการนำเสนอผลการดำเนิินงาน และ

แลกเปลี่่�ยนความเห็็นเพื่่�อหาทิิศทางการสร้้างความร่่วมมืือต่่อการจััดการ

ทรััพยากรน้้ำในพื้้�นที่่�

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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23.3	 รููปธรรมการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
	ผ ลการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางสิ่่�งแวดล้้อม 5 dimension Envi 

Product

	ข้ อมููลคลองดููสน (กลางน้้ำ) ข้้อมููลคลองและการใช้้ประโยชน์์ 

ข้้อมููลระบบนิิเวศ สภาพพื้้�นที่่� การเปลี่่�ยนแปลง สภาพปัญหา และการใช้้

ประโยชน์์ ในพื้้�นที่่�ตำบลควนโดน ตำบลย่่านซื่่�อ ตำบลฉลุุง เทศบาลควนโดน 

เทศบาล โดยจากที่่�ได้้เริ่่�มโครงการวิจััย ผลผลิิตที่่�ได้้จากการศึึกษาข้้อมููล  

ได้้ทำการย้อนทวนข้้อมููลสถานการณ์การเปลี่่�ยนแปลงของลุ่่�มน้้ำคลองดููสน  

และคลองมำบััง จัังหวััดสตููล โดยใช้้เครื่่�องมืือ timeline เวลาไปตั้้�งแต่่ปีี 

พ.ศ.2500 จนถึึงปััจจุุบััน และเชื่่�อมกัับแผนพััฒนาเศรษฐกิิจแห่่งชาติิฉบัับที่่� 1 

ตั้้�งแต่่ปีี 2504 เพื่่�อให้้เห็็นปััจจััยเหตุุของการพััฒนาคลองตามแผนนโยบาย 

ที่่�ผ่า่นมา ข้อ้มููลนาฬิกิาชีวีิติการใช้ป้ระโยชน์จ์ากน้้ำจากกลุ่่�มผู้้�ใช้ป้ระโยชน์จ์าก

แหล่ง่น้้ำ ผ่า่นการระดมความคิิดของทีมีวิจิััยและผู้้�ใช้ป้ระโยชน์ในพื้้�นที่่� ที่่�สำคััญ

คืือข้้อมููลสภาพพื้้�นที่่�คลองดููสนกลางน้้ำ พื้้�นที่่�ตำบลควนโดน ตำบลย่่านซื่่�อ 

ตำบลฉลุุง เทศบาลควนโดน เทศบาลฉลุุง ประกอบไปด้้วย สภาพของคลอง 

ลัักษณะริิมคลอง โครงสร้างที่่�ส่ง่ผลต่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพคลอง ระบบนิิเวศ

คลอง โดยแบ่่งนิิเวศออกเป็็น 2 ส่่วน คืือ นิิเวศในน้้ำ นิิเวศริิมน้้ำ ทั้้�งในส่่วน 

ของพืชืและสััตว์ ลัักษณะการใช้้ประโยชน์จากลุ่่�มน้้ำคลองดููสน ทั้้�ง 3 ตำบล ได้้แก่่ 

พื้้�นที่่�ตำบลควนโดน ตำบลย่านซื่่�อ ตำบลฉลุุง ข้้อมููลฤดููกาลน้้ำที่่�แสดงให้้เห็็น 

การใช้ป้ระโยชน์จ์ากน้้ำ ปริิมาณน้้ำ/ระดัับน้้ำ คุณุภาพน้้ำ สภาพน้้ำ และปััญหา

จากธรรมชาติิ และข้้อมููลสถานการณ์ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นตลอดท้ั้�งคลอง 

กลางน้้ำ ผลกระทบจากปัญหาที่่�ส่่งต่่อระบบนิิเวศ และต่่อคนใช้้ประโยชน์  

รวมไปถึึงความพยายามต่่อการจััดการปััญหาที่่�ผ่่านมา

	 เดิิมมีีการรวบรวมข้้อมููลจากโครงการพััฒนากลไกความร่่วมมืือ 

ในการบริิหารจััดการสายน้้ำดููสนแบบบููรณาการโดยการใช้้ความรู้้�นิิเวศวิิทยา

ท้้องถิ่่�น จัังหวััดสตููล โดยนางมยุุรีี จุ้้�ยพริิก มีีการจััดเก็็บรวบรวมข้้อมููล จััดทำ
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ฐานข้อ้มููลและแผนที่่�ตลอดลุ่่�มน้้ำ อาทิิ ข้อ้มููลทรััพยากรดิน น้้ำ ป่า่ไม้้ และนิเิวศ 

ความสามารถในการรัับน้้ำของคลองดููสน

	 การรัับรู้้�ข้้อมููลข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับลุ่่�มน้้ำคลองดููสนของคน 

ในพื้้�นที่่� ได้้สื่่�อรููปแบบออนไลน์์ ในรููปแบบภาพนิ่่�ง วิิดีีโอคลิิป และการไลฟ์์สด 

รวมถึึงการสร้างช่่องทางการสื่่�อสาร ผ่่านเพจเฟสบุ๊๊�ค มีีเป้้าหมายเพื่่�อเป็็น 

เครื่่�องมืือในการสื่่�อสารข้้อมููลข้้อค้้นพบจากการศึึกษาข้้อมููลคลองดููสน และ 

การอััปเดตสถานการณ์์การดำเนิินงานขัับเคลื่่�อนการวิิจััยในพื้้�นที่่�คลองดููสน  

ซ่ึ่�งเป็็นสื่่�อสมััยใหม่่ที่่�สื่่�อได้้อย่่างตรงไปตรงมา และเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายได้ ้

หลากหลาย มีีชิ้้�นงานสื่่�อจำนวน 9 คลิิป การศึึกษาข้้อมููลลุ่่�มน้้ำ สู่่�ทิิศทาง 

การพััฒนาอย่่างมีีส่่วนร่่วม ภาพเพื่่�อการสื่่�อสาร โดยการเล่่าแนะนำโครงการ 

และสถานการณ์ล์ุ่่�มน้้ำในปัจัจุบุัันของสายน้้ำคลองดููสน-คลองมำบัังจัังหวััดสตููล 

ในเพจเฟสบุ๊๊�ค “ลุ่่�มน้้ำคลองดููสน-คลองมำบััง จัังหวััดสตููล”

	 เดิมิการพััฒนาสื่่�อสร้างการเรียีนรู้�เรื่่�องคลองดููสนไม่่เคยมีีการจััดทำ

มาก่่อน เดิิมใช้้เพีียงวิิธีีการประชาสััมพัันธ์์ผ่่านการจััดเวทีีประชาคมเพื่่�อจะจััด

ทำแผน

	 Empowerment

	 กลไกชุุมชนในการจัดัการน้ำ้ มีกีารกำหนดกลุ่่�มผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งในการ

พััฒนากลไกจััดการเพื่่�อร่่วมดำเนิินการขัับเคลื่่�อนการจััดการลุ่่�มน้้ำคลองดููสน 

ในระดัับตำบลท้ั้�ง 3 ตำบล กลางน้้ำ ได้้แก่่ 1. ผู้้�นำชุุมชนผู้้�ใหญ่่บ้้าน อบต.  

ผู้้�นำศาสนา 2. กลุ่่�มอาสาสมััคร ทสม. อถล. 3. กลุ่่�มผู้้�ใช้้น้้ำ ภาคการเกษตร 

และครััวเรือืน 4. ปราชญ์ชาวบ้้าน ผู้้�รู้�ในชุมุชน 5. ตััวแทนจากหน่่วยงานท้องถ่ิ่�น 

แต่่ในสภาวะการดำเนิินงานช่วงโควิิด-19 จึึงไม่่สามารถดำเนิินการได้้ตาม 

เป้้าหมายที่่�วางไว้้ แต่่มีกีารนำร่่องการพััฒนากลไกจััดการน้้ำในพื้้�นที่่�ตำบลย่านซื่่�อ 

และในภาพรวมของพื้้�นที่่�กลางน้้ำ เพื่่�อการเป็็นเครืือข่่ายกลางน้้ำ แต่่ยัังไม่่ได้้

กำหนดโครงสร้้างบุุคคลที่่�ชััดเจน ได้้เพีียงการจััดทำแผนการพััฒนาคลอง 

เพื่่�อจััดการป้้องกััน ฟื้้�นฟููคลองกลางน้้ำ และการออกแบบบทบาทหน้้าที่่�ของ

กลไก นอกจากนี้้�มีีการจดทะเบีียนองค์์กรผู้้�ใช้้น้้ำภาคการเกษตรกัับสำนัักงาน

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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ทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติ ิภาค 4 โดยการเสนอในชุดุตลอดลุ่่�มน้้ำคลองดููสน จำนวน 

52 คน ซ่ึ่�งเป็็นตััวแทนจากภาคประชาชน ที่่�มีบีทบาททั้้�ง ทสม. อถล. ผู้้�นำชุุมชน 

และกลุ่่�มผู้้�ใช้้น้้ำ

	 เดิิมกลไกจััดการน้้ำคลองดููสนเคยมีีการจััดตั้้�งขึ้้�นมาแล้้วเมื่่�อช่่วงปีี 

2558 เป็็นเครือืข่า่ยคลองดููสน และกลุ่่�มอาสาสมััครพิทิัักษ์ทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อมหมู่่�บ้้าน ปััจจุุบัันท้้องถิ่่�นก็็มีีการจััดตั้้�งเพิ่่�มเติิม คืือ อาสาสมััคร

ท้้องถิ่่�นรัักษ์์โลกประจำตำบล ซึ่่�งการดำเนิินงานของเครืือข่่ายคลองดููสน 

ที่่�หยุดุลงเพราะเป็็นเพียีงการจััดตั้้�ง ไม่่มีบีทบาทการดำเนินิงานภายใต้้แผนงาน

ความต้อ้งของกลุ่่�ม และในส่ว่นของกลุ่่�มกลไก ทสม. อถล. เป็็นกลุ่่�มอาสาสมััคร

ที่่�มีีการดำเนิินงานตามแผนของหน่่วยงานจััดตั้้�งเป็็นหลััก แผนเพื่่�อแก้้ปััญหา

แท้้จริิงจึึงไม่่ได้้ดำเนิินการ โดยการดำเนิินการที่่�เห็็นได้้ชััดและบ่่อยครั้้�ง คืือ  

การเก็็บขยะริิม การปลููกต้้นไม้้รอบคลอง การปรัับปรุุงภููมิิทััศน์์ริิมคลอง  

ภายใต้้โครงการคลองสวยน้้ำใส และกิิจกรรมวัันสำคััญ

	 Change

	สร้ ้างการรัับรู้้�สถานการณ์์ลุ่่�มน้้ำคลองดููสน และกำหนดทิิศทาง

กระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มในการจััดน้ำ้ โดยใช้ข้้อ้มููลอย่่างบููรณาการ เกิิดกิจิกรรม

แลกเปลี่่�ยนทีีมวิิจััย กลไก กัับหน่่วยงาน เกิิดกิจกรรมแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�โดย 

มีีหน่่วยงานเข้้าร่่วม ครั้้�งที่่� 1 การเข้้าพบผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดสตููล เพื่่�อนำเสนอ

แนวทางการขัับเคลื่่�อนงานวิิจััย ครั้้�งที่่� 2 เชิิญหน่่วยงานเข้้าร่่วมเสวนาทิิศทาง

การพััฒนาลุ่่�มน้้ำคลองดููสนอย่่างมีีส่่วนร่่วม โดยมีีหน่่วยงานเข้้าร่่วม ได้้แก่่  

ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดสตููล หััวหน้้าอุุทยานทะเลบััน ผู้้�อำนวยการสำนัักงาน

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััดสตููล นัักวิิชาการจากมหาวิิทยาลััย

ราชภััฏสุุราษฎร์์ธานีี ภาคประชาสัังคม นายกสมาคมวััฒนพลเมืือง ครั้้�งที่่� 3  

การจััดเวทีีนำเสนอข้อ้มููลจากหน่่วยงานท้องถ่ิ่�น เพื่่�อนำเสนอข้้อมููลจากการวิจััย 

พร้้อมทั้้�งการแลกเปลี่่�ยนความเห็็น ทิิศทางการพััฒนาลุ่่�มน้้ำ มีีนายกเทศบาล

ตำบลควนโดนเข้า้ร่่วม และสมาชิกิเทศบาล ครั้้�งที่่� 4 การเข้า้พบชุดุอนุกุรรมการ

ทรััพยากรน้้ำจัังหวััดสตููล โดยมีีผู้้�ว่่าราชการฯ เป็็นคนประสานกลางระหว่่าง 
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ทีมีวิิจััยกัับหน่่วยงานในอนุุกรรมการ โดยมีีการนำเสนอข้้อมููลสถานการณ์คลอง 

ตลอดทั้้�งชี้้�ให้้เห็็นปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นของแต่่ละพื้้�นที่่� พร้้อมข้้อเสนอต่่อการพััฒนา

และจััดการร่่วมกััน ซึ่่�งมีีหน่่วยงานเข้้าร่่วมแลกเปลี่่�ยน คืือ ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด

สตููล ปลััดจัังหวััดสตููล สำนัักงานทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััด

สตููล กรมชลประทานจัังหวััดสตููล กรมเจ้้าท่่า สำนัักงานป้้องกัันและบรรเทา

สาธารณภััยจัังหวััดสตููล เลขาอนุุกรรมการจััดการน้้ำจัังหวััดสตููล

	ที่่ �ผ่า่นมาโอกาสที่่�จะมีกีารแลกเปลี่่�ยนและนำเสนอข้้อมููลในประเด็น็

คลองดููสน-คลองมำบัังโดยเฉพาะมัักไม่่เคยมีีมาก่่อน ซ่ึ่�งการพููดคุุยที่่�ผ่่านมา

เป็น็การหารืือในภาพรวมของพื้้�นที่่� นอกจากหน่ว่ยงานที่่�ทำหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับ

คลองโดยตรง อย่่างเช่่น ชลประทาน ที่่�มีีการสื่่�อสารพููดคุุยกัันอยู่่�บ้้าง ครั้้�งนี้้�

เป็็นการนำเสนอแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ที่่�ต่่างออกไป คืือ การใช้้ข้้อมููลข้้อเท็็จจริิง

จากการศึึกษาวิิจััยในพื้้�นที่่�ตลอดสายมาสู่่�การสื่่�อสารกัับหน่่วยงาน ต่่างกัับการ 

นำเสนอโดยใช้้ความรู้้�สึึก และสถานการณ์์เชิิงปรากฏการณ์์

	 แผนกลางน้ำ้ แผนแม่่บทแบบมีีส่วนร่่วมของชุุมชนและหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง แผนยุทุธศาสตร์ ์เห็น็ทิศิทางในการออกแบบแผนการพััฒนาคลอง

โดยแบ่่งออกเป็็น 4 ส่่วน คือื มิติิิด้้านน้้ำ มีเีป้้าหมายเพื่่�อการเพิ่่�มปริมิาณของน้้ำ 

และการสร้้างน้้ำคุุณภาพ มิิติิด้้านนิิเวศ มีีเป้้าหมายเพื่่�อการพััฒนานิิเวศสมดุุล

ของแหล่่งน้้ำ มิิติิด้้านการใช้้ประโยชน์์ เป้้าหมายเพื่่�อการสร้้างภููมิิคุ้้�มกััน 

แก่่ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง มิิติิการจััดการ มีีเป้้าหมายเพื่่�อพััฒนาบทบาทของชุุมชน ต่่อการ

จััดการทรััพยากรน้้ำในพื้้�นที่่�อย่่างมีีส่ว่นร่ว่ม มาออกแบบแผนงานเชิงิปฏิบิััติการ

ในพื้้�นที่่� และข้อ้เสนอต่่อหน่ว่ยงานภาครััฐในการดำเนินิงาน นอกจากนี้้�แผนการ

ดำเนิินงานที่่�มีีการออกแบบ ต้้องสอดคล้้องกัับแผนแม่่บทการบริิหารจััดการ

ทรััพยากรน้้ำ 20 ปีี (พ.ศ.2561-2580) 6 ด้้าน คืือ ด้้านที่่� 1 การจััดการน้้ำ

อุุปโภค บริิโภค ด้้านที่่� 2 การสร้้างความมั่่�นคงของน้้ำภาคการผลิิต ด้้านที่่� 3 

การจััดการน้้ำท่่วมและอุุทกภััย ด้้านที่่� 4 การจััดการคุุณภาพน้้ำ และอนุุรัักษ์์

ทรััพยากรน้้ำ ด้้านที่่� 5 การอนุรุัักษ์ฟื้้�นฟููสภาพป่า่ต้้นน้้ำที่่�เสื่่�อมโทรม และป้อ้งกััน

การพัังทลายของดิิน และด้้านที่่� 6 การบริิหารจััดการ ซ่ึ่�งเป็็นการวิเคราะห์์ 

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 309



จากสถานการณ์์ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� กัับการจััดการปััญหาที่่�ผ่่านมา เพื่่�อมา

หาแนวทางที่่�เหมาะสม สอดคล้้องกัับการจััดทำแผนพััฒนาลุ่่�มน้้ำของพื้้�นที่่�  

โดยบางส่่วนมีการยึึดโยงภููมิปัญัญาท้้องถ่ิ่�นมาพััฒนาให้้เหมาะสมกัับสถานการณ์

ที่่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบััน

	 เดิิมแผนส่วนใหญ่่เป็็นที่่�มาจากความรัับผิิดชอบตามโครงสร้้าง

บทบาทหน้้าที่่�องค์ก์รหน่่วยงาน เช่น่ กรมชลประทาน การจััดการระบบการไหล

ของน้้ำให้้สะดวก มีีส่่งในระบบชลประทาน ประปาภููมิิภาค การจััดเก็็บน้้ำ 

เพื่่�อส่่งเข้้าสู่่�ระบบประปาที่่�คนในเมืืองใช้้ประโยชน์ และอื่่�นๆ ตามฟัังก์์ชััน 

เป็็นหลััก และด้้วยการจััดทำแผนแบบทางเดี่่�ยว ขาดการหารืือในเชิิงของ 

ผลกระทบจากการดำเนิินงาน ทำให้้เห็็นได้้ว่่า การพััฒนาในลัักษณะดัังกล่าว

สามารถก่่อให้้เกิิดอีีกหลายปััญหาตามมา เช่่น การจััดทำฝายกั้้�นตลิ่่�งแบบ 

หิินตะแกรงในพื้้�นที่่�ตำบลย่่านซื่่�อ ส่่งผลให้้พืืชพัันธุ์์�ไม้้ที่่�ช่่วยซัับน้้ำ ยึึดดิิน และ

ช่่วยชะลอการไหลของน้้ำถููกตััดทิ้้�ง ระบบการไหลของน้้ำเปลี่่�ยนทิศทาง  

เมื่่�อน้้ำไม่ส่ามารถชะลอด้้วยต้น้ไม้ ้การจััดทำฝายชลประทานเพื่่�อส่ง่น้้ำให้ค้ลอง

ชลประทานทำให้น้ิเิวศกลางน้้ำ ปลายน้้ำเปลี่่�ยนจากที่่�มีฝีายมากั้้�นระหว่า่งต้น้น้้ำ

กับักลางน้้ำ ทรายไม่ส่ามารถไหลลงมาที่่�กลางน้้ำได้้ พื้้�นที่่�จึึงไม่ม่ีทีราย พื้้�นคลอง

เป็็นดิิน น้้ำขุ่่�นเมื่่�อไม่่มีีทรายกรอกน้้ำ สััตว์์ที่่�ต้้องหลบหรืือหากิินตามพื้้�นที่่� 

ก็ห็ายไป และที่่�สำคััญการไม่่มีทีรายทำให้้สภาพพื้้�นคลองลึึกลง และอีีกการพััฒนา

ที่่�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงมากที่่�สุุดคืือ โครงการฮาราปัันบารูู ที่่�มีีการลอกคลอง

ตั้้�งแต่่ตำบลควนโดนถึึงตำบลบ้้านควน ทำให้้ระบบนิิเวศคลองเปลี่่�ยนแปลง

จนถึึงปััจจุุบััน

	 Eco-servic e

	 เพิ่่�มปริิมาณของน้้ำให้้สามารถกัักเก็็บได้้มากขึ้้�นในช่่วงฤดููแล้้ง 

ช่่วงเดืือนกุุมภาพัันธ์์-เมษายน ภายใต้้การจััดทำข้้อมููลวิิเคราะห์์สถานการณ์์

ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�กลางน้้ำ ตั้้�งแต่่ตำบลควนโดน ตำบลย่่านซื่่�อ ตำบลฉลุุง 

ปััญหาใหญ่่มีีสองส่่วนคืือ คลองไม่่มีีทราย และสภาวะน้้ำแล้้ง/น้้ำไม่่เพีียงพอ 

แผนการจััดการน้้ำเร่่งด่่วนที่่�ต้้องดำเนินิการคือ การทำข้้อเสนอไปยัังกรมชลประทาน 
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ให้้มีกีารปล่่อยทรายหน้้าฝายดููสนให้้ไหลลงพื้้�นที่่�กลางน้้ำ และการจััดสรรปันน้้ำ

ให้ส้อดคล้อ้งตามฤดููกาล ในส่ว่นของพื้้�นที่่�ก็ต้็้องมีกีารดำเนินิการเพื่่�อการรองรัับ

การไหลของน้้ำและทราย คือืการสร้างฝายชะลอน้้ำ จากพื้้�นที่่�ฉลุงุ พื้้�นที่่�ย่่านซื่่�อ 

ในรููปแบบฝายมีีชีวีิติ และรููปแบบหิินทิ้้�งในคลอง เพื่่�อชะลอการไหลของน้้ำ และ

ให้้ฝายช่่วยดัักทรายให้้ติิดอยู่่�ในพื้้�นที่่�ได้้ แต่่ด้้วยปััจจััยของพื้้�นที่่�ในการทำฝาย

ชะลอน้้ำและทรายยัังไม่่สามารถดำเนิินการได้้ คืือช่่วงมิิถุุนายนจนถึึงธัันวาคม

เป็็นช่่วงที่่�มีีปริิมาณน้้ำในคลองมาก ไหลแรง จากฝนที่่�ตกลงมา จึึงไม่่สามารถ

ดำเนิินการได้้ในช่่วงนี้้� แต่่จะเริ่่�มดำเนิินการได้้ในช่่วงมกราคมหรืือกุุมภาพัันธ์์ 

ต่่อไป

	 เดิิมเคยมีีการสร้างฝายชะลอน้้ำโดยใช้้กระสอบทรายวางก้ั้�นน้้ำ 

ตรงพื้้�นที่่�หมู่่�ที่่� 7 ย่า่นซื่่�อ แต่่ด้้วยการไหลของน้้ำในช่วงน้้ำหลาก ฝายไม่่สามารถ

อยู่่�ได้้เนื่่�องจากน้้ำซััดกระสอบทรายไหลไปตามน้้ำ และเป็็นการวางกระสอบทราย

ทำฝายในจุดที่่�เหนืือน้้ำ ซึ่่�งหากต้องการเพิ่่�มปริิมาณในพื้้�นที่่� ต้้องวางในจุด 

ปลายน้้ำ ตั้้�งแต่่ควนขััน บ้้านควน ฉลุุง และย่่านซื่่�อ ขึ้้�นมาเป็็นจุุดๆ เพื่่�อชะลอ

จากท้้ายคลองจนถึึงต้้นคลองของพื้้�นที่่�

23.4	 บทเรีียน/ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญ
	ก ารดำเนิินงานขัับเคลื่่�อนโครงการวิจััยเพื่่�อการลดความเหลื่่�อมล้้ำ  

ยืืนอยู่่�บนพื้้�นฐานของข้้อมููล และร่่วมขัับเคลื่่�อนกัันเป็็นขบวนทััพ ในการสร้้าง

กลไกของการจััดการน้้ำที่่�ลดการพึ่�งพาจากภายนอก แต่่มาร่่วมกัันจััดการ 

บนพื้้�นฐานการมีีส่่วนร่่วม ทั้้�งระดัับพื้้�นที่่�ตำบล ระดัับโซน ระดัับเครืือข่่าย  

เพื่่�อการคลี่่�คลายปัญัหา และจััดการความคิดิความเชื่่�อ “คนกับัคลอง” โดยการ

รวบรวมฐานข้้อมููลคลองดููสนทั้้�งระบบ สู่่�การพััฒนาเป็็นแผนจััดการพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำ 

สร้างกลไกเครืือข่่ายในการบริิหารจััดการคลองดููสนในระดัับพื้้�นที่่�คนลุ่่�มน้้ำ  

และหน่่วยงานรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง พื้้�นที่่�ความร่่วมมืือระหว่่างชุุมชนกัับหน่่วยงาน 

ในการหารืือทิิศทาง รููปแบบการจััดการน้้ำคลองดููสน โดยการขัับเคลื่่�อนการ 

ก่่อเกิิดรููปธรรม คืือ การพััฒนาชุุมชนให้้เข้้มแข็็ง และส่่งเสริิมสิิทธิิชุุมชนในการ

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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เข้้าถึึงและการใช้้ทรััพยากรอย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืน โดยสนัับสนุุนให้้เกิิดการ 

ใช้้ประโยชน์ทรััพยากรธรรมชาติิในเชิิงรัับผิิดชอบ และนำไปสู่่�การพััฒนา

เศรษฐกิิจจากฐานราก ตามวิิถีีชีีวิิต ภููมิิปััญญา ภายใต้้หลัักการ “คนอยู่่�ร่่วมกัับ

ระบบนิิเวศอย่่างเกื้้�อกููล”

	ก ารจััดการน้้ำที่่�ผ่่านมาละเลยความจริิง ความรู้้�ที่่�มีีอยู่่�ในพื้้�นที่่�  

เอาความรู้้�จากข้้างนอกมาอย่่างเดีียว ทั้้�งที่่�ชาวบ้้าน ชุุมชนมีีความรู้้� เพีียงแต่่

ขาดการจััดการข้้อมููลที่่�มีีอยู่่� ทำให้้ขาดความมั่่�นใจ และส่่งผลต่่อการขาดการ 

มีส่ี่วนร่ว่ม เมื่่�อขาดการมีส่ว่นร่ว่มจึึงขาดซึ่่�งอำนาจในการจััดการ การจััดการน้้ำ

จึึงอยู่่�ในมืือคนนอกองค์์กรภายนอกชุุมชนโดยสมบููรณ์์ การลดความเหลื่่�อมล้้ำ

จึึงต้้องเริ่่�มที่่�เราต้้องนำความรู้้� ความจริิงมาต่่อสู้้�ต่อรอง ต้้องสร้้างหมู่่�พวก  

มีีกลไก มีีการจััดการ แล้้วออกแบบแผนงานมาจััดการภายใต้้บริิบทของชุุมชน

	ดัั งนั้้�นการก่่อตััวกลไกเครืือข่่ายการจััดการลุ่่�มน้้ำคลองดููสน  

ซึ่่�งเป็็นกลไกความร่่วมมืือของภาคีีหลายภาคส่่วน ที่่�ใช้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วม

บนพื้้�นฐานขององค์ค์วามรู้้� ข้อ้มููลที่่�ถููกต้อ้ง โปร่ง่ใส เท่า่เทียีม นอกจากนี้้�ยัังต้อ้ง

เพิ่่�มประสิิทธิภาพในการบริิหารจััดการฐานทรััพยากรธรรมชาติิ ด้้วยวิิธีี

สนัับสนุุนและเพิ่่�มบทบาทของประชาชน ภาคประชาสัังคม ชุุมชน และองค์์กร

ท้้องถิ่่�น ในการดููแล จััดสรรทรััพยากร และการฟื้้�นฟููทรััพยากร ยกระดัับสู่่�การ

ปฏิิบััติิการของหน่่วยงาน ที่่�สามารถแก้้วิิกฤติิสิ่่�งแวดล้้อม และระบบนิิเวศ 

คลองดููสนได้้อย่่างยั่่�งยืืน สอดคล้้องกัับภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นและวิิถีีชุุมชน  

ที่่�สามารถนำไปสู่่�การคิิด การคุย การปฏิิบััติิการ เพื่่�อการจััดการระบบนิิเวศ

บริิการของพื้้�นที่่� ที่่�สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�กลางน้้ำ
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23.5	 ภาพประกอบโครงการวิิจััย

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 313



24.	โครงการการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์อาหารทะเลแปรรููปกึ่่�งสำำ�เร็็จรููป 
เพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าทรััพยากรชุุมชนของชุุมชนประมงพื้้�นบ้้าน  
จัังหวััดปััตตานีี

มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��: ด้้านเศรษฐกิิจ
24.1	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น
	ตัั งแต่่อดีตีที่่�ผ่่านมา ชาวประมงพื้้�นบ้าน จัังหวััดปัตตานี ีได้้ถููกรุกุราน

จากเครื่่�องมือืประมงที่่�มีปีระสิทิธิภาพในการทำลายสููงและผิดิกฎหมาย จนส่งผล

ให้้ทรััพยากรเกิิดความเสื่่�อมโทรมเป็็นอย่่างมาก กลุ่่�มชาวประมงพื้้�นบ้้านจึึงได้้

มีีการรวมตััวกัันขึ้้�นเพื่่�อร่่วมกัันอนุุรัักษ์ฟื้้�นฟููทรััพยากรจนทรััพยากรฟื้้�นคืืน 

สู่่�ความอุุดมสมบููรณ์์ แต่่ถึึงแม้้ว่่าชาวประมงพื้้�นบ้้านจะสามารถจัับสััตว์์น้้ำ 

ได้้มากขึ้้�น ในทางตรงกัันข้้ามชาวประมงพื้้�นบ้้านกลัับไม่่มีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น  

เพราะราคาสััตว์น้้ำถููกควบคุุมด้้วยพ่่อค้้าคนกลาง ทางสมาคมชาวประมง 

พื้้�นบ้้าน จัังหวััดปััตตานีี จึึงได้้ใช้้กระบวนการการวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นในการค้้นหา

แนวทางการแก้้ไขปัญัหาผลผลิตสััตว์น้้ำถููกกดราคา โดยการจััดตั้้�งกลุ่่�มวิิสาหกิิจ

ชุุมชนโอรัังปัันตััยขึ้้�นมาเพื่่�อเป็็นพื้้�นที่่�กลางของชาวประมงพื้้�นบ้าน จัังหวััด

ปััตตานีี ในการดำเนิินการอย่่างเป็็นกิจจะลัักษณะในการรัับซื้้�อสััตว์น้้ำจาก 

ชาวประมงพื้้�นบ้้านด้้วยกัันเอง ที่่�จัับมาด้้วยเครื่่�องมืือประมงที่่�ไม่่ผิิดกฎหมาย

และเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น การจัับสััตว์์น้้ำโดยการใช้้เบ็็ด อวนลอยปลา 

เป็น็ต้น้ โดยทางวิิสาหกิจิชุมุชนโอรัังปัันตััยปรัับราคารัับซื้้�อขึ้้�นไม่น่้อ้ยกว่า่ 40% 

จากราคาปรกติของแพปลาเอกชน ทั้้�งนี้้�เพื่่�อสร้างแรงจููงใจให้้แก่่ชาวประมง 

พื้้�นบ้า้นในการใช้เ้ครื่่�องมือืประมงที่่�ถููกกฎหมายในการจัับสััตว์น์้้ำ และคำนึึงถึึง

ความยั่่�งยืืนในการทำประมงเป็็นสำคััญ

	 ทั้้�งนี้้� ในการทำประมงพื้้�นบ้้าน นอกจากสััตว์น้้ำประเภทหลััก 

ที่่�จัับได้้แล้้ว ยัังมีีสััตว์์น้้ำที่่�ชาวประมงพื้้�นบ้้านไม่่ได้้ตั้้�งใจจัับแต่่เป็็นสััตว์์น้้ำ 

ที่่�ติิดอวนมาด้้วย ไม่่สามารถนำไปจำหน่่ายได้้ บางชนิิดเป็็นปลาที่่�มีีมููลค่่าต่่ำ 

มากเมื่่�อนำไปขายเป็็นปลาสด เช่่น ปลาแมว ปลาหลัังเขีียว ปลาเกล็็ดขาว ฯลฯ 
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รวมทั้้�งสััตว์น์้้ำกลุ่่�มนี้้�เมื่่�อโตเต็ม็วััยแล้ว้ก็ย็ัังมีขีนาดตััวเล็ก็ จึึงไม่ใ่ช่ป่ลาเศรษฐกิจิ

ที่่�เป็็นที่่�นิิยมของผู้้�บริิโภคทั่่�วไป ทำให้้แพปลาในชุุมชนไม่่นิิยมรัับซื้้�อ สััตว์์น้้ำ 

กลุ่่�มนี้้�เรีียกว่่า สััตว์์น้้ำมููลค่่าน้้อย กลุ่่�มชาวประมงพื้้�นบ้้านที่่�เข้้าถึึงสััตว์์น้้ำมููลค่่า

น้้อยเหล่่านี้้�โดยส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มคนยากจนลำดัับต้้นๆ ของชุุมชนประมง 

พื้้�นบ้้าน จัังหวััดปััตตานีี ประกอบกัับวิิถีีการทำประมงแบบพื้้�นบ้้านมัักจัับ 

สััตว์น้้ำตามฤดููกาล เลือืกจัับสััตว์น้้ำที่่�ตััวโตเต็ม็วััย และเมื่่�อถึึงฤดููกาลของสััตว์น้้ำ

ประเภทนั้้�นๆ ก็็จะมีีสััตว์์น้้ำประเภทดัังกล่่าวชุุกชุุมมาก ชาวประมงพื้้�นบ้าน 

ไม่่สามารถนำไปบริิโภคได้้ทั้้�งหมด เมื่่�อนำไปขายก็็ขายได้้ในราคาที่่�ต่่ำมากหรืือ

แทบไม่่มีีราคาเลย สุุดท้้ายก็็ต้้องนำไปเป็็นอาหารของปลาในกระชััง เนื่่�องจาก

ยัังขาดทัักษะและองค์์ความรู้้�ในการบริิหารจััดการเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่าของทรััพยากร

สััตว์์น้้ำเหล่่านี้้�ให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของผู้้�บริิโภคในยุุคสมััยปััจจุุบััน

	ดัั งน้ั้�น โครงการวิจััยร่่วมกัับวิิสาหกิิจชุุมชนโอรัังปัันตััยและชุุมชน 

ได้น้ำประเด็น็ปัญัหาเหล่า่นี้้�มาพััฒนาเป็็นโจทย์ว์ิจิััยเพื่่�อต้อ้งการเพิ่่�มมููลค่า่ให้ก้ับั

ทรััพยากรชุุมชนและเพิ่่�มรายได้้ให้้กัับกลุ่่�มชาวประมงพื้้�นบ้าน ประกอบกัับ 

ทางกลุ่่�มวิสิาหกิจิชุมุชนโอรัังปันัตััยเองก็จ็ะได้ม้ีผีลิติภััณฑ์ส์ินิค้า้เพิ่่�มขึ้้�นสำหรัับ

การจำหน่า่ยด้ว้ยการพััฒนาผลิติภััณฑ์อ์าหารทะเลแปรรููป นอกจากจะเป็น็การ

ช่่วยให้้ชาวประมงพื้้�นบ้้านมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นแล้้ว พวกเขายัังสามารถขายสััตว์์น้้ำ

ที่่�ตนเองทำการประมงจากเครื่่�องมือืประมงที่่�เป็น็มิติรกับัสิ่่�งแวดล้อ้มได้ใ้นราคา

ที่่�เป็็นธรรมมากขึ้้�น อัันจะส่่งผลต่อการลดความเหลื่่�อมล้้ำด้้านเศรษฐกิิจของ

ชุุมชนประมงพื้้�นบ้้าน จัังหวััดปััตตานีี ตามลำดัับต่่อไป

24.2	 กระบวนการ/เครื่่�องมืือที่่�นำำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
	กร ะบวนการ/เครื่่�องมือืที่่�นำไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำ้ จะกล่าวถึึง

ใน 2 ประเด็็น คืือ 1) กระบวนการในการศึึกษาข้้อมููลและพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ 

จากสััตว์น้้ำมููลค่าน้้อย และ 2) การพััฒนาผลิตภััณฑ์ร์ููปธรรมเพื่่�อนำเสนอวิิธีคีิดิ

เพิ่่�มมููลค่่าทรััพยากรชุุมชน

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 315



	 1)	 กระบวนการในการศึึกษาข้้อมููลและพััฒนาผลิตภััณฑ์์จาก

สััตว์์น้้ำมููลค่่าน้้อย

		ท  างโครงการวิจิััยร่่วมกับัวิสิาหกิจิชุมุชนโอรัังปัันตััย มีกีระบวนการ

ศึึกษาข้้อมููล ประกอบด้้วย 1) การจััดระบบฐานข้้อมููลสััตว์น้้ำมููลค่าน้้อยเพื่่�อ 

นำไปสู่่�การวางแผนพััฒนาผลิิตภััณฑ์์อาหารทะเลแปรรููป 2) การจััดระบบฐาน

ข้้อมููลความรู้้�ภููมิปััญญาชุุมชนในการบริิหารจััดการสััตว์น้้ำมููลค่าน้้อย และนวััตกรรม

ในการบริิหารจััดการสััตว์น้้ำมููลค่าน้้อยเพื่่�อสร้างกระบวนการในการเรียีนรู้�และ

ถ่า่ยทอดภููมิปิัญัญาของกลุ่่�มคนต่างวััยกััน 3) การรวบรวมความรู้้�เรื่่�องนวััตกรรม

ในการบริหิารจััดการสััตว์น์้้ำมููลค่า่น้อ้ยเพื่่�อสร้างความรู้้�ความเข้า้ใจให้ก้ับัสมาชิกิ

ในชุุมชนที่่�ยัังไม่่มีีความรู้้�ในการนำนวััตกรรมมาใช้้ในการบริิหารจััดการสััตว์์น้้ำ

มููลค่าน้้อย 4) การรวบรวมข้้อมููลจากเวทีีวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อจััดทำแผนการ

พััฒนาผลิติภััณฑ์ใ์หม่จ่ากสััตว์น์้้ำมููลค่า่น้อ้ย 5) การสำรวจสถานะสินิค้า้อาหาร

ทะเลแปรรููปจากสััตว์์น้้ำมููลค่่าน้้อยและอาหารทะเลแปรรููปรููปแบบใหม่่ๆ  

ในตลาดระดัับท้้องถ่ิ่�นและตลาดการค้าปลีีกสมััยใหม่่ เพื่่�อนำมาวิิเคราะห์์และ

วางแผนการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ และ 6) การจััดเวทีีปฏิิบััติิการเพื่่�อพััฒนา

ผลิิตภััณฑ์์อาหารทะเลแปรรููปกึ่่�งสำเร็็จรููป เป็็นการเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากเวทีี

ปฏิิบััติการแปรรููปผลิตภััณฑ์์จากอาหารทะเลที่่�เป็็นกลุ่่�มสััตว์์น้้ำมููลค่่าน้้อย 

จำนวน 2 ผลิิตภััณฑ์์ คืือ 1) ปลาเกล็็ดขาวทอดสุุญญากาศรีีดน้้ำมััน  

2) ปลาหลัังเขียีวทอดสุญญากาศรีีดน้้ำมััน โดยมีีการจััดเวทีีเพื่่�อสร้างปฏิบิััติการ

ขึ้้�น 3 ครั้้�ง ประกอบด้้วย

		  การปฏิิบััติิการวิิจััยครั้้�งที่่� 1 เป็็นการทดลองแปรรููปจาก 

ปลาเกล็็ดขาวและปลาหลัังเขีียวสด จำนวน 1 กิิโลกรััม โดยนำมาตากแห้้ง  

และทอดสุุญญากาศพร้้อมการรีีดน้้ำมััน เพื่่�อศึึกษาเรีียนรู้้�กระบวนการทอด  

วิิธีีการทอด อุุณหภููมิิในการทอดที่่�มีีความเหมาะสมกัับประเภทปลา รสชาติิ 

ของปลาหลัังจากการแปรรููป และการสููญเสีียน้้ำหนัักของปลา ซึ่่�งพบว่่า  

ปลาเกล็ดขาวทอดสุญญากาศรีีดน้้ำมัันจากปลาสด 1 กิิโลกรััม มีีการสููญเสีีย 
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น้้ำหนััก 650 กรััม เหลืือปลาแห้้ง 350 กรััม นำมาทอดสุุญญากาศและรีีด 

น้้ำมัันออก เหลืือน้้ำหนััก 280 กรััม

		ส่  วนปลาหลัังเขีียว นำมาตากแห้้ง มีีการสููญเสีียน้้ำหนััก  

700 กรััม เหลืือปลาแห้้ง 300 กรััม น้้ำหนัักปลาหลัังจากทอดและรีีดน้้ำมัันแล้ว้ 

เหลืือ 270 กรััม ซึ่่�งมีีการสููญเสีียน้้ำหนัักมากกว่่าปลาเกล็็ดขาว อาจจะเป็็น

เพราะปลาหลัังเขีียวเป็็นปลาที่่�เนื้้�อแน่่น หนา และอุ้้�มน้้ำมากกว่า ทำให้้มีี 

การสููญเสีียน้้ำหนัักมากกว่่า

		  การปฏิิบััติิการวิิจััยครั้้�งที่่� 2 ปลาเกล็็ดขาวและปลาหลัังเขีียว

ทอดสุญุญากาศรีดีน้้ำมัันจากปลาสด ประเภทละ 15 กิโิลกรััม เป็็นการทดสอบ

ซ้้ำกับัปลาทั้้�ง 2 ประเภท เพื่่�อต้อ้งการให้เ้กิดิความชััดเจนและแม่น่ยำของข้อ้มููล

ให้ม้ากขึ้้�น พร้อมทั้้�งมีีการทดลองส่่งสินิค้าตััวอย่่างไปให้้กับักลุ่่�มเป้้าหมายต่่างๆ 

ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มคนภายนอกวิสาหกิิจชุุมชน และ/หรืือนอกชุมชน ทดสอบรสชาติิ 

รสสััมผััสของปลาแต่่ละประเภท และมีีการศึึกษาเรื่่�องการสููญเสีียน้้ำหนััก  

ซ่ึ่�งพบว่่า ปลาเกล็ดขาวทอดสุญญากาศมีีการสููญเสีียน้้ำหนัักน้อยกว่า 

ปลาหลัังเขียีว โดยเหลืือน้้ำหนัักหลัังจากทอดและรีดีน้้ำมัันแล้้ว คือื ปลาเกล็ดขาว

เหลืือน้้ำหนััก 4.2 กิิโลกรััม ปลาหลัังเขีียวเหลืือน้้ำหนััก 3.7 กิิโลกรััม ทำให้้ 

ปลาเกล็็ดขาวสามารถจำหน่่ายได้้เป็็นเงิิน 4,200 บาท ในขณะที่่�ปลาหลัังเขีียว

สามารถจำหน่่ายได้้ เป็็นเงิิน 3,700 บาท โดยผลจากการปฏิิบััติิการในครั้้�งนี้้� 

ไม่่ได้้มีีความแตกต่่างจากการปฏิิบััติิการวิิจััยครั้้�งที่่� 1 อย่่างมีีนััยสำคััญ ซึ่่�งผล 

ที่่�เกิิดขึ้้�นเชิิงประจัักษ์์ พบว่่า ปลาเกล็็ดขาวสามารถจำหน่่ายได้้เป็็นจำนวนเงิิน

มากกว่่าปลาหลัังเขีียว และในขณะเดีียวกัันผู้้�บริิโภคก็็ได้้มีีการสะท้้อนถึึง 

ปลาหลัังเขีียวว่่า ปลาหลัังเขีียวมีีรสชาติิเค็็มพอดีี แต่่หากนำมาทานเล่่นจะรู้้�สึึก

คัันคอ มีีรสขม ซึ่่�งเมื่่�อพิิจารณาจากลัักษณะทางธรรมชาติิของปลาหลัังเขีียว 

จะมีีตััวรููปร่่างยาวเรีียว ลำตััวมีีกล้้ามเนื้้�อเป็็นสัันหนา กระดููกแข็็ง ท้้องแบน 

เป็็นสััน เกล็็ดค่่อนข้้างใหญ่่ ไม่่สามารถรัับประทานได้้ทั้้�งตััว ทางโครงการและ

วิิสาหกิิจชุุมชนได้้นำข้้อมููลดัังกล่่าวมาประกอบการตััดสิินใจในการเลืือก

ผลิิตภััณฑ์์ที่่�เหมาะสมต่่อการพััฒนาต่่อภายในระยะเวลาโครงการวิิจััยนี้้�  

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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โดยเลืือกพััฒนาผลิตภััณฑ์์จากปลาเกล็็ดขาวต่่อ เพราะลัักษณะทางธรรมชาติิ

ของปลาดัังที่่�ได้้กล่่าวมาข้้างต้้น นอกจากนั้้�น ภายใต้้โครงการวิิจััยยัังพบว่่า  

ชาวประมงที่่�สามารถจัับปลาหลัังเขีียวทั้้�งในส่วนผู้้�เข้้าร่่วมโครงการและ 

ไม่่เข้้าร่่วมโครงการมีจำนวนเพีียง 6 รายเท่่านั้้�นในชุมชน ในขณะที่่�ผู้้�จัับ 

ปลาเกล็ดขาวได้มี้ีจำนวนถึึง 15 ราย ปริิมาณปลาหลัังเขียีวที่่�จัับได้มี้ีไม่ม่ากและ

ไม่่สม่่ำเสมอ เนื่่�องจากแหล่่งในการทำประมงของชาวประมงพื้้�นบ้านในพื้้�นที่่�

วิิจััยไม่่ใช่่แหล่่งจัับปลาหลัังเขีียว จึึงไม่่ใช่่โอกาสที่่�เหมาะสมสำหรัับการนำ 

ปลาหลัังเขีียวมาพััฒนาต่่อในช่่วงระยะเวลาโครงการวิิจััยนี้้�

		  การปฏิิบััติิการวิิจััยครั้้�งที่่� 3 การแปรรููปปลาเกล็็ดขาวทอด

สุญุญากาศรีีดน้ำ้มันัจากปลาเกล็ด็ขาวสด 30 กิโิลกรัมั มีเีป้า้หมายเพื่่�อพััฒนา

ปลาเกล็ดขาวทอดสุญญากาศรีีดน้้ำมัันให้้ครบถ้้วนทุุกกระบวนการ ตั้้�งแต่่

กระบวนการทอด การทดลองกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย การพััฒนาบรรจุุภััณฑ์์  

การออกแบบสติกเกอร์์ การกำหนดราคาและการจััดจำหน่่ายแก่่ผู้้�บริิโภค  

ผลที่่�เกิิดขึ้้�นพบว่่า ปลาเกล็็ดขาวสดจำนวน 30 กิิโลกรััม มีีราคารวม 660 บาท 

หลัังจากนำไปตากแห้้งได้้ปลาเกล็็ดขาวแห้้ง 10.5 กิิโลกรััม เมื่่�อนำมา 

ทอดสุุญญากาศพร้้อมรีีดน้้ำมััน สามารถจำหน่่ายได้้เป็็นเงิิน 8,400 บาท

	 2)	 การพััฒนาผลิตภััณฑ์์รููปธรรมเพื่่�อนำเสนอวิิธีีคิดเพิ่่�มมููลค่่า

ทรััพยากรชุุมชน

		  ภายหลัังการทดลองปฏิิบััติการวิจััยพััฒนาปลาเกล็ดขาวทอด

สุุญญากาศรีีดน้้ำมัันเรีียบร้้อยแล้้ว ได้้นำไปสู่่�ขั้้�นตอนการออกแบบพััฒนา 

บรรจุภััณฑ์์, การออกแบบฉลากสิินค้า, การกำหนดราคาสิินค้าเพื่่�อจำหน่่าย

ออกสู่่�ตลาด และการพััฒนาผลิตภััณฑ์์รููปธรรมเพื่่�อขยายผลการปฏิิบััติการ 

การวิิจััย ดัังนี้้�

		  •	 การออกแบบและพััฒนาบรรจุุภััณฑ์์

			   บรรจุภััณฑ์์เป็็นปัจจััยสำคััญอัันดัับแรกในการดึึงดููด 

ความสนใจของลููกค้าและผู้้�บริิโภค ทำหน้้าที่่�ทั้้�งต่่อตััวผลิิตภััณฑ์์โดยตรงและ 

ทำหน้้าที่่�สื่่�อข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวกัับตััวผลิตภััณฑ์์ เพราะเป็็นสิ่่�งแรกที่่�ผู้้�บริิโภคได้้เห็็น
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และมีีผลต่่อการตััดสิินใจซื้้�อ/ไม่่ซื้้�อของผู้้�บริิโภค ทางโครงการวิิจััยร่่วมกัับ

วิิสาหกิิจชุุมชน ได้้มีีการออกแบบและพััฒนาบรรจุุภััณฑ์์สำหรัับปลาเกล็็ดขาว

ทอดสุญญากาศรีีดน้้ำมััน โดยเลืือกใช้้ถุุงฟอยล์์ซิิปล็็อก สำหรัับบรรจุอาหาร  

ให้ส้ามารถวางต้ั้�งได้้ ซึ่่�งถุงุฟอยล์พ์ร้อมการซีลีลมไนโตรเจนเหมาะสำหรัับบรรจุุ

อาหารทะเลแปรรููปพร้้อมรัับประทาน และเป็็นบรรจุุภััณฑ์์ที่่�สามารถยืืดอายุุ

อาหารที่่�ทอดได้้นานขึ้้�น และลดปััญหาการเหม็็นหืืนของน้้ำมััน

		  •	 การออกแบบฉลากสิินค้้า

			ฉล   ากสิินค้้าเป็็นสิ่่�งที่่�จำเป็็นอย่่างมาก เพื่่�อให้้ผู้้�บริิโภค

สามารถเข้า้ถึึงข้อ้มููลหรืือได้ร้ัับข้อ้มููลที่่�จำเป็็น และสามารถเป็็นส่ว่นหนึ่่�งในการ

ช่ว่ยตััดสินิใจซื้้�อที่่�ดีมีากยิ่่�งขึ้้�น ทางโครงการวิจิััยร่ว่มกับัวิสิาหกิจิชุมุชนได้ม้ีกีาร

ออกแบบฉลากสิินค้้าของผลิิตภััณฑ์์ปลาเกล็็ดขาวทอดสุุญญากาศรีีดน้้ำมััน  

และนำเข้้าสู่่�เวทีีของชุุมชนเพื่่�อตััดสิินใจในการคััดเลืือกแบบที่่�ต้้องการ รวมท้ั้�ง

ได้้นำไปปรัับปรุุงพััฒนาให้้ฉลากสิินค้้าและแผ่่นพัับประชาสััมพัันธ์์สิินค้้า 

ของผลิตภััณฑ์์ปลาเกล็ดขาวทอดสุญญากาศรีีดน้้ำมัันมีความทัันสมััย และ 

สร้้างความน่่าสนใจในข้้อมููลที่่�ต้้องการสื่่�อสารถึึงผู้้�บริิโภคได้้ดีียิ่่�งขึ้้�นด้้วย

		  •	 กำหนดราคาสิินค้้าเพื่่�อจำหน่่ายออกสู่่�ตลาด

			   ในการนำผลิิตภััณฑ์์เพื่่�อจำหน่่ายออกสู่่�ตลาด ทางโครงการ

วิจิััยและวิิสาหกิจิชุมุชนคาดหวัังว่่า หากผลิตภััณฑ์์มีีการจำหน่่ายออกสู่่�ตลาดได้้ 

ส่่งผลให้้วิิสาหกิิจชุุมชนโอรัังปัันตััยมีีศัักยภาพในการรัับซื้้�ออาหารทะเลสด 

จากชาวประมงพื้้�นบ้้านได้้มากขึ้้�น ชาวประมงพื้้�นบ้้านก็็จะมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นจาก

สััตว์์น้้ำที่่�นำมาจำหน่่าย

			ส   ำหรัับวิิธีีการกำหนดราคาสิินค้้า ทางโครงการวิิจััยและ

วิิสาหกิิจชุุมชนโอรัังปัันตััยได้้มีีหลัักคิิดในการต้ั้�งราคาสิินค้้า โดยตั้้�งราคา 

แบบบวกเพิ่่�มต้้นทุนุ เช่่น ราคาปลาเกล็ด็ขาวสด (ปลาสด 46 กิโิลกรััม) น้้ำมัันพืชื

สำหรัับทอด ถุงุบรรจุ สติกิเกอร์ ์ค่า่เสื่่�อมราคาอุปุกรณ์ ์ค่า่จ้า้งพนัักงาน มีตี้น้ทุนุ

รวม 4,563 บาท บรรจุุในถุุงถุุงละ 50 กรััม ได้้จำนวน 257 ถุุง ราคาต้้นทุุน 

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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ถุุงละ 17.75 บาท โดยกำหนดราคาขายปลีีกถุุงละ 50 บาท สามารถขายสิินค้้า

ได้ ้12,850 บาท ซึ่่�งก่อ่ให้เ้กิดิการเพิ่่�มมููลค่า่ทรััพยากรชุมุชนถึึงร้อ้ยละ 181.69

		  •	 การพััฒนาผลิตภัณัฑ์์รููปธรรมเพื่่�อขยายผลวิธิีีคิดิการเพิ่่�ม

การใช้้ทรััพยากรของชุุมชนอย่่างคุ้้�มค่่าและเพิ่่�มมููลค่่าจากทรััพยากรชุุมชน

			ท   างโครงการวิจิััยและวิสิาหกิจิชุมุชนได้้มีกีารพััฒนาผลิติภััณฑ์์

ปลาเกล็ดขาวทอดสุญญากาศรีีดน้้ำมัันเพื่่�อเป็็นผลิตภััณฑ์ร์ููปธรรมในการนำไป

ปรัับใช้ก้ับัผลิติภััณฑ์์อื่่�นๆ ในชุมุชน เพื่่�อให้เ้ห็็นกระบวนการผลิตตั้้�งแต่ต่้น้จนจบ 

กระบวนการคิิดต้้นทุุน ฯลฯ เพื่่�อนำไปสู่่�การนำผลิิตภััณฑ์์มาเป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�ง

ในการสื่่�อสารและผลัักดัันให้้ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้เห็็นถึึงวิิธีีคิิด และแนวทาง

การเพิ่่�มมููลค่าจากทรััพยากรชุมชน ภายใต้้บริิบทที่่�เป็็นต้้นทุนทางสัังคมของ

แต่่ละชุุมชน

24.3	 ผลลััพธ์์และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
	ผลลััพธ์ และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นจากการขัับเคลื่่�อนโครงการ

วิิจััยนี้้�สามารถจำแนกได้้ 2 ประเด็็น คืือ 1) การเพิ่่�มมููลค่่าทรััพยากรชุมชน  

การเพิ่่�มส่่วนแบ่่งผู้้�ผลิิตและการเพิ่่�มรายได้้ของชาวประมงพื้้�นบ้าน และ  

2) การลดความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจ ดัังนี้้�

	 1)	 การเพิ่่�มมููลค่่าทรััพยากรชุุมชน การเพิ่่�มส่่วนแบ่่งผู้้�ผลิิต 

และการเพิ่่�มรายได้้ของชาวประมงพื้้�นบ้้าน

		  •	 การเพิ่่�มมููลค่่าทรััพยากรชุุมชน

			ก   ารเพิ่่�มมููลค่าทรััพยากรชุมชนให้ค้วามสำคััญกัับการพััฒนา

ตััวสิินค้าที่่�เป็็นผลิตภััณฑ์์อาหารทะเลแปรรููปขึ้้�นมาใหม่่ และสิินค้านั้้�นมีีการ

สร้้างมููลค่าเพิ่่�ม รวมทั้้�งผู้้�คนในกระบวนการของการพััฒนาผลิตภััณฑ์์ดัังกล่าว

ได้้รัับการเสริมทัักษะให้้มีคีวามพร้อมในการเข้้าสู่่�กระบวนการการสร้างมููลค่าเพิ่่�ม

ผ่า่นการแปรรููปผลิตภััณฑ์อ์าหารทะเล โดยการพััฒนาผลิตภััณฑ์ป์ลาเกล็ด็ขาว

ทอดสุุญญากาศรีีดน้้ำมัันก่่อให้้เกิิดการเพิ่่�มมููลค่่าทรััพยากรชุุมชน ดัังนี้้�
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มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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			ก   ารพััฒนาผลิติภััณฑ์ป์ลาเกล็ด็ขาวทอดสุญุญากาศรีดีน้้ำมััน

จากปลาสด 46 กิิโลกรััม มีีต้้นทุุนรวม 4,563 บาท สามารถขายสิินค้้าได้้  

12,850 บาท คิดิเป็น็การเพิ่่�มมููลค่าของทรััพยากรปลาเกล็ด็ขาว ร้อ้ยละ 181.69 

จากราคาต้้นทุุนรวม 4,563 บาท ทั้้�งนี้้�ในส่่วนมููลค่่าเพิ่่�มที่่�เกิิดขึ้้�น คืือ ร้้อยละ 

181.69 เป็็นกำไรที่่�เกิิดขึ้้�นจากการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์จากทรััพยากรชุุมชน และ

ส่่วนหนึ่่�งคืือค่่าตอบแทนแรงงานของสมาชิิกในชุุมชนที่่�เข้้าร่่วมในกระบวนการ

แปรรููป

		  •	 การเพิ่่�มส่่วนแบ่่งผู้้�ผลิิต

			   จากการที่่�วิิสาหกิิจชุุมชนโอรัังปัันตััยได้้รัับซื้้�อสััตว์์น้้ำจาก

ชาวประมงพื้้�นบ้า้นโดยให้้ราคาที่่�สููงกว่าแพปลา ซึ่่�งเป็็นการสร้างอำนาจต่่อรอง

ในการแลกเปลี่่�ยนสิินค้้า โดยทางวิิสาหกิิจชุุมชนให้้ความสำคััญกัับการจััดการ

ทางการตลาด เพื่่�อมุ่่�งให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนที่่�เป็็นธรรมสำหรัับชาวประมง 

พื้้�นบ้านในพื้้�นที่่�มากขึ้้�น ซึ่่�งการดำเนินิโครงการวิจััยประสบผลสำเร็จ็ในการเพิ่่�ม

ส่่วนแบ่่งของผู้้�ผลิตให้้กัับชาวประมงพื้้�นบ้านในระดัับหน่ึ่�ง โดยมีีรายละเอีียด

เปรีียบเทีียบของราคาสััตว์์น้้ำบางประเภท ดัังตารางด้้านล่่าง

ตารางเปรีียบเทีียบราคาของสััตว์์น้ำำ��ตามแหล่่งรัับซื้้�อ
และการเพิ่่�มส่่วนแบ่่งผู้้�ผลิิต

ประเภทสััตว์์น้ำำ��
ราคารัับซื้้�อของ
แพปลาเอกชน 

(บาท/กก.)

ราคารัับซื้้�อของวิิสาหกิิจ
ชุุมชนโอรัังปัันตััย 

(บาท/กก.)

การเพิ่่�ม
ส่่วนแบ่่งผู้้�ผลิิต 

(ร้้อยละ)

ปลาเกล็็ดขาว 18 22 22

ปลากุุเลา 120-160 230-250 56-91

ปลาอิินทรีี 120-150 220-260 73-83

กุ้้�งเคยสด 8 15-17 87-112

ปููม้้า (เล็็ก) 80 100 25

ปููม้้า (กลาง) 140 160 14
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ประเภทสััตว์์น้ำำ��
ราคารัับซื้้�อของ
แพปลาเอกชน 

(บาท/กก.)

ราคารัับซื้้�อของวิิสาหกิิจ
ชุุมชนโอรัังปัันตััย 

(บาท/กก.)

การเพิ่่�ม
ส่่วนแบ่่งผู้้�ผลิิต 

(ร้้อยละ)

ปููม้้า (ใหญ่่) 210 230 9

ปลากะพงขาว 120-130 160-200 33-44

ค่่าเฉลี่่�ย การเพิ่่�มส่่วนแบ่่งผู้้�ผลิิต (ร้้อยละ) 45-71

			   จากตารางข้้างต้้นแสดงให้้เห็น็ว่า วิสิาหกิิจชุุมชนโอรัังปัันตััย

สามารถรัับซื้้�อสััตว์์น้้ำสำคััญ ทั้้�งปลากุุเลา ปลาเกล็็ดขาว ปลาอิินทรีี กุ้้�งเคยสด 

ปลากะพง ฯลฯ ในราคาสููงกว่่าแพปลาเอกชน ถึึงร้้อยละ 45-71 ซึ่่�งการรัับซื้้�อ

สััตว์น้้ำที่่�มีีราคาเพิ่่�มขึ้้�น ถืือเป็็นการเพิ่่�มรายได้้ของครััวเรืือนที่่�ทำการประมง

โดยตรง อัันเป็น็การลดความเหลื่่�อมล้ำ้ในด้้านราคาสินิค้า้สััตว์น์้้ำให้แ้ก่ก่ลุ่่�มชาว

ประมงพื้้�นบ้้าน จัังหวััดปััตตานีี

		  •	 การเพิ่่�มรายได้้ของชาวประมงพื้้�นบ้้าน

			ก   ารพััฒนาผลิติภััณฑ์อ์าหารทะเลแปรรููปจากปลาเกล็ด็ขาว

ทอดสุุญญากาศรีีดน้้ำมัันก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงด้้านรายได้้ของสมาชิิก 

ในชุุมชน โดยพบว่่า ได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงด้้านรายได้้ของกลุ่่�มตััวอย่่างทั้้�งที่่� 

เป็็นชาวประมงพื้้�นบ้้านที่่�นำสััตว์์น้้ำประเภทปลาเกล็็ดขาวมาขายให้้กัับกลุ่่�มฯ 

และกลุ่่�มผู้้�หญิิงที่่�ทำการแปรรููป โดยก่อ่นดำเนินิโครงการกลุ่่�มผู้้�ที่่�ไม่ม่ีรีายได้เ้ลย

ซึ่่�งมีีอาชีีพเป็็นแม่่บ้้าน เมื่่�อได้้เข้้าร่่วมโครงการ พบว่่า หลัังดำเนิินโครงการ

สามารถมีีรายได้้ถึึง 6,550 บาท คิิดเป็็น 100% จากช่่วงก่่อนดำเนิินโครงการ

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 323



			   จากแผนภููมิิข้้างต้้นแสดงให้้เห็็นว่่า ก่่อนดำเนิินโครงการ 

รายได้้รวมของผู้้�ไม่่เข้้าร่่วมโครงการมีจำนวน 97,700 บาท สููงกว่่าผู้้�เข้้าร่่วม

โครงการซึ่่�งมีีรายได้้รวม 81,645 บาท แต่่หลัังจากการเข้้าร่่วมโครงการแสดง

ให้้เห็็นว่่า ผู้้�เข้้าร่่วมโครงการมีีรายได้้รวม 183,700 บาท สููงกว่่าผู้้�ไม่่เข้้าร่่วม

โครงการซึ่่�งมีีรายได้้รวมจำนวน 122,200 บาท จึึงสรุุปได้้ว่่า รายได้้ที่่�เกิิดจาก

การพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ของผู้้�เข้้าร่่วมโครงการภายหลัังดำเนิินโครงการสููงกว่่า 

ผู้้�ไม่เ่ข้า้ร่ว่มโครงการ อย่า่งไรก็ต็าม การเปลี่่�ยนแปลงรายได้ต้ามแผนภููมิขิ้า้งต้น้

เป็็นรายได้้รวมของกลุ่่�มตััวอย่่างทั้้�ง 2 ประเภทกลุ่่�มตััวอย่่าง และเป็็นไปได้้ที่่�ทั้้�ง

กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�เข้า้ร่ว่มโครงการและไม่่เข้า้ร่ว่มโครงการ จะมีีบางส่ว่นที่่�มีรีายได้้

สููงมากซึ่่�งสามารถฉุดุให้ร้ายได้ร้วมสููงขึ้้�นไป ทั้้�งนี้้�ควรต้อ้งพิจิารณารายละเอียีด

การเปลี่่�ยนแปลงรายได้้ของกลุ่่�มตััวอย่่างเป็็นรายกรณีีประกอบด้้วย

	 2)	 การลดความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจของชุุมชนประมง 

พื้้�นบ้้าน จัังหวััดปััตตานีี

		  ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจที่่�ปรากฏอยู่่�ในชุุมชนประมง 

พื้้�นบ้าน จัังหวััดปัตตานี ีเกิดิมาจากรากฐานปัญหา 3 ประการ คือื 1) การเข้้าถึึง

ทรััพยากรและโอกาสที่่�จำกััด 2) การกำหนดราคาแลกเปลี่่�ยนที่่�ไม่่เป็็นธรรม 

และ 3) การมีีทางเลืือกที่่�จำกััด ทางโครงการวิิจััยได้้ใช้้กระบวนการวิิจััยเพื่่�อ 

ก่่อนเข้้าร่่วมโครงการ

สถานะการเข้้าร่่วมโครงการ ผู้้�เข้้าร่่วมโครงการ ผู้้�ไม่่เข้้าร่่วมโครงการ

-
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หลัังเข้้าร่่วมโครงการ

แผนภููมิิแสดงการเปลี่่�ยนแปลงรายได้้ก่่อน-หลัังเข้้าร่่วมโครงการ
ของผู้้�เข้้าร่่วมและไม่่เข้้าร่่วมโครงการ
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ท้้องถิ่่�นเข้้าไปหนุุนเสริิมให้้เกิิดการเพิ่่�มมููลค่่า และการเพิ่่�มส่่วนแบ่่งผู้้�ผลิิต  

เพื่่�อนำไปสู่่�การเพิ่่�มรายได้้ของสมาชิิกในชุุมชนประมงพื้้�นบ้้าน กล่่าวคืือ

		วิ  สาหกิิจชุุมชนโอรัังปัันตััยได้้รัับซื้้�อสััตว์์น้้ำจากชาวประมง 

พื้้�นบ้านโดยให้้ราคาที่่�สููงกว่าแพปลาเอกชน ซึ่่�งเป็็นการสร้างอำนาจต่่อรอง 

ในการแลกเปลี่่�ยนที่่�เป็็นธรรมสำหรัับชาวประมงพื้้�นบ้้านในพื้้�นที่่�มากขึ้้�น  

ซ่ึ่�งวิสิาหกิิจชุมุชนโอรัังปัันตััยได้้รัับซื้้�อสััตว์น้้ำสำคััญ ทั้้�งปลากุุเลา ปลาเกล็ดขาว 

ปลาอิินทรีี กุ้้�งเคยสด ปลากะพง ปููม้้า ในราคาสููงกว่่าแพปลาเอกชน ถึึงร้้อยละ 

45-71 และสััตว์น้้ำประเภทปลาเกล็ด็ขาวได้้นำไปสู่่�การพััฒนาเป็็นปลาเกล็ด็ขาว

ทอดสุุญญากาศรีีดน้้ำมััน ก่่อให้้เกิิดการเพิ่่�มมููลค่่าของทรััพยากรชุุมชน ร้้อยละ 

181.69 ซึ่่�งมููลค่าเพิ่่�มที่่�เกิิดขึ้้�นนั้�นครอบคลุุมไปถึึงค่่าจ้้างที่่�เป็็นรายได้ข้องสมาชิิก

ในชุุมชนที่่�อยู่่�ในกระบวนการแปรรููปและพััฒนาผลิิตภััณฑ์์

		  ในการวิิเคราะห์์รายได้้ที่่�เกิิดขึ้้�นของผู้้�เข้้าร่่วมโครงการและ 

ไม่่เข้้าร่่วม ทางโครงการวิิจััยได้้มีีการแบ่่งเกณฑ์์รายได้้ประชากร ตามหลัักการ

จััดแบ่่งเกณฑ์์รายได้้ประชากรของสำนัักพััฒนาฐานข้้อมููลและตััวชี้้�วััด 

ภาวะสัังคม สศช. ปีี 2560 ดัังนี้้�

		  (1)	กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�เข้้าร่่วมโครงการ

			ก่   ่อนดำเนิินโครงการ กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�เข้้าร่่วมโครงการ 

ส่่วนใหญ่่จััดอยู่่�ในกลุ่่�มที่่�ต่่ำกว่่าเกณฑ์์ 40% ล่่าง มีีจำนวน 75% รองลงมาเป็็น 

กลุ่่�มที่่�ต่่ำกว่าเกณฑ์์มััธยฐาน มีจีำนวน 15% และน้้อยที่่�สุดุเป็็นกลุ่่�มที่่�อยู่่�ในเกณฑ์์

ยากจน มีีจำนวน 10%

			   หลัังดำเนิินโครงการ กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�เข้้าร่่วมโครงการ 

จััดอยู่่�ในเกณฑ์์ที่่�สููงกว่่ามััธยฐานทั้้�งหมด

		  (2)	การเปรีียบเทีียบเทีียบรายได้้ทั้้�งก่่อนและหลัังดำเนิิน

โครงการของกลุ่่�มที่่�เข้้าร่่วมและไม่่เข้้าร่่วมโครงการ

			ก่   ่อนดำเนิินโครงการ ผู้้�เข้้าร่่วมโครงการและผู้้�ไม่่เข้้าร่่วม

โครงการส่วนใหญ่่จััดอยู่่�ในกลุ่่�มที่่�ต่่ำกว่าเกณฑ์์ 40% ล่่างเหมือืนกััน โดยผู้้�เข้้าร่่วม

โครงการมีีจำนวน 75% และผู้้�ไม่่เข้้าร่่วมโครงการมีีจำนวน 40%

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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			ส่   ่วนกลุ่่�มที่่�ต่่ำกว่าค่่ามััธยฐาน เป็็นผู้้�ไม่่เข้้าร่่วมโครงการ 

จำนวน 30% สููงกว่่าผู้้�เข้้าร่่วมโครงการซึ่่�งมีีจำนวน 15%

			ส่   ่วนกลุ่่�มที่่�สููงกว่่ามััธยฐานเป็็นผู้้�ไม่่เข้้าร่่วมโครงการ 

จำนวน 15% และผู้้�เข้้าร่่วมโครงการไม่่พบในกลุ่่�มนี้้�

			   หลัังดำเนิินโครงการ ผู้้�เข้้าร่่วมโครงการอยู่่�ในเกณฑ์์ 

สููงกว่่ามััธยฐานทั้้�ง 100% เนื่่�องจากผู้้�เข้้าร่่วมโครงการมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นกว่่าเดิิม 

สามารถนำเงิินไปลงทุุนเครื่่�องมืือประมงพื้้�นบ้้านเพิ่่�มขึ้้�น ทำให้้จัับสััตว์์น้้ำ 

ได้้มากขึ้้�น และมีีรายได้้จากการนำปลาเกล็ดขาวมาจำหน่่ายให้้กัับวิิสาหกิิจ

ชุมุชนโอรัังปันัตััยในราคาที่่�สููงกว่า่แพปลา เช่น่เดียีวกับักลุ่่�มตััวอย่า่งที่่�เป็น็ผู้้�หญิงิ

ที่่�เดิิมไม่่มีีรายได้้เลย เมื่่�อได้้มาปฏิิบััติิงานด้้านการแปรรููปอาหารทะเลส่่งผลให้้

มีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น

แผนภููมิิเปรีียบเทีียบร้้อยละของกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�จำำ�แนกตามเกณฑ์์รายได้้ 
ก่่อนและหลัังโครงการ

ก่่อนเข้้าร่่วมโครงการ

กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�เข้้าร่่วมโครงการ กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ไม่่เข้้าร่่วมโครงการ

0%

20%

40%

60%

80%

100%

120%

ร้้อ
ยล
ะก
ลุ่่�ม
ตััว
อย่
่าง

หลัังเข้้าร่่วมโครงการกลุ่่�มเกณฑ์์รายได้้

10
%

10
%

75
%

75
%

10
0%

10
0%

55
%

55
%

15
%

15
%

15
%

15
%

15
%

15
%

10
%

10
%

10
%

10
%

25
%

25
%

0%0% 0%0% 0%0% 0%0%

30
%

30
%40

%
40

%

กลุ่่�
มย
าก
จน

กลุ่่�
มย
าก
จน

กลุ่่�
ม 
40
%
 ล่
่าง

กลุ่่�
ม 
40
%
 ล่
่าง

กลุ่่�
มสู
ูงก
ว่่า

ค่่า
มััธ
ยฐ
าน

กลุ่่�
มสู
ูงก
ว่่า

ค่่า
มััธ
ยฐ
าน

กลุ่่�
มต่ำ
ำ��ก
ว่่า

ค่่า
มััธ
ยฐ
าน

กลุ่่�
มต่ำ
ำ��ก
ว่่า

ค่่า
มััธ
ยฐ
าน

326
โครงการ พลัังงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น (CBR)
กัับการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม



โค
รง
กา
รวิ
ิจััย

ภา
คใ
ต้้

			ส่   ่วนผู้้�ไม่่เข้้าร่่วมโครงการ พบกลุ่่�มตััวอย่่างในทุุก 

กลุ่่�มเกณฑ์์รายได้้ โดยกลุ่่�มที่่�ต่่ำกว่่ามััธยฐานและสููงกว่่ามััธยฐานยัังเป็็น 

กลุ่่�มตััวอย่า่งเดิมิที่่�มีศีัักยภาพ มีปีัจัจััยการผลิติที่่�พร้อ้มสำหรัับทำประมงอยู่่�แล้ว้ 

และมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นเพีียงเล็็กน้้อยเท่่านั้้�น

			น   อกจากนี้้� การพััฒนาผลิตภััณฑ์์ปลาเกล็ดขาวทอด

สุญุญากาศรีดีน้้ำมััน ยัังประสบความสำเร็จ็ในด้า้นการผลิติและจำหน่า่ยออกสู่่�

ตลาด ซ่ึ่�งได้้รัับการยอมรัับระดัับเบื้้�องต้้นจากผู้้�บริิโภค และทำให้้รายได้้ของ 

ครััวเรือืนที่่�เข้า้ร่ว่มโครงการ โดยเฉพาะครััวเรือืนที่่�ยากจนและอยู่่�ต่่ำกว่า่เกณฑ์์ 

40% ล่า่ง เพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งชััดเจนมาก เมื่่�อเปรียีบเทียีบกับัครััวเรือืนที่่�ไม่ไ่ด้เ้ข้า้ร่ว่ม

โครงการ ซึ่่�งท้้ายที่่�สุุดก็็จะส่่งให้้ทั้้�งชาวประมงพื้้�นบ้้านซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มคนต้้นน้้ำ 

ของกระบวนการผลิต กลุ่่�มผู้้�หญิิงในชุุมชนซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มคนกลางน้้ำที่่�เข้้าร่่วม 

ในกระบวนการแปรรููป รวมทั้้�งกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มคนปลายน้้ำ 

ที่่�ทำหน้้าที่่�ทั้้�งการควบคุุมมาตรฐานการผลิตอาหารปลอดภััย และทำหน้้าที่่�ด้า้น

การจััดการการตลาด ฯลฯ ต่่างก็็มีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นจากกระบวนการพััฒนา

ผลิตภััณฑ์์นี้้�ไปพร้อมๆ กััน ดัังนั้้�นโครงการนี้้�จึึงเป็็นโครงการในการพยุุงฐาน

ความเป็็นอยู่่�ของครััวเรืือนยากจนในสถานการณ์์โควิิด-19 ได้้เป็็นอย่่างดีี และ

จะมีีส่่วนสำคััญในการลดความเหลื่่�อมล้้ำได้้อย่่างมากในอนาคตหากมีี 

การดำเนิินงานต่่อเนื่่�อง

			จึึ   งสรุปได้ว้่า่ ในการเข้า้ร่ว่มโครงการของกลุ่่�มที่่�ทำประมง

พื้้�นบ้านและกลุ่่�มแปรรููปผลิิตภััณฑ์์ปลาเกล็็ดขาวทอดสุญญากาศรีีดน้้ำมััน  

มีรีายได้้สุทุธิมิากกว่ากลุ่่�มที่่�ไม่่ได้้เข้้าร่่วมโครงการ เกือืบ 30,000 บาท/ครััวเรือืน/

ปีี หรืือเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 82 และจากการกระจายตััวของกลุ่่�มครััวเรืือนยากจน

และไม่่ยากจน ที่่�เข้้าร่่วมและไม่่เข้้าร่่วมกัับวิิสาหกิิจชุุมชนโอรัังปัันตััย พบว่่า 

การจััดตั้้�งวิิสาหกิิจชุุมชน มีีครััวเรืือนยากจนเข้้าร่่วมด้้วยจำนวนมากกว่า 

กลุ่่�มครััวเรืือนที่่�ไม่่ยากจน เพราะฉะน้ั้�น ความพยายามในการเพิ่่�มรายได้ ้

ของครััวเรืือนยากจนจากการดำเนิินกิิจกรรมของวิิสาหกิิจชุุมชนโอรัังปัันตััย 

จึึงเป็็นความพยายามในการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจในระดัับหนึ่่�ง

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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24.4	 บทเรีียน/ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญ
	 1)	 การทำความเข้้าใจถึึงเป้้าหมายของกระบวนการวิิจััยเพ่ื่�อ

ท้้องถิ่่�นในปีี 2563 ที่่�จำเป็็นต้องเรีียนรู้�และให้้ความสำคััญกัับตััวชี้้�วััด 

ความเหลื่่�อมล้้ำในมิติิต่่างๆ ให้้ลึึกซึ้้�ง โดยมุ่่�งเน้้นการทำความเข้้าใจร่่วมกัับ 

นัักวิจิััยในชุมชน สมาชิกิในชุมชน ภาคีทีี่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ประกอบด้ว้ย วิสิาหกิจิชุมุชน

โอรัังปัันตััย หน่่วยงานภาครััฐและเอกชน ฯลฯ

	 2)	 การเลืือกประเด็็นวิิจััยและกิิจกรรมสำคััญของการวิิจััย  

ถือืเป็น็ขั้้�นตอนที่่�สำคััญและเป็น็หััวใจหลัักของงานวิจิััยเพื่่�อท้อ้งถิ่่�น ยัังคงยึึดโยง

อยู่่�ที่่�เป้้าหมายที่่�ผู้้�รัับประโยชน์โดยตรงจากงานวิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�นเป็็นสำคััญ  

กล่่าวคืือ โจทย์์วิิจััยต้้องมาจากปััญหาความต้้องการร่่วมของชุุมชน โดยนัักวิิจััย

จะต้้องร่่วมกัับสมาชิิกในชุมชน ค้้นหาข้้อมููลและวิิเคราะห์์ข้้อมููล จนนำไปสู่่� 

การจััดการปัญหาของตััวเองได้้ในระดัับหน่ึ่�ง โดยให้้ความสำคััญกัับการสร้าง

การมีีส่่วนร่่วมและความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของปััญหาร่่วมกััน

		  แต่่สำหรัับการทำงานวิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�นภายใต้้บริิบทของ 

การศึึกษาเรื่่�องการลดความเหลื่่�อมล้้ำในปีี 2563 นี้้� ทางโครงการวิิจััยยัังจำเป็็น

ต้้องให้้น้้ำหนัักเพิ่่�มขึ้้�นกัับการเลืือกกิจกรรมสำคััญของโครงการวิจััย ที่่�ควร 

จะต้้องสามารถดำเนิินการอย่่างครบวงจรภายในระยะเวลาโครงการวิจััย 

ได้้ เนื่่�องจากชุุมชนมีีความมุ่่�งหวัังให้้สมาชิิกสามารถเรีียนรู้้�กระบวนการ ตั้้�งแต่่

ต้้นทางจนถึึงปลายทางให้้ครบถ้้วนทุกกระบวนการ เช่่น การค้นหาทุุน  

การค้้นหากิิจกรรม การทดลองปฏิิบััติการ ไปจนถึึงการจััดการการตลาด  

และนำมาสู่่�การคำนวณต้้นทุุน กำไร เพื่่�อให้้เกิิดการวิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์ข้้อมููล 

โดยกิิจกรรมนี้้�อาจเป็็นเพีียงชุุดจำลองเพื่่�อให้้สมาชิิกในชุมชนได้้เกิิดการเรีียนรู้�

และนำไปปรัับใช้้ได้้ในอนาคต

		น  อกจากนี้้� การกำหนดสมมติิฐานในการวิจััยที่่�ชััดเจนและ 

หนัักแน่่น จะเป็็นองค์์ประกอบในการกระตุ้้�นให้้นัักวิจััยและสมาชิิกในชุมชน 

เกิิดความอยากรู้้� เกิิดความกระตืือรืือร้้นในการค้้นหาคำตอบ ทำให้้สมาชิิก 

เกิิดการติิดตามกระบวนการวิิจััยอย่่างต่่อเนื่่�อง
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	 3)	 ภายหลัังจากการจบกระบวนการวิิจััย ทางโครงการวิิจััยได้้มีี

การถอดบทเรีียนร่่วมกัับสมาชิิกในชุมชน และได้้มีีการสะท้้อนความคิิดเห็็น 

ที่่�สำคััญที่่�ควรแก่่การบัันทึึกไว้้ว่่า สมาชิิกเกืือบท้ั้�งหมดที่่�เป็็นกลุ่่�มเป้้าหมาย 

ของโครงการวิิจััย เติิบโตมาจากการขัับเคลื่่�อนการแก้้ปััญหาทรััพยากรชุุมชน

เสื่่�อมโทรมจนสมาชิิกในชุมชนไม่่สามารถประกอบอาชีีพประมงได้ ้มีกีารอนุุรัักษ์

ฟื้้�นฟููทรััพยากรร่่วมกัับภาคส่่วนต่่างๆ มายาวนานมากกว่่า 3 ทศวรรษ  

จนปัจจุุบัันนี้้�ทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งฟ้ื้�นสู่่�ความอุุดมสมบููรณ์ และ 

ถึึงแม้้ว่่าทรััพยากรจะกลัับมาอุุดมสมบููรณ์ แต่่สิ่่�งที่่�พบก็็คืือสมาชิิกในชุมชน 

ก็็ยัังไม่่สามารถแก้้ไขปัญหาความยากจนของชุุมชนได้้ ความเหลื่่�อมล้้ำยัังคง 

เกิดิขึ้้�นมากมายในชุมุชน การปฏิบิััติใินการวิจิััยโครงการนี้้�ได้ช้่ว่ยพลิกิภาพเดิมิๆ 

ของชุมุชน ทำให้้สมาชิิกในชุมุชนได้้มองเห็น็แนวทางในการนำสััตว์น้้ำมููลค่าน้้อย

มาเพิ่่�มมููลค่า ควบคู่่�กัับการอนุุรัักษ์และฟ้ื้�นฟููทรััพยากรของชุุมชนให้้ยั่่�งยืืน  

รวมทั้้�งการสร้างพื้้�นที่่�กลางของชุุมชนเพื่่�อทำหน้้าที่่�การจััดการทางการตลาด 

ให้้สามารถเพิ่่�มส่่วนแบ่่งให้้กัับผู้้�ผลิิตซึ่่�งก็็คืือชาวประมงพื้้�นบ้านในพื้้�นที่่�ได้้ 

มากขึ้้�น ซึ่่�งการเพิ่่�มมููลค่่าทรััพยากรของชุุมชนรวมทั้้�งการเพิ่่�มส่่วนแบ่่งผู้้�ผลิิต

เหล่่านี้้�จะเป็็นแนวทางหนึ่่�งที่่�เป็็นแนวโน้้มสำคััญที่่�จะทำให้้สมาชิิกในชุุมชน 

มีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นจากการนำทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชนมาใช้้ประโยชน์์ อัันจะ 

นำไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำด้้วยสมาชิิกในชุุมชนที่่�เป็็นเจ้้าของปััญหาเป็็น 

ผู้้�แสดงหลัักในการแก้้ปััญหาร่่วมกัับภาคีีหุ้้�นส่่วน (Boundary Partners: BP) 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป

	 4)	 การวิิเคราะห์์มิิติิความเหล่ื่�อมล้้ำ Outcome Mapping, 

Outcome Chain ที่่�ชััดเจน ตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้น ทำให้้สมาชิิกในชุมชนสามารถ

กำหนดได้้ว่่า ภายในระยะเวลาโครงการหรืือระยะสั้้�น เขาสามารถเรีียนรู้้�การ 

นำทุุนที่่�มีีอยู่่�ในชุมชนมาเพิ่่�มมููลค่่าเพื่่�อเพิ่่�มรายได้้ให้้กัับสมาชิิกในชุมชน 

ได้้อย่่างไร และในระยะยาวหลัังจากจบโครงการวิจััย พวกเขาจะสามารถ 

นำ “ความรู้้�” ที่่�ได้้รัับจากกระบวนการวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นไปเป็็นอาวุุธทางปััญญา

ในการนำไปสู่่�เป้้าหมายที่่�ดีีกว่า่ในอนาคตได้้ เช่น่ ความรู้้�ที่่�เกิดิขึ้้�นจากการพััฒนา
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ผลิตภััณฑ์์ปลาเกล็ดขาวทอดสุญญากาศรีีดน้้ำมััน สามารถนำไปสู่่�การ 

เชื่่�อมประสานกัับภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชนต่่างๆ เพื่่�อจะ

นำไปสู่่�การร่่วมผลัักดัันให้้ชุุมชนสามารถนำทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�ในชุมชนมา 

ใช้้ประโยชน์์อย่่างยั่่�งยืืน คุ้้�มค่่า และก่่อให้้เกิิดการเพิ่่�มมููลค่่าทรััพยากรชุุมชน 

อัันจะเป็็นช่่องทางหนึ่่�งในการเพิ่่�มรายได้้ให้้กัับสมาชิิกในชุุมชนโดยเฉพาะกลุ่่�ม

คนยากจนที่่�ควรจะได้้รัับการดููแล/การเข้้าถึึงสิิทธิิ เป็็นลำดัับแรก อัันจะนำไปสู่่�

การร่ว่มกัันแสวงหาแนวทางลดปัญหาความเหลื่่�อมล้ำ้ในชุมชนได้ใ้นระดัับหน่ึ่�ง 

โดยชุมุชนหรืือเจ้า้ของปััญหาเป็็นตััวหลัักในการขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปัญหาและ

ดึึงการมีส่่วนร่่วมจากหน่่วยงานรััฐ เอกชน และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเข้้ามา 

หนุุนเสริมกระบวนการขัับเคลื่่�อนงาน เพื่่�อให้้ประสิิทธิภาพและผลจากการ 

ขัับเคลื่่�อนมีีพลัังมากยิ่่�งขึ้้�น

24.5	 ภาพประกอบโครงการวิิจััย
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25.	โครงการวิิจััย: กระบวนการพััฒนาศัักยภาพและสร้้างอาชีีพ
ครอบครััวด้้อยโอกาสในพื้้�นที่่�วิิกฤติิอย่่างยั่่�งยืืน  
โดยแกนนำำ�มุุสลีมะห์์ (สตรีีมุุสลิม) กรณีีศึกึษาชุุมชนในตำำ�บลลุุโบะยิิไร 
อำำ�เภอมายอ จัังหวััดปััตตานีี

มิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��: เชิิงพื้้�นที่่�
25.1	 สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น
	ชุ มชนเป้้าหมายของการวิิจััยในครั้้�งนี้้�เป็็นชุุมชนที่่�เกิิดเหตุุการณ์์

ความไม่ส่งบค่อ่นข้า้งบ่อ่ย ตั้้�งแต่ป่ี ี2547 จนถึึงปัจัจุุบััน จากการรวบรวมข้อ้มููล

ของศููนย์ประสานงานวิชาการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ได้้รัับผลกระทบจัังหวััด

ชายแดนใต้้ (ศวชต.ปััตตานีี) พบว่่า เหตุุการณ์์ความไม่่สงบที่่�เกิิดขึ้้�นในตำบลนี้้�

มีีทั้้�งหมดจำนวน 81 เหตุุการณ์ มีีผู้้�เสีียชีีวิิตจากเหตุุการณ์ จำนวน 38 คน  

พิิการ จำนวน 2 คน บาดเจ็็บ จำนวน 44 คน หญิิงหม้้าย จำนวน 19 คน  

และเด็็กกำพร้้า จำนวน 60 คน (ข้้อมููลจากระบบฐานข้้อมููล ศวชต. ณ วัันที่่�  

31 กรกฎาคม 2564)

	 เมื่่�อเกิิดความสููญเสีียของหััวหน้้าครััวเรือืน ทำให้้ภาระหน้้าที่่�ต่า่งๆ 

ในการเลี้้�ยงดููบุตรจึึงเป็็นหน้้าที่่�ของมารดาเพีียงอย่่างเดีียว หรืือเรีียกว่า  

แม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว สมาชิิกในครอบครััวโดยเฉลี่่�ย 8-10 คน บางครอบครััวมารดา

ต้้องไปประกอบอาชีีพในต่างประเทศ โดยส่่วนใหญ่่เป็็นประเทศมาเลเซีีย  

เด็ก็ต้อ้งอาศััยอยู่่�กับัญาติพิี่่�น้อ้งของพ่อ่หรือืแม่ ่อยู่่�กับัปู่่�ย่า่ตายาย เนื่่�องจากเด็ก็

ไม่่ได้้รัับการเลี้้�ยงดููจากแม่่แท้้ๆ จึึงนำไปสู่่�ปัญหาคุุณภาพชีวิิตของเด็็กไม่่ดีี 

เท่่าที่่�ควร ไม่่ว่่าจะเป็็นการศึึกษา หรืือสภาพความเป็็นอยู่่�ก็ตาม และสิ่่�งที่่� 

น่่ากัังวลมากที่่�สุุดในอนาคตคืือ เรื่่�องการศึึกษาของเยาวชนในชุุมชน เพราะแม่่

มีีรายได้้น้้อย ต้้องรัับผิิดชอบทุุกอย่่าง ต้้องซื้้�อทุุกอย่่าง แม่่ท่่านหน่ึ่�งเล่่าว่่า  

“พอให้้เงิินน้้อยเด็็กไม่่พอกิิน ก็ ็จะเริ่่�มมีีปััญหาการลัักเล็็กขโมยน้้อยเนื่่�องจาก

ไม่่มีีเงิิน กิินไม่่พอ กิินไม่่อิ่่�ม” ซึ่่�งปััญหานี้้�เกิิดขึ้้�นในชุุมชนมากว่่า 16 ปีี ปััจจุุบััน

ก็็ยัังเกิิดขึ้้�นเหมืือนเดิิม ยัังไม่่คลี่่�คลายเท่่าไหร่่นััก สิ่่�งที่่�จะทำให้้ชาวบ้้านรู้้�สึึกดีี
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ขึ้้�นบ้้างคืือ การปลอบใจตััวเอง “ให้้คิิดว่่ามัันคืือความเคยชิินที่่�ต้้องอยู่่�ให้้ได้้  

จะทำให้้ดีีขึ้้�น และคิิดอยู่่�เสมอว่่าจะทำอย่่างไรให้้ตััวเองอยู่่�ได้้”

	 โดยอาชีพีหลัักของชุมุชนคือ การกรีดียาง (ทำสวนยาง) บ้้างก็ม็ีสีวน

เป็็นของตััวเอง บ้้างก็็รัับจ้้างตััดยางของคนอื่่�น ก่่อนเกิิดเหตุุการณ์์ความไม่่สงบ

ในชุมุชน (ก่อ่นปี ี2547) คนในชุมุชนสามารถออกไปทำงานพร้อ้มกัันสามีภีรรยา 

สมััยนั้้�นออกจากบ้้านไปกรีีดยางต้ั้�งแต่่หััวรุ่่�ง ช่่วยกััน 2 คน ก่่อนฟ้้าสางก็็ 

กรีดยางเสร็จพอดีี เดิินทางกลัับบ้้านสามารถกลัับไปทำนา และรัับจ้้างอื่่�นๆ  

อีีกหลายอย่่าง เป็็นการหารายได้้เพิ่่�มให้้กัับครอบครััวระหว่่างรอเก็็บขี้้�ยาง  

อีกีอย่า่งข้า้วของเครื่่�องใช้ ้อุปุโภค บริโิภค ราคาไม่แ่พงมาก สามารถอยู่่�ได้อ้ย่า่ง

มีีความสุุข ในตอนนั้้�นราคายางก็็ไม่่ได้้แพงมาก ราคาก็็ขึ้้�นๆ ลงๆ แต่่ราคาซื้้�อ 

ขี้้�ยางก็็ไม่่ได้้ถููกมากเท่่าปััจจุุบััน ถ้้าเปรีียบเทีียบเมื่่�อก่่อนปลากิิโลกรััมละ  

30-40 บาท เก็็บยางครั้้�งเดีียวก็็สามารถซื้้�อได้้แล้้ว แต่่ปััจจุุบััน ปลากิิโลกรััมละ 

80-100 บาท ไม่่รู้้�ต้้องเก็็บยางกี่่�รอบถึึงสามารถซื้้�อปลาหนึ่่�งกิิโลกรััมได้้

	 เมื่่�อมีีเหตุุการณ์์เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�หรืือพื้้�นใกล้้เคีียง จะส่่งผลให้้เกิิด

ความหวาดระแวงทั้้�งคนในพื้้�นที่่�และนอกพื้้�นที่่� ทั้้�งนี้้�หมู่่�บ้้านนี้้�จะเป้้าหมายแรก

ที่่�ทางการ (เจ้้าหน้้าที่่�) จะทำการตรวจค้้น และในวัันเดีียวกัันก็็จะมีีเครื่่�องบิิน

ลาดตระเวน และส่่องสปอตไลต์์ทั้้�งวัันทั้้�งคืืนเพื่่�อหาผู้้�ต้้องสงสััย จนชาวบ้้าน 

กิินไม่่ได้้นอนไม่่หลัับ พอตื่่�นเช้้าขึ้้�นมาตั้้�งใจขัับรถออกไปกรีีดยาง พอไปถึึงแล้้ว

เห็็นคนใส่่เสื้้�อเขีียวๆ ดำๆ ในสวนยางก็็จะหวาดกลััวไม่่กล้้าเข้้าไปในสวนก็็ต้้อง

ขัับรถกลัับ บางวัันถ้าชาวบ้้านไปผิดิเวลา กลุ่่�มคนใส่่เสื้้�อเขียีวเสื้้�อดำก็จ็ะเข้้ามาคุยุ

มาถามว่่าทำไมถึึงมาเวลานี้้�? มาทำอะไร? จนชาวบ้้านไม่่กล้า้ไปคนเดีียวในสวน

ในช่่วงเวลาสายๆ เพราะกลััวโดนจัับสอบสวน บางครอบครััวที่่�มีีสวนยางที่่�ต้้อง

ไปรัับจ้้างที่่�อยู่่�บริิเวณเขตแดนระหว่่างอำเภอมายอกัับอำเภอทุ่่�งยางแดง  

ต้้องใช้้ระยะเวลาการเดิินทางจากบ้้านประมาณ 15-30 กิิโลเมตร ทำให้้ภรรยา

ซ่ึ่�งต้อ้งหารายได้ห้ลัักเข้า้มาในครอบครััวหาวิธิีแีก้ด้้ว้ยการชวนเพื่่�อนไปกรีดียาง

ด้้วยกััน เมื่่�อเกิิดสถานการณ์แบบนี้้�ทำให้้มีีตััวหารจากรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น จากต้อง 

หารสองกัับเจ้้าของสวนยาง เมื่่�อชวนเพื่่�อนมาด้้วยก็ต้็้องหารสาม ทำให้้แต่่ละครั้้�ง

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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ที่่�เก็็บขี้้�ยางก็็จะได้้ประมาณ 100-200 บาท/คร้ั้�ง รายได้้ของแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว 

โดยเฉลี่่�ย 80 บาท/วััน/คน และครอบครััวปรกติที่่�มีีท้ั้�งสามีีภรรยามีีรายได้ ้

โดยเฉลี่่�ย 150 บาท/วััน อาชีีพที่่�มีีอยู่่�ก็็ขาดการพััฒนา เพราะมีีความรู้้�น้้อย  

ทำแต่่สิ่่�งเดิิมๆ แบบเดิิมอยู่่�ซ้้ำๆ บ่่อยๆ อีีกทั้้�งมีีปััญหาในเรื่่�องการขาย 

ก็็ไม่่กว้้างขวางพอ ขายแต่่ในหมู่่�บ้้านตามมีีตามเกิิด มิิหนำซ้้ำด้้วยความที่่� 

ชุุมชนแห่่งนี้้�เป็็นชุมชนที่่�เกิิดเหตุุการณ์ความไม่่สงบ เป็็นพื้้�นที่่�สีีแดง ทำให้้ 

พ่่อคนกลางไม่่กล้้าเข้้ามารัับซื้้�อของในพื้้�นที่่�

	 จากการเกิิดเหตุุการณ์์ความไม่่สงบในชุุมชนในบ่่อยๆ ทำให้้บาง

หมู่่�บ้้านมีีค่่ายทหารประจำการ (รวมถึึงหมู่่�บ้านของทีีมวิิจััยในโครงการวิจััยนี้้�) 

หากมีีการรวมตััวกัันในชุุมชนเพื่่�อทำกิิจกรรมใดๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นกิิจกรรมของ 

กลุ่่�มหรืือกิิจกรรมของชุุมชน จะเป็็นที่่�จัับตามองของเจ้้าหน้้าที่่� โดยเฉพาะ 

ในกลุ่่�มเยาวชน ทำให้้เกิิดความไม่่สบายใจกัันทั้้�งสองฝ่่าย ช่่วงหลัังทำให้้คน 

ในชุมุชนไม่ค่่อ่ยรวมตััวกัันทำกิจิกรรมเท่า่ที่่�ควร นอกจากจะมีปีัญัหาเหตุกุารณ์์

ความไม่่สงบและปััญหาความยากจนแล้้ว ยัังมีีปััญหาการแพร่่ระบาดของ 

ยาเสพติิด ปััญหาเยาวชนท้้องก่่อนแต่่ง และปััญหาความรุุนแรงในครอบครััว 

อีีกด้้วย หนำซ้้ำปีีนี้้� (ช่่วงดำเนิินกิิจกรรมของโครงการครั้้�งนี้้�) ยัังเกิิดการระบาด

ของโรคโควิิด-19 อีีกด้้วย ซึ่่�งเรีียกว่่าเกิิดปััญหาซ้้ำปััญหาซ้้อน บางครอบครััว 

ลููกหลานติดยาเสพติด บางครอบครััวลููกหลานทั้้�งติิดทั้้�งขายยาเสพติด  

บางครอบครััวสามีทีั้้�งติิดและขายยาเสพติด นำไปสู่่�การเกิิดปัญหาในครอบครััว 

และอาจจะเชื่่�อมโยงกัับเหตุุการณ์์ความไม่่สงบที่่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชน

	ดัั งนั้้�นจากการรวมกลุ่่�มกัันของแกนนำมุุสลีีมะห์์ จึึงมีีความเห็็น 

ร่่วมกัันว่าการช่วยเหลืือเรื่่�องปากท้อง ให้้ชาวบ้้านมีอาชีีพทางเลืือกที่่�ทำตาม

ความถนััดของตััวเอง บนฐานทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชน เพื่่�อเพิ่่�มรายได้้และ 

ลดรายจ่่ายในครััวเรือืน การมีพื้้�นที่่�พููดคุยแลกเปลี่่�ยนปัญหา การมีความสามารถ

ในการพููดคุย ต่่อรอง ร้้องขอความช่่วยเหลืือจากหน่่วยงานรััฐได้้ จะทำให้้ 

ชาวบ้้านในชุมชนมีีคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น จะส่่งผลไปสู่่�เด็็กและเยาวชนที่่�เป็็น 

ลููกหลานได้้เรียีนหนัังสือื กินิอิ่่�ม นอนหลัับพัักผ่อนอย่่างเพียีงพอ และมีสีุขุภาพที่่�ดีี 
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แต่่การดำเนิินการในเรื่่�องดัังกล่าวในพื้้�นที่่�วิิกฤติิจัังหวััดปัตตานีีต้้องค่่อยเป็็น 

ค่่อยไป ค่่อยๆ เรีียนรู้้� และต้้องมีีกระบวนการทำงานอย่่างต่่อเนื่่�อง ดัังนั้้�น 

จึึงมองเห็็นความจำเป็็นที่่�จะต้้องใช้้กระบวนการวิิจััยในรููปแบบ CBR คืือ การมีี

ส่่วนร่่วม “ร่่วมคิิด ร่่วมทำ และร่่วมกัันแก้้ปััญหา” ของชุุมชนเพื่่�อนำมา 

ดำเนิินการแก้้ปััญหาในครั้้�งนี้้�

25.2	 กระบวนการ/เครื่่�องมืือที่่�นำำ�ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
	 โครงการวิจััยได้้มีีการดำเนิินกิจกรรมด้้านการประกอบอาชีีพ 

กัับกลุ่่�มเป้้าหมายในชุมชน โดยมีีกลุ่่�มเป้้าหมายของโครงการท้ั้�งหมด จำนวน 

48 คน จาก 11 ชุุมชน ซึ่่�งประกอบด้้วยกิิจกรรม 4 กลุ่่�มอาชีีพ ได้้แก่่  

กลุ่่�มตััดเย็็บเสื้้�อผ้้า จำนวน 15 คน กลุ่่�มทำขนม จำนวน 6 คน กลุ่่�มปลููกผััก 

จำนวน 24 คน และกลุ่่�มเลี้้�ยงเป็็ด จำนวน 4 คน ในการดำเนิินโครงการวิิจััย

ครั้้�งนี้้�มีีกระบวนการ/เครื่่�องมืือที่่�นำไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำ คืือ จุุดเด่่นของ

โครงการวิิจััยมีีหััวหน้้าโครงการเป็็นคนในชุุมชนมีจิิตอาสามาทำงานเพื่่�อแก้้

ปััญหาของคนในชุมชน และเป็็นที่่�ยอมรัับของคนท้ั้�งในและนอกชุมชน ทำให้้

เข้้าใจและเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายอย่่างชััดเจน โดยใช้้กระบวนการทำวิิจััยเพื่่�อ 

ท้อ้งถิ่่�น (CBR) เริ่่�มกระบวนการพััฒนาโจทย์ว์ิจิััยที่่�มาจากชุมุชน การจััดเวทีเีชิญิ

ตััวแทนกลุ่่�มเป้้าหมายในชุุมชนสอบถามปััญหา ความต้้องการที่่�แท้้จริิง และ

เหมาะสมกัับบริิบทพื้้�นที่่� โจทย์วิิจััยที่่�ได้้ในคร้ั้�งนี้้�เน้้นการแก้้ปััญหาปากท้อง 

โดยทำงานร่่วมกัันเป็็นกลุ่่�ม ทำอาชีีพเสริิมเพื่่�อเพิ่่�มรายได้้จุุนเจืือครอบครััว  

หรืืออย่่างน้้อยลดรายจ่่าย มีีการวิเคราะห์์ศัักยภาพ ต้้นทุน และตลาดในการ 

ส่่งเสริิมอาชีีพนั้�นๆ และที่่�สำคััญสามารถลงมืือทำได้้จริิง บนฐานทรััพยากร 

ที่่�มีีอยู่่�ในพื้้�นที่่�

	 ในช่่วงดำเนิินโครงการวิิจััย ทางทีีมวิิจััยมีีการพััฒนาศัักยภาพ 

ให้้ความรู้้�กัับกลุ่่�มเป้้าหมายเป็็นระยะๆ ตามความต้้องการและความจำเป็็น 

ตามสภาพที่่�เจอ ณ ขณะดำเนิินการ เช่่น กลุ่่�มตััดเย็็บเสื้้�อผ้้า ยกระดัับความรู้้� 

สู่่�การเป็็นมืืออาชีีพในการตััดเย็็บเสื้้�อมลายููชาย เสื้้�อโต๊๊ป โดยเชิิญวิิทยากร 

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 335



จากนัักปราชญ์์ชุุมชน กลุ่่�มทำขนม ยกระดัับความรู้้�ของกลุ่่�มด้้วยการหา 

ความรู้้�การทำขนมและการตลาดผ่านออนไลน์ โดยมีีทีีมวิิจััยให้้คำปรึึกษา 

และให้้คำแนะนำอย่่างใกล้้ชิิด กลุ่่�มปลููกผััก เป็็นการยกระดัับความรู้้�เรื่่�อง 

การทำปุ๋๋�ยหมัักชีีวภาพ สารไล่่แมลง ปรัับสภาพหน้้าดิิน และร่่วมแลกเปลี่่�ยน

เรีียนรู้้�การปลููกผัักแนวใหม่่กัับชุุมชนจััดการตนเองบ้้านมะนัังยง อำเภอยะหริ่่�ง 

จัังหวััดปัตัตานี ีและกลุ่่�มเลี้้�ยงเป็็ด ยกระดัับความรู้้�วิธิีกีารดููแลและป้้องกัันปัญัหา

เป็็ดที่่�มีีอาการซึึมไม่่ยอมกิินอาหาร โดยเดิินทางเข้้าพบขอคำปรึึกษาจาก 

เจ้้าหน้้าที่่�ปศุุสััตว์์อำเภอมายอ เพื่่�อแก้้ปััญหาดัังกล่่าว

	 โครงการมีีรููปแบบการพััฒนาศัักยภาพเป็็นกลุ่่�ม และลงมืือปฏิิบััติิ

จริงิเป็็นรายบุุคคล เมื่่�อเกิิดปัญัหาระหว่่างการดำเนินิงาน มีนีัักวิจััยหรืือตััวแทน

ในกลุ่่�มที่่�สามารถประสานงาน และสื่่�อสารกัับหน่่วยงานรััฐ อีีกทั้้�งทีีมวิิจััย 

มีีกระบวนการติิดตามพบปะ พููดคุุย และเสริิมพลัังอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยการ

เยี่่�ยมเยียีนให้้กำลัังใจกลุ่่�มอาชีพีทั้้�ง 4 กลุ่่�มอย่่างใกล้้ชิิด ทำให้้รู้้�ถึึงปััญหาที่่�เกิดิขึ้้�น 

สามารถแก้้ปััญหาได้้ทัันท่วงที ีมีกีารติดิตามและสื่่�อสารผ่านกลุ่่�มกลุ่่�ม Facebook 

กลุ่่�ม LINE เพื่่�อส่่งรููปภาพกิิจกรรม และรายงานสถานการณ์์การทำงาน 

ในแต่่ละวััน รวมทั้้�งมีีการเรีียกประชุุมติิดตาม ซึ่่�งทุุกครั้้�งก่่อนเริ่่�มการประชุุม  

ทีมีวิจิััยหรือืตััวแทนสมาชิกิกลุ่่�มจะมีกีารให้้ความรู้้�ในเรื่่�องการใช้้ชีวีิติในครอบครััว 

มารยาทการเข้้าสัังคม การทำงานจิิตอาสา เพื่่�อเป็็นการเพิ่่�มพลัังการทำงาน 

ของสมาชิกิกลุ่่�มให้ม้ีคีวามเข้้มแข็ง็และพร้อ้มที่่�จะเรียีนรู้้�ตลอดเวลา และมีพีี่่�เลี้้�ยง

โหนดให้้การสนัับสนุุนและหนุุนเสริิมการทำงาน และพร้้อมให้้ความช่่วยเหลืือ

ตลอดเวลา ทั้้�งนี้้�ทีีมวิิจััยมีีการบริิหารจััดการกลุ่่�มที่่�ชััดเจน ทำให้้กลุ่่�มเป็็น 

ที่่�ยอมรัับของผู้้�นำชุุมชน หน่่วยงานภาครััฐ และภาคเอกชนที่่�เข้้ามาสนัับสนุน 

และหนุุนเสริิมต่่อยอดกลุ่่�มอาชีีพอย่่างต่่อเนื่่�อง
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25.3	 ผลลััพธ์์และการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น
	 การเกิิดพื้้�นที่่�เชิิงสััญลัักษณ์์/พื้้�นที่่�สร้้างสรรค์์

	กลุ่่� มอาชีีพที่่�เกิิดขึ้้�นในโครงการวิิจััยนี้้� คืือ กลุ่่�มอาชีีพใหม่่ 3 กลุ่่�ม 

อีีก 1 เป็็นกลุ่่�มเดิิมที่่�มีีอยู่่�แต่่เป็็นการขยายบทบาท ถืือเป็็นพื้้�นที่่�รวมตััวกััน 

และพื้้�นที่่�กลาง พื้้�นที่่�สร้า้งสรรค์ที่่�สามารถเป็น็พื้้�นที่่�พููดคุย วางแผน แลกเปลี่่�ยน

เรียีนรู้� การพบปะ ทำกิจิกรรมร่ว่มกัันในชุมชน และเป็็นที่่�รัับรู้้�ของผู้้�นำในชุมุชน 

มีีจำนวน 4 ที่่� ได้้แก่่ 1) อาคารอเนกประสงค์์สถาบัันศึึกษาปอเนาะ 

มููฮำมาดีียะห์์ บ้้านน้้ำใส หมู่่�ที่่� 5 ตำบลลุุโบะยิิไร อำเภอมายอ จัังหวััดปััตตานีี 

ในช่่วงการทำโครงการครั้้�งนี้้�ได้้ใช้้พื้้�นที่่�นี้้�ประมาณ 50 ครั้้�ง 2) มััสยิิดนููรููลฮููดา

บ้้านโคกกอ หมู่่�ที่่� 3 ตำบลลุโบะยิิไร อำเภอมายอ จัังหวััดปัตตานีี ในช่วง 

การทำโครงการครั้้�งนี้้�ได้้ใช้้พื้้�นที่่�นี้้�ประมาณ 12 ครั้้�ง 3) บ้้านมาสีีเตาะ มิิดิิง  

เป็็นบ้านทีมีวิจิััย บ้้านมาหยอ หมู่่�ที่่� 2 ตำบลลุโุบะยิไิร อำเภอมายอ จัังหวััดปัตตานีี 

ในช่วงการทำโครงการครั้้�งนี้้�ได้้ใช้้พื้้�นที่่�นี้้�ประมาณ 20 ครั้้�ง และ 4) ศููนย์กีรีออาตีี 

มุุสลีีมะห์์ หมู่่�ที่่� 8 บ้้านโคกระกำ ตำบลลุุโบะยิิไร อำเภอมายอ จัังหวััดปััตตานีี 

ในช่วงการทำโครงการครั้้�งนี้้�ได้้ใช้้พื้้�นที่่�นี้้�ประมาณ 18 ครั้้�ง กิจิกรรมที่่�ทำส่่วนใหญ่่ 

คืือ ประชุุมร่่วมทีีมวิิจััย วางแผนกิิจกรรมส่่งเสริิมอาชีีพ ถอดบทเรีียน พััฒนา

ศัักยภาพ เขียีนรายงาน พบปะพููดคุยุร่ว่มกัันระหว่่างทีมีวิจิััยและกลุ่่�มเป้้าหมาย 

เรีียนทัักษะชีีวิิตทุุกเช้้าวัันศุุกร์์ ประชุุมร่่วมกัับหน่่วยงาน เครืือข่่าย

	 การเกิิดความมั่่�นคง และความสุุขในชีีวิิต

	ร ายได้้ก่่อนเข้้าร่่วมโครงการวิิจััย กลุ่่�มอาชีีพตััดเย็็บเสื้้�อผ้้ามีีรายได้้

เฉลี่่�ย 2,753.85 บาทต่่อเดืือน กลุ่่�มทำขนมเฉลี่่�ย 6,566.67 บาทต่่อเดืือน  

กลุ่่�มปลููกผัักเฉลี่่�ย 3,230.44 บาทต่อ่เดือืน และกลุ่่�มเลี้้�ยงเป็ด็เฉลี่่�ย 3,300 บาท

ต่่อเดืือน ผลผลิตหรืือผลลััพธ์ของกิิจกรรมโครงการได้้ช่่วยหนุุนเสริมรายได้ ้

ของสมาชิิกกลุ่่�มกิิจกรรมตััดเย็็บทำให้้มีีรายได้้จากการประกอบอาชีีพและ 

รายได้ท้ี่่�เกิดิขึ้้�นจากกิจกรรมโครงการเฉลี่่�ย 5,307 บาท/เดืือน กลุ่่�มทำขนมเฉลี่่�ย 

17,153.33 บาท/เดืือน กลุ่่�มปลููกผัักเฉลี่่�ย 5,800 บาท/เดืือน ส่่วนรายได้ ้

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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ของกลุ่่�มเลี้้�ยงเป็็ดไม่่เพิ่่�มขึ้้�น เนื่่�องจากสมาชิิกยัังนำไม่่ได้้นำเป็็ดซึ่่�งเติิบโตแล้้ว 

ไปขาย แต่่เอาไว้้ฟัักไข่่เพื่่�อขยายพัันธุ์์�ต่่อไปอีีก

	กิ จกรรมของโครงการยัังช่่วยลดค่าใช้้จ่่ายในครััวเรืือนหลัังเข้้าร่่วม

กิจิกรรมโครงการในช่ว่งปี ี2564 มีคี่า่ใช้จ่้่ายในครััวเรือืนที่่�ลดลง คิดิเป็็นร้อ้ยละ 

68.8 เมื่่�อเทีียบกัับปีกี่อ่นหน้้านี้้� โดยสมาชิิกที่่�เข้า้ร่ว่มกิิจกรรมของโครงการระบุุ

เหตุผุลคือื กลุ่่�มตััดเย็บ็เสื้้�อผ้า้ ทำให้ล้ดค่า่ใช้จ้่า่ยในการซื้้�อเสื้้�อผ้า้ คือื ลดค่า่จ้า้ง

ตััดเสื้้�อ ส่่วนกลุ่่�มปลููกผัักได้้ประโยชน์จากนำผัักมาบริิโภค เพราะได้้ปลููกผััก 

กิินเอง ทำให้้ไม่่ต้้องซื้้�อผััก ซื้้�อแต่่ปลา เนื้้�อ และยัังมีีการแจกเมล็็ดพัันธุ์์�และ 

ผัักถุงุเพื่่�อให้ส้มาชิกิทุกุกลุ่่�มนำผัักที่่�ปลููกมาบริิโภค โดยกลุ่่�มปลููกผัักได้้ให้้สมาชิิก

ทุุกกลุ่่�มปลููกผัักสวนครััว บ้้านละ 5 อย่่าง

แผนภาพแสดงข้้อมููลการลดลงของค่่าใช้้จ่่ายในครััวเรืือน

	น อกจากนี้้�การยอมรัับจากเพื่่�อนบ้้านที่่�อยู่่�นอกกลุ่่�ม ผู้้�นำชุุมชน  

และหน่่วยงานราชการ/เจ้้าหน้้าที่่�หน่่วยงานของรััฐ ต่่อการดำเนิินกิจกรรม 

ของโครงการในทางที่่�ดีี ให้้การยอมรัับที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเกิินร้้อยละ 70

0.0

12.5

16.7
68.8

2.1

ลดลงอย่่างมาก

ลดลง

เท่่าเดิิม/เหมืือนๆ เดิิม

เพิ่่�มขึ้้�น

เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมาก
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แผนภาพแสดงข้้อมููลการยอมรัับจากผู้้�นำำ�ชุุมชนและหน่่วยงาน

	 การอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิ

	ส มาชิกิเข้า้ร่ว่มกิจิกรรมของโครงการมีคีวามรู้้�สึึกปลอดภััย ไว้ว้างใจ

ซึ่่�งกัันและกัันมากขึ้้�น มีคีวามสััมพัันธ์ของคนในชุมุชนมากขึ้้�น และมีีความรู้้�สึึกดี 

มีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีต่่อหน่่วยงานภาครััฐ ก่่อนหน้้านี้้�จะมีีเจ้้าหน้้าที่่�มาถามว่่า 

ทำอะไรกัันทุุกครั้้�งที่่�มีีการจััดกิิจกรรม ปััจจุุบัันได้้มีีการแจ้้งทุุกครั้้�ง ทำให้้ 

เจ้้าหน้้าที่่�ทหารรัับทราบ ทำให้้ปััจจุุบัันเจ้้าหน้้าที่่�ทหารไม่่เข้้ามาถามแล้้ว  

และเวลาจััดกิิจกรรมที่่�ชุุมชนอื่่�นๆ ก็็จะมีีการแจ้้งให้้เจ้้าหน้้าที่่�รัับทราบ และ 

แจ้้งผู้้�นำชุุมชนทุุกครั้้�ง ทำให้้รู้้�สึึกปลอดภััยมากขึ้้�น เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�สามารถปรึึกษา

หารืือกัันหลายๆ เรื่่�อง บางอย่่างเราไม่่สามารถเล่่ากัับคนที่่�บ้้านได้้แต่่สามารถ

เล่่าที่่�นี่่�ได้้เป็็นการส่่วนตััว ก่่อนที่่�จะเกิิดสถานการณ์์โรคระบาดทีีมวิิจััยสามารถ

ไปเยี่่�ยมเยีียนทุุกบ้้าน เมื่่�อบุุคคลในทีีมป่่วยไข้้หรืือญาติิเสีียชีีวิิตจะมีีทีีมงาน 

มาแจ้้ง ก็็จะไปเยี่่�ยมกััน มีีการแบ่่งปััน ช่่วยเหลืือกัันหลายๆ ด้้าน เช่่น แบ่่งปััน

เสื้้�อผ้้า ช่่วยเหลืือเวลามีีงาน ทำให้้ทีีมวิิจััยและสมาชิิกทุกคนรู้้�สึึกว่่ามีีกำลัังใจ 

และไม่่รู้้�สึึกโดดเดี่่�ยวอีีกต่อไป ทุุกคนมีความรู้้�สึึกว่ามีีการดููแลซ่ึ่�งกัันและกััน 

ถามไถ่่ทุุกข์์สุุข มีีความสุุขมากขึ้้�น

เพื่่�อนบ้้านที่่�อยู่่�นอกกลุ่่�มให้้การยอมรัับ

ผู้้�นำำ�ชุุมชน (ผู้้�ใหญ่่บ้้าน กำำ�นััน  
ผู้้�นำำ�ทางศาสนา ฯลฯ) ให้้การยอมรัับ

การดำำ�เนิินกิิจกรรมของกลุ่่�มทำำ�ให้้
หน่่วยงานราชการให้้การยอมรัับ  
ให้้เกีียรติิ ให้้ความสััมพัันธ์์ที่่�ดีี

การพบปะเพื่่�อทำำ�กิิจกรรมต่่างๆ  
ของชุุมชนหรืือกิิจกรรมอื่่�นๆ

น้้อยลงอย่่างมาก เท่่าเดิิม/เหมืือนๆ เดิิม มากข้ึ้�นอย่า่งมากมากข้ึ้�นน้้อยลง

12.5
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8.3

6.3

85.4

77.1

79.2

68.816.7 4.2

2.1

6.3

12.5

4.2
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	ก ารสนัับสนุนของหน่่วยงาน มีีหน่่วยงานรััฐมาช่่วยเหลืือ  

ศููนย์การศึึกษานอกโรงเรีียน (กศน.) อำเภอมายอ พััฒนาชุุมชน มาช่่วย 

ด้้านความรู้้� แนะนำการจด OTOP พร้้อมวิิสาหกิิจชุุมชน การส่งผลิตภััณฑ์์ 

เพื่่�อเข้้าคััดเลืือกมาตรฐานชุมชน (มผช.) มีีเทศบาลเข้้ามาให้้งานประจำ  

และหน่่วยงานอื่่�นๆ เข้้ามาเสริมบ้้าง และที่่�สำคััญเจ้้าหน้้าที่่�ทหารไม่่ได้้เข้้ามา

แบบระแวง หลัังจากที่่�ทีีมวิิจััยเริ่่�มเข้้าหา และเล่่ากิิจกรรมให้้รัับทราบ

แผนภาพแสดงข้้อมููลความรู้้�สึึกปลอดภััยและความสััมพัันธ์์กัับคนในชุุมชนและหน่่วยงานรััฐ

25.4	 บทเรีียน/ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คััญ
	 ข้้อค้้นพบที่่�สำคััญจากโครงการวิิจััยครั้้�งนี้้� คืือ ท่่ามกลางเหตุุการณ์์

ความไม่่สงบและการระบาดของโรคโควิิด-19 ในพื้้�นที่่� ทีีมวิิจััยมีีความเข้้มแข็็ง

สามารถดำเนิินการโครงการวิิจััยจนเสร็็จสมบููรณ์์ และการดำเนิินงานของกลุ่่�ม

ยัังคงดำเนิินการต่่อไปอย่่างต่่อเนื่่�อง กลุ่่�มเป้้าหมายในโครงการวิิจััยมีีความ 

ตั้้�งใจจริิงที่่�อยากให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านรายได้้ซ่ึ่�งเป็็น 

เป้้าหมายหลัักในการร่่วมวิิจััยครั้้�งนี้้�อาจจะไม่่เห็็นการเปลี่่�ยนแปลงมากนััก  

ความรู้้�สึกปลอดภััย/ไว้้วางใจซึ่่�งกันัและกันั

ความสััมพัันธ์์ของคนในชุุมชน

ความรู้้�สึึกดีี/มีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีี 
ต่่อหน่่วยงานรััฐ

การเข้้าถึึง/ขอความช่่วยเหลืือ/ 
ติิดต่่อหน่่วยงานรััฐ

หน่่วยงานต่่างๆ สนัับสนุุน 
กิิจกรรมต่่างๆ ของชุุมชน

น้้อยลงอย่่างมาก เท่่าเดิิม/เหมืือนๆ เดิิม มากข้ึ้�นอย่า่งมากมากข้ึ้�นน้้อยลง

6.3
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2.4 4.2 16.7
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แต่่อย่่างน้้อยผู้้�ที่่�ร่่วมโครงการวิจััยบางคนก็เป็็นจุดเริ่่�มต้้นที่่�ดีีสำหรัับการ 

ได้้เข้้าร่่วมกลุ่่�ม มีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีกัับคนในและนอกชุุมชน และการได้้

ประสบการณ์ที่่�ดีีในการติดต่่อสื่่�อสารกัับหน่่วยงานรััฐซึ่่�งจะเป็็นแนวทางการ 

แก้้ปััญหาระยะยาวสำหรัับชุุมชน ผู้้�ร่่วมโครงการวิจััยท่่านหน่ึ่�งได้้กล่าวว่่า  

“ตนเป็็นแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว  ไม่่เคยไปไหนเลย ไม่่เคยมีีโอกาสเข้้าร่่วมกิิจกรรม 

ในชุุมชนเนื่่�องจากรู้้�สึึกอายที่่�จะเข้้าร่่วมกับคนเยอะๆ มีีปมด้อย บางทีีเราใส่่ 

เสื้้�อผ้้าเก่่าๆ ก็็อายเขา เมื่่�อเพื่่�อนชวนให้้เข้้าร่่วมกิิจกรรมตอนแรกลัังเลว่่าจะไป

หรืือไม่่ไปดีเพราะอายมาก สุ ดท้้ายนอนไม่่ค่่อยหลับ พอตอนเช้้าเพื่่�อนมารัับ 

เข้้าร่่วมกิิจกรรม เอ้้ ไม่่มีีอะไรผิิดปรกติิ ทุุกคนพููดกัันเป็็นกัันเอง ตอนนั้้�นบอก 

ตัวัเองว่่าคิิดดีแีล้้วที่่�มา ขอบคุุณเพื่่�อนที่่�ชวน ขอบคุุณทีมีที่่�ให้้การต้้อนรัับอย่่างดีี 

ขอบคุุณที่่�ทุุกครั้้�งจะกลัับเราจะเข้้าไปโอบกอดกัันตลอด ทำให้้รู้้�สึึกเลยว่่า 

บางอย่่างที่่�หายไปเราสามารถทดแทนด้้วยการมีีเพื่่�อนดีีๆ ได้้ด้้วย”

	 บทเรีียนจากโครงการวิิจััยครั้้�งนี้้�คืือ การสร้้างตััวชี้้�วััดเพื่่�อให้้เห็็น

ผลลััพธ์์ที่่�เกิิดจากงานวิิจััยชุุมชนเชิิงประจัักษ์์ จัับต้้องได้้ เห็็นการเปลี่่�ยนแปลง 

แต่่ทั้้�งนี้้�เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการเก็็บข้้อมููลในครั้้�งถััดไปอาจจะให้้นัักวิิจััยในชุุมชน 

มีีส่่วนร่่วมมากขึ้้�น เนื่่�องจากเป็็นผู้้�ที่่�อยู่่�กัับปััญหา และดำเนิินการวิิจััยในทุุก 

ขั้้�นตอน ตััวชี้้�วััดบางมิิติิยัังไม่่สมบููรณ์์ ต้้องมีีการพััฒนาต่อ่ไป เพราะยัังมีีบางข้้อ

คำถามที่่�ซ้้ำซ้้อนกัันระหว่่างมิิติิ ไม่่สามารถแยกข้้อคำถามให้้อย่่างชััดเจนได้้

25.5	 ภาพประกอบโครงการวิิจััย

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 341



342
โครงการ พลัังงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น (CBR)
กัับการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม



ส่่วนที่่�

คำำ�สำำ�คััญ 3 คำำ�คำำ�สำำ�คััญ 3 คำำ�
คุุณค่่า ความหมาย คุุณค่่า ความหมาย 
งานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น
กับัการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��กับัการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��
ในสัังคมในสัังคม



การขัับเคลื่่�อนงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นในทศวรรษที่่� 3 ที่่�ให้้ความสำคััญ 

กัับประเด็็นเรื่่�องการลดความเหลื่่�อมล้้ำน้ั้�น นัับเป็็นมิติิใหม่่ที่่�เป็็นความท้้าทาย

อย่่างยิ่่�งของเครืือข่่ายงานวิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น (Node) ทั่่�วประเทศที่่�เข้้าร่่วมภารกิจินี้้� 

การดำเนิินงานที่่�เริ่่�มต้้นขึ้้�นในปีี 2563 ทำให้้เครืือข่่ายงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�น  

พี่่�เลี้้�ยง ทีีมวิิจััยชุุมชน และนัักวิิชาการประจำมิิติิทั้้�ง 7 มิิติิต้้องทำงานร่่วมกััน

อย่่างแข็็งขััน ทั้้�งในเรื่่�องของการค้้นหาตััวชี้้�วััดในแต่่ละมิิติิ การพััฒนาศัักยภาพ 

แสวงหาและสร้้างความรู้้�ใหม่่ให้้แก่่เครืือข่่ายและทีีมวิิจััย

โดยในเบื้้�องต้้นได้้มีีการจััดทำคู่่�มืือการวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น (CBR) กัับความ

เหลื่่�อมล้ำ้ในสัังคม ซึ่่�งถููกพััฒนาขึ้้�นเพื่่�อเป็น็เสมือืนลายแทงในการทำงานให้แ้ก่่

โหนด พี่่�เลี้้�ยง CBR ในการลงไปทำงานในพื้้�นที่่�ร่่วมกัับนัักวิิจััยชุุมชน และยัังมีี

ชุุดความรู้้�ที่่�หลากหลาย รวมถึึงการเติิมทัักษะและมุุมมองเชิิงวิิชาการ ซึ่่�งได้้รัับ

ความกรุุณาจากท่่านอาจารย์์กาญจนา แก้้วเทพ และนัักวิิชาการประจำมิิติิ 

ทั้้�ง 7 มิติิ ิที่่�พยายามออกแบบและพััฒนากระบวนการต่างๆ ให้้เอื้้�อต่่อการทำงาน

ของพื้้�นที่่� สร้้างเครื่่�องมืือให้้นัักวิิจััยชุุมชนสามารถนำเอาหลัักการและตััวชี้้�วััด 

ในแต่่ละมิิติิไปใช้้ เพื่่�อพิิสููจน์์และหาข้้อสรุปร่่วมกัันว่า การทำงานวิจััยเพื่่�อ 

ท้้องถิ่่�นนั้�นสามารถช่วยลดความเหลื่่�อมล้ำ้ได้้จริงิ ดัังที่่�ทุกุท่านได้้เรียีนรู้้�ผ่านไปแล้้ว 

ในส่วนที่่� 3 ที่่�ว่่าด้้วยเรื่่�อง รููปธรรมจากพื้้�นที่่�: งานวิจิััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นกับัการแก้้ปััญหา

การลดความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคม ทั้้�งนี้้�สาระสำคััญที่่�ค้้นพบจากการขัับเคลื่่�อน 

งานวิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�นเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคม สิ่่�งที่่�เห็็นได้้ชััดเจนและ 

มีีรููปธรรมการเปลี่่�ยนแปลงมากที่่�สุุดคือ คำ 3 คำที่่�มัักจะปรากฏให้้เห็็นทั้้�ง 

ในระหว่่างทาง และเป็็นข้้อค้้นพบสำคััญจากการใช้้กระบวนการวิจิััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�น

เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคม ก็็คืือคำว่่า การเข้้าถึึง การต่่อรอง และ 

การจััดการ

ในส่่วนของการเข้้าถึงึนั้้�น กระบวนการงานวิจิััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นหลายโครงการ

ที่่�ทำให้้คนในชุุมชน หรืือผู้้�ที่่�กำลัังประสบปััญหาได้้รัับความเป็็นธรรม มีีสิิทธิิ 

และเสรีภาพในการเข้า้ถึึงทรััพยากร ทัักษะความรู้้� การศึึกษา หรืือวััสดุอุปุกรณ์

ที่่�มีีคุุณภาพดี สามารถเพิ่่�มผลผลิต หรืือสร้างทางเลืือกให้้แก่่ชุุมชนได้้เพิ่่�ม 
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มากขึ้้�น ยกตััวอย่า่งเช่น่ ผลลััพธ์จากการดำเนินิโครงการวิจิัยั: แผนการบริิหาร

จัดัการลุ่่�มน้ำ้ช้า้งและสาขาเพื่่�อการเกษตร อย่า่งมีีส่ว่นร่ว่มในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำ้ช้า้ง

และสาขา ตำบลบ่่อแก้้ว อำเภอนาหม่ื่�น จัังหวััดน่า่น ที่่�กระบวนการวิจิััยทำให้้

กลุ่่�มผู้้�ใช้้น้้ำหรืือเกษตรกรในพื้้�นที่่�ที่่�มีีการสร้้างฝาย “ห้้วย วััง ฝาย ตุ้้�น โมเดล” 

มีีโอกาสเข้้าถึึงน้้ำมากขึ้้�น โดยแต่่ละฝายมีีปริิมาณน้้ำกัักเก็็บเพิ่่�มมากขึ้้�น  

เมื่่�อเทีียบกัับช่่วงเวลาเดีียวกัันของปีีที่่�แล้้ว เกษตรกรสามารถนำน้้ำไปใช้้ใน 

การเพาะปลููกพืชหลัังนาได้้ โดยมีีกลุ่่�มเกษตรกรได้้รัับผลประโยชน์จากน้้ำ 

ในแต่่ละลำห้้วย/ฝาย จำนวน 20 รายต่่อฝาย และมีีพื้้�นที่่�ทางการเกษตร 

ที่่�ได้้รัับน้้ำการเกษตรเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่า 60 ไร่่ และภายใต้้การขัับเคลื่่�อนงานวิจิััยนี้้� 

สามารถฟื้้�นน้้ำและตั้้�งกลุ่่�มย่่อยแต่ล่ะฝาย อีกีทั้้�งยัังมีกีารตั้้�งทีมีที่่�ดููแลแต่ล่ะฝาย 

ตลอดจนมีการกำหนดกฎระเบียีบกติกาการใช้้น้้ำ ในการดำเนินิกิจิกรรมสร้างฝาย

ภายใต้้แนวคิดิ “ห้้วย วััง ฝาย ตุ้้�น โมเดล” ทีมีวิจิััยได้้ร่่วมกัันสร้างจำนวน 10 จุดุ 

โดยในแต่่ละฝายจะมอบหมายให้้กลุ่่�มผู้้�ใช้้น้้ำในแต่่ละพื้้�นที่่� ซึ่่�งเป็็นผู้้�รัับผล

ประโยชน์์โดยตรง ช่่วยกัันดููแลรัักษา โดยมีีกฎระเบีียบกติิกาการใช้้น้้ำควบคุุม

ดููแล รวมถึึงมีีผู้้�นำชุุมชนของแต่่ละหมู่่�บ้้านร่่วมเป็็นคณะกรรมการน้้ำ เพื่่�อที่่�จะ

ช่่วยกัันดููแลรัักษาและจััดสรรน้้ำอย่่างเป็็นธรรม และเพีียงพอกัับการใช้้น้้ำ

ทางการเกษตรของกลุ่่�มเกษตรกรทุุกราย

หรืือในกรณีของโครงการพััฒนาตััวชี้้�วััดความเหลื่่�อมล้้ำของชุุมชน 

จากงานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นหน่่วยประสานงานวิิจััยเด็็ก เยาวชน ครููภููมิิปััญญา

รุ่่�นใหม่ ่จังัหวััดสุรุาษฎร์์ธานีี ที่่�กระบวนการวิจิััยเพื่่�อท้อ้งถิ่่�นได้ส้่ง่ผลให้เ้ยาวชน

ได้ม้ีโีอกาสเข้า้ถึึงความรู้้�เกี่่�ยวกับัประวััติศาสตร์ความเชื่่�อที่่�เกี่่�ยวข้้องในการรัักษา

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมภููมิินิิเวศลุ่่�มน้้ำคลองพรง โดยการใช้้

แบบสอบถามเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญในการเข้้าถึึงองค์์ความรู้้�ประวััติศาสตร์  

ความเชื่่�อที่่�เกี่่�ยวข้้องในการรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมภููมิินิิเวศ

ลุ่่�มน้้ำคลองพรงสำหรัับเยาวชน โดยวััดระดัับความรู้้�แบ่่งเป็็น 3 Scales คืือ  

1) รู้้� 2) รู้้�และเข้้าใจ สามารถอธิิบายได้้ 3) รู้้� เข้้าใจ อธิิบายได้้ และสามารถ 

นำไปปฏิิบััติิได้้ นอกจากนี้้�สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นจากการดำเนิินงานยัังเป็็นโอกาสในการ

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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เข้้าถึึงการบููรณาการกัับภารกิิจของหน่่วยงานและเกิิดการเชื่่�อมประสานกัับ

เครืือข่่ายต่่างๆ เช่่น องค์์กรงดเหล้้า เครืือข่่ายสปาร์์คยูู เพื่่�อออกแบบ

กระบวนการจััดการเรีียนรู้้�อบรมแบบออนไลน์์ เช่่น เรื่่�องเมล็็ดพัันธุ์์�ที่่�เชื่่�อมโยง

ถึึงระบบนิิเวศ การเพาะปลููก ภููมิิปััญญาการรัักษาเมล็็ดพัันธุ์์� การทำอาหาร  

การดููแลสุขภาพโดยใช้พื้ืชสมุนไพรกินอาหารเป็็นยา ภููมิปิัญัญาการถนอมอาหาร 

เป็็นต้้น สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นจากการทำงานวิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�นจึึงเป็็นการฟื้�นพลัังความรู้้�

ของชุุมชน โดยคนในชุุมชน สู่่�การจััดการเรีียนรู้้�และพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น  

เกิดิความร่่วมมืือในการดููแลรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้มภููมินิเิวศ

ลุ่่�มน้้ำคลองพรงร่่วมกัันอย่่างยั่่�งยืืน

สำหรัับประเด็็นในเรื่่�องการต่่อรอง ถืือเป็็นคำสำคััญอีีกคำหน่ึ่�งที่่�ทำให้้

ชุุมชนท้องถ่ิ่�นเกิิดการเปลี่่�ยนแปลง โดยเริ่่�มต้้นจากการค้นคว้้าหาข้้อมููล  

การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้� ทดลองลงมืือปฏิิบััติิจนเกิิดความมั่่�นใจ และพร้้อม 

จะสร้้างอำนาจในการต่่อรองด้้วยพลัังของชุุมชนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งกระบวนการวิิจััย

เพื่่�อท้้องถิ่่�นได้้นำไปสู่่�การค้นหาทางออกหรืือกระบวนการในการแก้้ไขปััญหา

โดยสัันติวิิธีีเพื่่�อให้้เกิิดการประนีีประนอม หรืือมีีความพยายามที่่�จะหาข้้อตกลง

ที่่�ยอมรัับร่่วมกัันได้้ของทุุกฝ่าย เกิิดเป็็นนโยบาย มาตรการหรืือข้้อตกลง  

อัันจะนำมาซึ่่�งการรัับผลประโยชน์์ร่่วมที่่�สอดคล้้องและเหมาะสม ตััวอย่่างเช่่น 

รููปธรรมของการดำเนิินโครงการรููปแบบตลาดภููมิิปััญญาเพ่ื่�อพััฒนาชุุมชน

ด้ว้ยบทบาทของเด็็กเยาวชน คนรุ่่�นใหม่่ กรณีีชุุมชนไทดำวััดดอนมะลิิ ตำบล

ท่่าข้้าม อำเภอพุุนพิิน จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี ที่่�นำไปสู่่�การเกิิดตลาดภููมิิปััญญา

พััฒนาชุุมชน เด็็ก เยาวชน คนรุ่่�นใหม่่ พร้้อมด้้วยการพััฒนาครููภููมิปััญญา  

แกนนำเด็ก็เยาวชน ที่่�สามารถขยายผลนำไปสู่่�การสร้า้งเป็น็กลไกความร่ว่มมือื

ทางการศึึกษาร่่วมกัับภาคีีการพััฒนาทั้้�งในและนอกพื้้�นที่่�ชุุมชน โดยเฉพาะ 

การขยายผลทางนโยบายในระดัับพื้้�นที่่�ตำบล ทำให้้เกิิดหน่่วยการจััดการศึึกษา

แนวใหม่่เพื่่�อพััฒนาเด็็ก เยาวชน และชุุมชนร่่วมกััน ซ่ึ่�งมีีท้ั้�งฝ่่ายท้้องถ่ิ่�น  

เด็็กและเยาวชน ผู้้�เรีียนรู้้� ครูู ครููภููมิิปััญญา เข้้ามาวางแผนการทำงาน ปฏิิบััติิ 

และประเมิินผลร่่วมกัับโรงเรีียนบ้้านไทรงามและเครืือข่่ายโรงเรีียนในพื้้�นที่่�  
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อีกีทั้้�งยัังมีคีวามร่ว่มมือืกับัองค์ก์ร หน่ว่ยงาน ประกอบด้ว้ย มหาวิทิยาลััยราชภััฏ

สุุราษฎร์์ธานีี สำนัักงานวััฒนธรรมจัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี สำนัักงานส่่งเสริิม 

การจััดการประชุมุและนิิทรรศการ (องค์์การมหาชน) องค์์การบริหิารส่วนจัังหวััด

สุุราษฎร์์ธานีี ทำให้้เกิิดการยกระดัับรููปธรรมการศึึกษาพััฒนาเด็็ก เยาวชน  

ฐานภููมิิปััญญา วััฒนธรรม ลดความเหลื่่�อมล้้ำด้้านความรู้้� ทำให้้เกิิดการจััดการ

ศึึกษาร่่วมกัันของทุุกฝ่าย เกิิดการสืบสานภููมิปััญญาและวััฒนธรรมของชุุมชน

ไทดำ และความมีีชีีวิิตชีีวาในการจััดกระบวนการเรีียนรู้้�ของเด็็กๆ ร่่วมกัับ 

ครููภููมิิปััญญาในชุุมชน และยัังเชื่่�อมพลัังของภาคีีเครืือข่่ายที่่�เข้้ามาหนุุนเสริิม 

ร่่วมกัันพััฒนาการจััดการศึึกษาจนเกิิดการยอมรัับ กลายเป็็นพลัังที่่�พลิิกฟื้้�น

ให้้การศึึกษาเรีียนรู้้� สามารถพััฒนาควบคู่่�ไปกัับองค์์ความรู้้�ของภููมิิปััญญาและ

วััฒนธรรมของชุุมชนท้้องถิ่่�น

เช่น่เดียีวกับักระบวนการทำงานวิจิััยเพื่่�อท้อ้งถิ่่�นของโครงการการพัฒันา

ผลิิตภััณฑ์์อาหารทะเลแปรรููปกึ่่�งสำเร็็จรููปเพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าทรััพยากรชุุมชน

ของชุุมชนประมงพื้้�นบ้้าน จัังหวััดปัตตานีี ที่่�ทำให้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ 

ทางเศรษฐกิิจที่่�ปรากฏอยู่่�ในชุมชนประมงพื้้�นบ้านจัังหวััดปัตตานีีที่่�มีมีายาวนาน 

คือื 1) ปัญัหาการเข้า้ถึึงทรััพยากรและโอกาสที่่�จำกััด 2) ปัญัหาการกำหนดราคา

แลกเปลี่่�ยนที่่�ไม่่เป็็นธรรม และ 3) ปััญหาการมีีทางเลืือกที่่�จำกััด ซึ่่�งภายหลััง

การใช้้กระบวนการวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นเข้้าไปหนุุนเสริิมให้้เกิิดการเพิ่่�มมููลค่่า และ

การเพิ่่�มส่่วนแบ่่งผู้้�ผลิิต เพื่่�อนำไปสู่่�การเพิ่่�มรายได้้ของสมาชิิกในชุุมชนประมง

พื้้�นบ้าน ส่่งผลให้้วิิสาหกิิจชุุมชนโอรัังปัันตััยได้้รัับซื้้�อสััตว์น้้ำจากชาวประมง 

พื้้�นบ้านโดยให้้ราคาที่่�สููงกว่าแพปลาเอกชน ซึ่่�งเป็็นการสร้างอำนาจต่่อรอง 

ในการแลกเปลี่่�ยนที่่�เป็็นธรรมสำหรัับชาวประมงพื้้�นบ้้านในพื้้�นที่่�มากขึ้้�น  

ซ่ึ่�งวิสิาหกิิจชุมุชนโอรัังปัันตััยได้้รัับซื้้�อสััตว์น้้ำสำคััญ ทั้้�งปลากุุเลา ปลาเกล็ดขาว 

ปลาอิินทรีี กุ้้�งเคยสด ปลากะพง ปููม้้า ในราคาสููงกว่่าแพปลาเอกชน ถึึงร้้อยละ 

45-71 และสััตว์น้้ำประเภทปลาเกล็ด็ขาวได้้นำไปสู่่�การพััฒนาเป็็นปลาเกล็ด็ขาว

ทอดสุุญญากาศรีีดน้้ำมััน ก่่อให้้เกิิดการเพิ่่�มมููลค่่าของทรััพยากรชุุมชน ร้้อยละ 

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
ร่่วมด้้วยเครืือข่่ายวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นทั้้�ง 25 โครงการ 347



181.69 ซึ่่�งมููลค่าเพิ่่�มที่่�เกิิดขึ้้�นนั้�นครอบคลุุมไปถึึงค่่าจ้้างที่่�เป็็นรายได้ข้องสมาชิิก

ในชุุมชนที่่�อยู่่�ในกระบวนการแปรรููปและพััฒนาผลิิตภััณฑ์์

การจััดการ ก็็เป็็นคำสำคััญอีีกคำหน่ึ่�งที่่�ช่่วยสะท้้อนว่ากระบวนการวิจััย

เพื่่�อท้้องถ่ิ่�นทำให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างเป็็นระบบ เป็็นการจััดการด้ว้ยพลััง

ชุมุชน ที่่�จะนำไปสู่่�การจััดการอย่่างทั่่�วถึึง เท่่าเทียีม และเป็็นธรรม ตััวอย่่างเช่น่ 

การเกิิดกลไกการจััดสวััสดิการชุมชนบนฐานทรััพยากรท้องถ่ิ่�น ซึ่่�งเป็็นรููปธรรม

ของโครงการลดความเหลื่่�อมล้ำ้ทางสังัคมด้ว้ยกลไกการจัดัสวัสัดิกิารชุมุชน

บนฐานทรััพยากรท้้องถิ่่�น โดยอาศััยความเป็็นหุ้้�นส่่วน (Partnership)  

จากหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม ในพื้้�นที่่�ตำบล 

แพรกหนามแดง อำเภออััมพวา จัังหวััดสมุุทรสงคราม ซึ่่�งผลการดำเนิินงาน

วิิจััยทำให้้เกิิดกลไกการจััดการสวััสดิการชุมชนที่่�มาจากความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจ 

และมีีการดำเนิินกิิจกรรมร่่วมกััน โดยอาศััยการมีีส่่วนร่่วม ท้ั้�งการร่่วมคิิด  

ร่่วมวางแผน ร่่วมลงมืือทำ ร่่วมติิดตามและร่่วมรัับผลประโยชน์์ ซึ่่�งการดำเนิิน

กิิจกรรมในโครงการจะมีีการกำหนดกลไกการจััดสวััสดิิการชุุมชนบนฐาน

ทรััพยากรท้้องถิ่่�น แบ่่งออกเป็็น 3 ชั้้�น ประกอบด้้วย 1) กลไกชั้้�นไข่่แดง  

(ผู้้�ดำเนิินการหลััก) โดยกลุ่่�มคนในชุมชนและผู้้�ได้้รัับผลกระทบที่่�ลุุกขึ้้�นมาเป็็น 

กลุ่่�มหลัักในการดำเนิินกิิจกรรมของกองทุุน 2) กลไกชั้้�นไข่่ขาว (ผู้้�สนัับสนุุน 

ที่่�พร้้อมลงมาเป็็นผู้้�เล่่นหลััก) ในกลไกชั้้�นไข่่ขาวนี้้�เป็็นเหมืือนทีีมสนัับสนุุนที่่�

พร้้อมให้้ความร่่วมมืือในทุุกๆ กิิจกรรมที่่�ร้้องขอ ทั้้�งในรููปแบบของงบประมาณ

สนัับสนุุน บุุคลากร ความรู้้� เครื่่�องมืือ หรืือสถานที่่� 3) กลไกชั้้�นจานรองไข่่  

(ผู้้�มีีอำนาจหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เชิิญมาร่่วมเชิิงยุุทธศาสตร์์) เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีบทบาท

ค่่อนข้้างน้้อยในการทำกิิจกรรม แต่่ก็็มีีความสำคััญอย่่างมากที่่�กองทุุนต้้อง 

เชื่่�อมโยงการดำเนิินการร่่วมไว้้ เนื่่�องจากเป็็นหน่่วยงานหรืือองค์์กรที่่�สามารถ

กำหนดทิศทางเชิงินโยบาย หรืือเสนอแนวคิิดการดำเนินิงาน ในท้ายที่่�สุดุกลไก

การทำงานใน 3 ชั้้�นได้้นำมาสู่่�การเกิิดสวััสดิการชุมชน 4 ที่่�เข้้ามาร่่วมกััน

สนัับสนุนทรััพยากรในการแก้้ไขความเหลื่่�อมล้้ำให้้กัับคนในชุุมชนผ่านกองทุุน

สวััสดิิการชุุมชนตำบลแพรกหนามแดง
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ไม่่ต่่างจาก โครงการการวิิจััยเพ่ื่�อท้้องถ่ิ่�นกัับการแก้้ปััญหา การลด 

ความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคม ประเด็็น “การพััฒนาเมืืองรองรัับสัังคมสููงวััย 

อำเภอวาริินชำราบ จัังหวััดอุุบลราชธานีี” ที่่�ทีีมวิิจััยมีีความมุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจ 

ที่่�จะสร้างความต่่อเนื่่�องในการดำเนินิงานของกิิจกรรมต่่างๆ ที่่�ชุมุชนกลุ่่�มต่่างๆ 

ร่่วมกัันดำเนินิการมา โดยจำเป็็นจะต้้องผลัักดัันให้้เกิิดการกำหนดแผนงาน 5 ปีี 

ในหน่่วยงานองค์์กรปกครองระดัับพื้้�นที่่� รวมถึึงการผลัักดัันให้้เกิดิการบููรณาการ

การทำงานร่่วมกัับสำนัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััด

อุุบลราชธานีี เพื่่�อให้้ชุุมชนได้้เข้้าถึึงการใช้้งบประมาณจากภาครััฐ และเข้้ามา 

มีีส่่วนร่่วมในการจััดการตนเอง ดำเนิินกิจกรรมตามแผนงานที่่�ร่่วมกัันกำหนด 

ทีีมวิิจััยทั้้�งนัักวิิชาการและทีีมวิิจััยในพื้้�นที่่�จึึงร่่วมกัันผลัักดัันในระดัับพื้้�นที่่�และ

ส่่วนกลางผ่่านทั้้�งหน่่วยงานและการสื่่�อสารต่่างๆ

กระบวนการวิจััยได้้นำไปสู่่�การบริิหารจััดการโครงสร้างในการดำเนินิการ

เพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััย เกิิดกลไกการทำงานในพื้้�นทั้้�ง 4 อปท. มีีการขยาย 

ความร่่วมมืือและเชื่่�อมโยงการทำงานออกไปยัังสัังคมในวงกว้าง ซ่ึ่�งหน่่วยงาน

หลัักที่่�ให้้ความร่่วมมืือ ได้้แก่่ องค์์การบริิหารส่วนตำบลโนนโหนน องค์์การ

บริิหารส่่วนตำบลบุ่่�งหวาย เทศบาลตำบลแสนสุุข เทศบาลเมืืองวาริินชำราบ 

นอกจากนั้้�นหน่่วยงานอื่่�นๆ ที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมก็็จะมีีโรงพยาบาล โรงเรีียน 

ในพื้้�นที่่� หน่่วยงานในระดัับจัังหวััดจากสำนัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์ และในบางพื้้�นที่่� เช่่น วััดผาสุุการาม ได้้มีีในหน่่วยงานจาก

พิิพิิธภััณฑสถานแห่่งชาติิ และเจ้้าหน้้าที่่�จากสวนสััตว์์อุุบล เข้้ามาให้้คำแนะนำ

ในเรื่่�องของพวกสมุุนไพรต่่างๆ ตลอดจนสำนัักพระพุุทธศาสนาที่่�มามีีส่่วนร่่วม

ในเรื่่�องของการพััฒนาวััดเพื่่�อที่่�จะขัับเคลื่่�อนขึ้้�นไปเป็็นวััดพััฒนาตััวอย่่าง 

ในอนาคต และในขณะดำเนินิการจะมีีหน่่วยงานและชุุมชน อปท. เข้า้มาศึึกษา

ดููงานเป็็นระยะ และมีีการเชื่่�อมกัันเป็็นเครืือข่่ายศููนย์์เรีียนรู้้�รองรัับสัังคมสููงวััย 

ทั้้�งนี้้�ความชััดเจนของกลไกในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้สร้้างให้้เกิิดการ

บริิหารจััดการที่่�ชััดเจน มีีแผนงานเพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััย ทำให้้ประเด็็นนี้้� 

กลายเป็็นประเด็็นสำคััญ และได้้รัับการจััดสรรงบประมาณที่่�ได้้รัับจากท้้องถิ่่�น
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มาใช้้ในการดำเนิินงานให้้เกิิดรููปธรรมการเปลี่่�ยนแปลงที่่�มีีความต่่อเนื่่�อง 

และยั่่�งยืืน

ตััวอย่่างโครงการวิิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�นที่่�หยิิบยกมากล่าวถึึงน้ั้�นเป็็นเพีียง 

ส่่วนหนึ่่�งของโครงการที่่�ใช้้กระบวนการวิจััยเพื่่�อท้้องถ่ิ่�นเป็็นเครื่่�องมืือในการ

ดำเนินิงานเพื่่�อนำไปสู่่�เป้้าหมายการลดความเหลื่่�อมล้้ำในมิติต่ิ่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ทั้้�ง 7 มิิติิ (ด้้านความรู้้�และการศึึกษา สิ่่�งแวดล้้อม เชิิงพื้้�นที่่� สัังคม วััฒนธรรม 

การเมือืง และเศรษฐกิจิ) ซึ่่�งรููปธรรมที่่�ปรากฏอยู่่�ในหนัังสือืเล่ม่นี้้�ท้ั้�ง 25 โครงการ 

เป็็นสิ่่�งที่่�สามารถยืืนยัันและพิิสููจน์์ให้้เห็็นแล้้วว่่า กระบวนการวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น

ได้น้ำไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำได้้จริิง ซึ่่�งตลอดเส้้นทางการดำเนินิงาน ทีมีวิจิััย 

พี่่�เลี้้�ยง และโหนด ยัังเกิิดการพััฒนาศัักยภาพของตััวเอง โดยมีีการหนุุนเสริิม

ทัักษะและองค์์ความรู้้�ใหม่่ๆ อย่่างต่่อเนื่่�องจากทีีมนัักวิิชาการประจำมิิติิ และ 

ท่่านอาจารย์์กาญจนา แก้้วเทพ ที่่�ทำหน้้าที่่�เป็็นที่่�ปรึึกษา คอยกระตุุกกระตุ้้�น

และเติมิเต็ม็ความรู้้�เชิงิวิชิาการ ทำให้ก้ระบวนการทำงานวิจิััยมีคีวามแหลมคม

และชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น

กระบวนการขัับเคลื่่�อนประเด็็นการลดความเหลื่่�อมล้้ำในการวิิจััยเพื่่�อ 

ท้้องถิ่่�น (CBR) จึึงเป็็นการทำงานร่่วมกัันของทุุกองคาพยพที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง 

โดยสิ่่�งที่่�ทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำงานวิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นกำลัังทุ่่�มเท 

กำลัังกายและกำลัังใจในการลงมืือทำอยู่่�นั้�น ล้ว้นมีเป้้าหมายร่ว่มกัันคือ การลด

ความเหลื่่�อมล้้ำ ซึ่่�งมีีนััยสำคััญความสำคััญต่่อการเพิ่่�มความสุุขในสัังคม  

โดยจุุดประกายเริ่่�มต้้นที่่�ชุุมชนท้้องถิ่่�น และค่่อยๆ กระเพื่่�อมสู่่�สัังคมในวงกว้้าง 

จนกลายเป็็นการเพิ่่�มความสุุขให้้คนในประเทศ ดัังนั้้�น 3 คำสำคััญของการลด

ความเหลื่่�อมล้้ำ การเข้้าถึึง การต่่อรอง และการจััดการ จึึงเป็็นคำสำคััญ 

ที่่�มีคีวามสััมพัันธ์ที่่�เชื่่�อมโยง และเป็็นข้อ้ค้้นพบที่่�เกิดิขึ้้�นได้ต้ลอดเส้้นทางในการ

ดำเนิินการวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�นในทศวรรษที่่� 3 ยุุคสมััยที่่�งานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 

ต้้องยืืนยัันด้้วยหลัักฐาน และข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ ตลอดจนมีีตััวชี้้�วััดที่่�น่่าเชื่่�อถืือ 

มีคีำอธิบิายที่่�สามารถรัับฟังัได้ ้และได้ร้ัับการยอมรัับจากสัังคม เพื่่�อนำไปสู่่�การ

ตอบโจทย์เรื่่�อง CBR กัับการลดความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคมไทยที่่�มีีภาพที่่�ชััดเจน 
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และสามารถบอกกล่่าวกัับสัังคมได้้อย่่างมั่่�นใจว่่า กระบวนการวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น

เป็็นเครื่่�องมืือที่่�นำไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำได้้ ดัังเช่่นที่่�เครืือข่่ายงานวิจััย 

เพื่่�อท้้องถ่ิ่�นได้้ลงมืือปฏิิบััติการจริิงในพื้้�นที่่� และกำลัังขยายดอกผลจาก

กระบวนการเหล่่านั้้�น สืืบทอดส่่งต่่อจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�นเพื่่�อสร้้างสัังคมที่่�เอื้้�อต่่อ 

ความเป็็นธรรมและเท่่าเทีียมกัันมากขึ้้�น ส่่งผลให้้คนในชุมชนท้องถ่ิ่�นยืืนอยู่่� 

ได้้อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี ตระหนัักรู้้�ถึึงคุุณค่่าในตััวเอง และพร้้อมที่่�จะเปิิดรัับการ 

เรีียนรู้้�จากภาคีีเครืือข่่ายใหม่่ๆ อัันเป็็นหนทางที่่�จะช่่วยยกระดัับความสุุข 

มวลรวมของสัังคมให้้เพิ่่�มขึ้้�นได้้อย่่างแท้้จริิง

มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น 
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