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คํ า นํ า



งานวิจัยเพื่อทองถิ่น (Community-based research หรือ CBR) 

ไดถือกําเนิดมาตั้งแตปลายป 2541 ปจจุบันไดกาวเขาสูการขับเคล่ือนงาน

ในทศวรรษที่ 3 แลว ซึ่งในทุกจังหวะการกาวเดินของงาน CBR ไดอาศัย

คาถาสําคัญ ที่ปจจุบันมีทั้งหมด 5 ขอ มาเปนตัวกํากับทิศทางการกาวเดิน

ของงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน ประกอบดวย

คาถาขอที่ 1 โจทยวิจัยตองมาจากความตองการของชุมชน หรือ

 ตอบสนองความตองการของชุมชน

คาถาขอที่ 2 การมีสวนรวม

คาถาขอที่ 3 การทํากิจกรรมเพื่อสรางการเปล่ียนแปลงใหเกิดขึ้น

 ในงานวิจัย

คาถาขอที่ 4 การทํางานรวมกับภาคี

คาถาขอที่ 5 มีตัวชี้วัด และหลักฐานเชิงประจักษ

คาถาท้ัง 5 ขอ มีความสําคัญมากในการขับเคล่ือนงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน 

ซึ่งในหนังสือเลมนี้จะกลาวถึงสาระสําคัญของคาถาทั้ง 5 ขอ แตจะเจาะลึก

เปนพิเศษกับคาถาขอที่ 2 ในประเด็นเรื่องของการมีสวนรวม ซึ่งทาน

อาจารยกาญจนา แกวเทพ ไดหยิบยกคาถาขอนี้มาอธิบายอยางชัดเจน 

โดยคอยๆ คลีค่ลายใหเหน็ระดบัของการมสีวนรวมในงาน CBR และนาํเขา

สูการเรียนรูในเรื่องคุณลักษณะสาํคัญของการมีสวนรวมในงาน CBR
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สาระสําคัญของการมีสวนรวมในงาน CBR นั้นยังเปนกระจก

ที่สะทอนใหเห็นมุมมองความคิดของผูที่มีสวนเก่ียวของซ่ึงเปนองคาพยพ

ที่สําคัญ ที่เชื่อวาการมีสวนรวมของงาน CBR มีรากฐานความเชื่อท่ีเปรียบ

เสมือนรากแกวที่หยั่งลึก 3 ประการ คือ ความเช่ือในศักยภาพของมนุษย

ทกุคน ความเช่ือในสิทธแิละความรับผดิชอบรวม และความเช่ือในหลักการ

พึ่งตนเอง และการพึ่งพาอาศัยกัน โดยความเชื่อมั่นในมุมมองความเชื่อ

ของรากแกวดังกลาว ไดสงผลใหงาน CBR เปนกระบวนการวิจัยที่ใหความ

สําคัญกับคนเล็กคนนอย กลุมผูดอยโอกาส และกลุมเปราะบางในชุมชน 

โดยออกแบบกระบวนการทํางานวิจัยที่มุงเนนใหกลุมคนเหลานี้ไดเขามามี

สวนรวม และเขามาเปนพระเอกนางเอกของงานวิจัยตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา 

และปลายน้าํ เพือ่ดงึเอาศกัยภาพทีพ่วกเขามอียูในตวัเองออกมา และสราง

พื้นที่ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู ใหพวกเขาไดมีที่อยูที่ยืนในสังคมไดอยาง

มีศักดิ์ศรี

ทางคณะผูจดัทําหนังสอืหวังเปนอยางยิง่วา เน้ือหาสาระของหนังสือ

เลมนีจ้ะชวยใหทานผูอานเขาใจนยิามความหมาย ระดบัของการมสีวนรวม 

และคุณลักษณะเดนของการมีสวนรวมในงาน CBR ไดอยางถองแทยิ่งขึ้น 

และตระหนักไดถึงหัวใจสําคัญของการมีสวนรวมในการทํางานวิจัย

เพื่อทองถ่ินท่ีมุงสรางสรรคใหเกิดการเรียนรูที่นําไปสูการเปล่ียนแปลง

ที่ตอเนื่องและยั่งยืน

คณะทํางานมูลนิธิสถาบนัวิจัยเพื่อทองถิ่น

4 การมีส�วนร�วม คาถาข�อท่ี 2 ของงานวิจัยเพื่อท�องถิ่น
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ในการทํางานวิจัยเพื่อทองถ่ิน (Community-based research จากนี้

ไปจะเรียกยอๆ วา CBR) ซึง่มสีถานะเปนงานวจิยัสายพันธุหนึง่ ดงันัน้ CBR 

ก็คงตองมี “แกนแกน” ที่เปนลักษณะรวมกับงานวิจัยสายพันธุอื่นๆ แตใน

อีกดานหนึ่ง CBR ก็ตองมีลักษณะบางอยางที่เปนคุณสมบัติเฉพาะตัว

ที่อาจจะเห็นไดใน “หลักคิดหรือในแนวทางการปฏิบัติงาน” ของ CBR

นับต้ังแตกอรางอยางเปนตัวเปนตนในป พ.ศ.2541 จนปจจุบันน้ี

ที่ CBR ไทยไดกาวเขาสูทศวรรษที่ 3 คนทํางาน CBR ไดคอยๆ สั่งสม

ความรูและบทเรยีนทัง้จากตวัอยางภายนอกและภายในองคกรเองเพือ่วาง

หลักคิดและแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสม ใชการไดจริง ไดผลอยางท่ีคาดหวัง 

ชาว CBR เรียกหลักคิดและแนวทางปฏิบัตินี้เลนๆ วา “คาถากํากับ” ซึ่งใน

ชวง 2 ทศวรรษท่ีผานมามีคาถาอยู 3 ขอ และในทศวรรษท่ี 3 ไดเพ่ิมเติมข้ึน

มาอีก 2 ขอ เพื่อใหตอบรับกับภารกิจใหม โดยยังคงมุงท่ีจะ “หวานพืช 

หวัง 2 ผล(ลัพธ)” เชนเดิม
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คาถาของ CBR ทศวรรษท่ี 3 (คัมภีร�)

ได�ท้ัง “ของ”
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มีตัวช้ีวัดและหลักฐาน
เชิงประจักษ�

มีการทํางาน
ร�วมกับภาคี

กระบวนการ
เน�น PAR

มี Action for Change
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หนึ่งในคาถาท่ีเปน “หัวใจ” (และนาจะเปน “จุดขาย”) ของ CBR 

ตลอดมาก็คอื คาถาขอที ่2 ทีเ่นนการมีสวนรวมของผูเปนเจาของปญหา 

(Participation – ตอไปจะเรยีกยอๆ วา Par) และแมวาเรือ่ง “การมสีวนรวม” 

(Par) จะเปนกลยุทธหนึ่งในการทํางานของทุกวงการ ไมวาจะเปน

การบริหารธุรกิจ โครงการพัฒนา รวมทั้งงานวิจัยเชิงวิชาการทั่วไป แตทวา 

การมีสวนรวมใน CBR ก็มีลักษณะพิเศษเฉพาะบางประการ เชน 

เปนการมีสวนรวมอยางแทจริง (genuine Par) สามารถเปนการมีสวนรวม

ในรูปแบบสูงสุด (absolute Par) หรือเปนการมีสวนรวมอยางครบวงจร 

(ดูรายละเอียดในตอนตอๆ ไป)

ในเอกสารช้ินนีจ้งึจะกลาวถงึลกัษณะพิเศษของการมีสวนรวมในงาน

วิจัยเพื่อทองถิ่น โดยจะแบงเนื้อหาออกเปน 2 สวนใหญๆ คือ

• สวนแรก จะมเีนือ้หาทีเ่ปนเหมอืน “ใบเบกิทาง” ทีจ่ะผาน 2 ดาน 

ดานแรกคือ ความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับคาถา 5 ขอของ CBR 

และดานที่สอง ผูเขียนจะขอแนะนําสั้นๆ เกี่ยวกับท่ีมาของ

แนวคิดเรื่องการมีสวนรวม และตัวอยางของการใหคํานิยาม

ของแนวคิดนี้

• สวนที่สอง ผูเขียนจะขอนําเสนอ “คุณลักษณะ/สเปก” สําคัญๆ 

ของการมีสวนรวมใน CBR ที่มีประมาณ “12 ราศี”
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1
ใบเบิกทางผ่านด่าน
แห่งความเข้าใจเบ้ืองต้น

ส่วนที่



เมื่อ CBR เล่นท่ายาก

ใช� Par ใน CBR ท�าจะยาก

คาถาข�อ 3/4/5

คาถาข�อ 1 :
โจทย�วิจัยมาจากชุมชน

คาถาข�อ 2 :
กระบวนการวิจัย
เน�น Par

2

3

4

1

CBR หว�านพืช
หวัง 2 ผล

ของ คน

ความหมายของ
คําว�า “ชุมชน”

CBR
เล�นท�ายาก

5

6

ส่วนที่  1.1

ส�วนที่ 1 • ใบเบิกทางผ�านด�านแห�งความเข�าใจเบ้ืองต�น 13



(i) ใช้ Par ใน CBR ท่าจะยาก 
ถึงแมวาแนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมที่ เปดตัวมาตั้ งแตราวๆ 

ทศวรรษ 1970 จะสามารถแพรกระจายไดในทุกวงการดังท่ีไดกลาวมาแลว 

ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงคุณลักษณะท่ีหยุนตัวไดอยางสูงมากของแนวคิดนี้ 

แมแตในวงการวิชาการวาดวยการวิจัยเอง แนวคิดเรื่อง Par ก็ไดไหลผาน

เขามาเปนสวนผสมสวนหน่ึงจนกระท่ังกลายเปนสูตรผสมใหมที่รูจักกัน

ในนาม “การวิจัยแบบมีสวนรวม”

แตสาํหรบัการนาํแนวคดิเรือ่งการมสีวนรวมเขาไปใชในวงการตางๆ 

หรือภารกิจตางๆ ในรูปแบบตางๆ นั้น จะมีระดับความยากงายไมเทากัน 

ตัวอยางเชน รูปแบบการรวมบริจาคเงินใหพี่ตูน บอดี้สแลม ในโครงการ 

“วิ่งคนละกาว” อาจจะงายกวา “การตองลงรวมดวยการเปนคนไปวิ่งเอง” 

หรือการรวมเปนอาสาสมัครเก็บขยะในแมน้ําลําคลองก็นาจะเปนรูปแบบ

การมีสวนรวมที่งายกวาการเปนอาสาสมัครกูภัย (ชวยคนไฟไหม น้ําทวม) 

ที่ตองมีการฝกฝนอบรมมากกวา เปนตน

และหากเปรียบเทียบเฉพาะในแวดวงวิจัยดวยกันเอง รูปแบบ

การเขามามีสวนรวมของชาวบานทั่วไปในงานวิจัยประเภทตางๆ เชน 

เขามารวมเปน “กลุมตวัอยางผูใหขอมูล” ในงานวิจยัเชิงวชิาการ เขามาเปน 

“ผูทดลองปฏิบัติการ” ในงานวิจัยแบบ action research ก็คงมีระดับ

ความยากทีน่อยกวาการเขามารวม “เปนนกัวิจยั/เปนหัวหนาโครงการวิจยั” 

ในงานวจิยัเพือ่ทองถิน่ซึง่มสีโลแกนวา “เปนงานวจิยัเพือ่ชมุชน โดยชมุชน 

และของชุมชนเอง” ซึ่งหมายความวา รอบนี้ ชาวบานหรือคนกลุมอื่นๆ 

ในชุมชน (อสม. อบต. กลุมวิสาหกิจ ฯลฯ) ซ่ึง “งานวิจัยมิใชกิจวัตรประจําวัน

ในชีวิตของพวกเขา” จะตองมาลงมือลงแรงทําวิจัยดวยตนเอง

และแมเราอาจจะไดยินคําปลอบใจวา ในชีวิตประจําวัน ชาวบาน

เขาก็ใช “วิธีการวิจัยหรือทําวิจัยอยูแลวในชีวิตประจําวัน” แตผูเขียนเขาใจวา 
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ประสบการณการวิจัยดังกลาวน้ันเปนเพียงขั้นพ้ืนฐานและยังไมเต็ม

รปูแบบ แตเมือ่คนในพืน้ทีต่องเขามารวมเปนทมีวจิยัในโครงการวจิยั CBR 

นั้น ครั้งนี้ถือวา “เต็มฟอรมของการวิจัยเลย” เพราะชาวบานที่เปนทีมวิจัย

จะตองทําตั้งแตพัฒนาโจทยเอง สรางเครื่องมือเก็บขอมูลเองและลงมือ

เก็บเอง ประมวลวิเคราะห-สังเคราะหขอมูลเอง ออกแบบกิจกรรมแกไข

ปญหาบนขอมลูท่ีสงัเคราะหแลวดวยตนเอง และดานทีโ่หดเหีย้มท่ีสดุกค็อื

ตองเขียนรายงานวิจัยดวยตนเอง (ถึงแมวาฝายวิจัยเพื่อทองถิ่นจะจัดให 

“เวทีนี้มีพี่เลี้ยง” คอยชวยประคับประคองอยู แตพี่เลี้ยงก็ไมใชแฟน 

จะทํางานแทนทุกเรื่องไมไดอยูแลว)

การทําวิจัยแบบที่เคยใชอยูในชีวิตประจําวันกับแบบของการมา

รวมงานเปนทีมนักวิจัยในโครงการวิจัย CBR จึงมีความแตกตางกัน

ทัง้ในเชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพ ทัง้ในแงตนทางคอืทรัพยากรทีจ่ะตองนาํ

มาใชไมวาจะเปนเงินทุน เวลาที่ตองมาทํากิจกรรม ความรูความเขาใจ

ที่จะหามาเพิ่มเติม ฯลฯ และทั้งในแงปลายทางคือ ผลลัพธที่จะเกิดขึ้น

นีจ่งึไมใชเรือ่งนาแปลกใจเทาไหรนกัเมือ่ผูเขยีนมกัจะไดยนิชาวบาน

หรือคนในพื้นที่ที่เขามารวมงานวิจัย CBR ไดทบทวนความหลังใหฟงวา 

เม่ือแรกพบประสบพักตรกับงานวิจัย CBR และถูกพ่ีเล้ียงทาบทามใหเขา

มารวมเปนนักวิจัย ชาวบานจึงมักจะโวยวายวา พวกเขาไมเคยไดเรียน

วิชาวิจัยมากอน แลวจะทําไดหรือ งานวิจัยเปนงานของพวกอาจารย-

นักศึกษา ป.โท-ป.เอก ไมใชหรือ บางคนเปรียบเทียบวา “งานวิจัยเปน

ของสูง” (จึงดูเหมือนพ่ีเล้ียงจะชวนชาวบานไป “เลนของสูง” เร่ืองลําบากลําบน

จึงไมตองสนใจกันแลว) นักวิจัยที่ เปนแมคาบางคนไปไกลถึงขนาด

เปรียบเทียบวา “งานวิจยัเน่ียสาํหรับชาวบานแลว ยงักะเปนมนุษยตางดาว

เลยทีเดียว”
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ดังนั้น การชักชวนใหคนธรรมดาท่ัวไปเขามารวม “ทองจักรวาล

แหงการวิจัย CBR กับมนุษยตางดาว” พูดสรุปดวยภาษาชาวโยคะ

แบบงายๆ ก็คือ “ครั้งนี้ CBR ไดเลนทายากซะแลว”

(ii) คาถาข้อที่ 1: โจทย์วิจัยต้องมาจากความต้องการของ
ชุมชน หรือตอบสนองความต้องการของชุมชน (Need 
responsive)

(ก) คาถาขอนี้เปนหลักการท่ัวไปท่ีพบไดในแวดวงการพัฒนาต้ังแต

ชวงทศวรรษ 1970 ซึ่งไดมาจากการสรุปบทเรียนการทําโครงการพัฒนาที่

ริเริ่มมาจาก “คนขางนอก” (หนวยงานรัฐ องคกรนักพัฒนาเอกชน–NGOs 

นกัวชิาการ ฯลฯ) วา ถาจะชวนชาวบานใหเขามาใหความรวมมอื อยางนอย

โครงการน้ันก็ตองตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาบางอยางของ

ชุมชนไดบาง (เชน มีน้ําใช เพิ่มรายได จัดการขยะ ลดหน้ีสิน ลดสารพิษ 

ฯลฯ)

การชักชวนใหชาวบานเขามารวมในโครงการวิจัย CBR ก็คงเปนไป

ในทํานองเดียวกัน แตอาจจะยากลําบากกวา ท้ังน้ีเพราะ CBR มีขอเรียกรอง

ที่คอนขางสูง (ไมใชมารวมแค “รับผลประโยชน” แตตองมา “รวมลง

แรงกาย แรงใจ แรงสมองดวย”) แตกลับไมไดใหหรือแจกจายผลประโยชน

ทางวัตถุ เชน งบประมาณ อุปกรณ เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเขารวม แถมงานวิจัย

ก็ไมใชภารกิจที่ชาวบานคุนเคยเสียอีก

ดวยเหตุดังกลาวจึงมักจะมีรายงานวา ในระยะเร่ิมแรกน้ัน กลุมชาวบาน

กลาตายที่เขามารวมเปนทีมนักวิจัยชุมชนในโครงการ CBR นั้น มักจะ

ไมคอยมีความแนใจนักใน “พลงัของการวิจยั” วาจะมีน้าํยาแกไขปญหาของ

ชาวบานไดจริงหรือเปลา การเขามารวมงานวิจัย CBR ในชวงออกสตารท 

จึงมักจะเขามาแบบ “ลุนระทึก.... เช่ือคร่ึงไมเช่ือคร่ึง” มากกวาจะ “เชื่อมั่น
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อยางเต็มเปยม” และบางคนก็ยังพรอมจะ “ยุติกลางคัน” ดวยการถอนตัว

ออกไปอีกดวย 

(ข) และเมื่อพูดถึงความตองการของชุมชน ถึงแมวาโดยทั่วไป 

แงมมุของความตองการทีเ่หน็ไดงายทีส่ดุจะเปนเร่ืองความตองการพ้ืนฐาน

ทางดานรางกายหรือเปนความตองการดานปจจัยสี่ ซึ่งเขาขายการ

ตอบสนองดวยมิติดานเศรษฐกิจ แตเนื่องจากมนุษยเรานั้นมีลําดับชั้น

ของความตองการอ่ืนๆ ที่สูงกวาความตองการทางดานเศรษฐกิจ ดังเชน

ขอเสนอลําดับชั้นของความตองการตามแนวคิดของ Maslow ดังนั้น

โจทยวจิยัของ CBR จาํนวนไมนอยจึงเปนเร่ืองการตอบสนองความตองการ

ดานจิตใจ ดานสังคม-การอยูรวมกัน ดานวัฒนธรรม ดานการเรียนรู

เพื่อใหประเทืองปญญา ดานสิ่งแวดลอม เปนตน

ตัวอยางเชน งานวิจัยเรื่อง “การเรียนรูประวัติแมเจาอยูหัวอยางมี

สวนรวมโดยชุมชนแมเจาอยูหัว” (ชลอ เอ่ียมสุทธิ์ และคณะ, 2545) 

โดยท่ีมาของงานวิจัยเริ่มตนมาจากจุดที่วา แมเจาอยูหัวท่ีเปนท้ังชื่อวัด 

ชื่อตําบล ในอําเภอเชียรใหญ จังหวัดนครศรีธรรมราช นั้นเปนที่รัก เปนที่

เคารพ และมีความเช่ือศรัทธาของชาวชุมชนอยางมากและกวางขวาง 

แตชาวบานก็มีความรูเกี่ยวกับตัวทานนอยมาก คือรับรู เพียงแตวา 

แมเจาอยูหัวเปนสตรีที่ทําประโยชนใหแกแผนดินอยางมากมาย กลุมทีม

วิจัยที่ประกอบดวยตัวแทนจากทุกภาคสวนของชุมชนจึงไดมารวมกัน

ทําโครงการวิจัยเพื่อเก็บรวบรวมประวัติความเปนมาและเร่ืองราวตางๆ 

เกี่ยวกับแมเจาอยูหัว ในงานวิจัยชิ้นนี้มีคนเขามามีสวนรวมนับเปนรอย

เปนพันคน โดยแตละคนตางมีบทบาทหนาท่ีไปตามความสามารถของตน 

การเขามามีสวนรวมอยางกระตือรือรนก็เพราะโครงการนี้ไดตอบสนอง

ความตองการทั้งดานจิตใจและจิตวิญญาณของคนในชุมชนนั่นเอง
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จากกติกาคาถาขอแรกที่ระบุใหโจทยวิจัยตองมาจากความตองการ

ของชุมชนนัน้ ทาํใหงานวจิยั CBR จาํนวนนบัพนัโครงการในชวง 2 ทศวรรษ

ทีผ่านมาจงึครอบคลมุประเดน็เนือ้หาทีห่ลากหลายตามสภาพความเปนจรงิ

ท่ีหลายหลากของชุมชน อยางนอยๆ ท่ีพอจะจัดกลุมไดก็มีราวๆ 13 ประเด็น 

ดังในภาพ

01
02

03

04

05

060708

09

10

11

12
13

กลุ�มคนพิเศษ 
(คนพิการ คนจนเมือง ผู�สูงวัย …  )

เด็ก เยาวชน ครอบครัว

สุขภาพชุมชน/หมอ/
สมุนไพรพ้ืนบ�าน

สวัสดิการชุมชน

ประวัติศาสตร�-ศิลปะ 
วัฒนธรรมชุมชน

การจัดการทรัพยากร 
(ดิน น้ํา ป�า)

เศรษฐกิจฐานราก

ท�องเที่ยวชุมชน

การบริหาร
จัดการท�องถิ่น

(ขยะ สารเคมี …  )

เกษตรกรรมยั่งยืน

ความมั่นคงทางอาหาร

ประเด็นศึกษา
ของ CBR

พลังงานทางเลือก

การศึกษาชุมชน

กลาวโดยสรุป หลกัการสําคญัสาํหรับการทองคาถาขอที ่1 เรือ่งท่ีมา

ของโจทยวิจัยนั้น CBR จะยึดหลักวา “จะปลอยปลายเปดสําหรับโจทย

การวิจัยใหเปนไปตามความตองการของชุมชน แตจะล็อกสเปกในเรื่อง

วธิกีาร/เสนทางทีจ่ะตอบโจทยความตองการของชมุชนวา ตองใชลลีาและ

กระบวนทาแบบงานวิจัย CBR เปนสําคัญ”
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(iii) คาถาข้อที่ 2: ต้องเน้นให้ชุมชนหรือเจ้าของปัญหา
มีส่วนร่วมให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ณ ตรงนี้ ผู้เขียน
จะเกร่ินแต่เพียงคร่าวๆ ก่อน เนื่องจากเนื้อหาหลักจะไปรอ
อยู่ในส่วนที่ 2 

สําหรับมุมมองของ CBR ในการนํา Par มาใชนั้น อยางนอย CBR 

จะใชเรื่องการมีสวนรวมใน 2 ระดับ และ 2 ปริมณฑล / 2 เชิงของเนื้อหา 

(ก) ในเรื่องของระดับ 2 ระดับนั้น ระดับแรก CBR จะใช 

“กระบวนการวิจัย” เปนเครื่องมือ เปนเสนทาง เปนพื้นที่ใหคนกลุมตางๆ 

ในชุมชนไดเขามารวมกันในโครงการเพ่ือการแกไขปญหาหรือในการ

พัฒนาชุมชน ไมวาจะเปนการมารวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันติดตาม

ประเมินผล รวมกันรับผิดชอบ รวมกันรับผลประโยชนที่เกิดขึ้น ตัวอยาง

เชน เมื่อเราอานรายงานวิจัย CBR ที่เกี่ยวกับการจัดการนํ้า เราก็จะเห็น

รูปภาพของกลุมชาวบานที่ชวยกันกําหนดจุดพิกัดที่จะสรางฝายมีชีวิต

ในชุมชน เปนตน สําหรับในระดับแรกคือการเขามารวมในโครงการน้ี 

ในโครงการพัฒนาโดยทั่วๆ ไปก็อาจจะพบเห็นอยู

สวนในระดับที่สองนั้น จะพบเห็นเปนการเฉพาะในงานวิจัย CBR 

คือการออกแบบกิจกรรมใหคน/กลุมคนในชุมชนท่ีเปนเจาของปญหา 

รวมทั้งภาคีที่เกี่ยวของ ไดเขามามีสวนรวมใน “ตัวกระบวนการวิจัยเอง” 

ในฐานะบทบาทตางๆ ต้ังแตการเปนนักวิจัย เปนผูใหขอมูล เปนผูรวมกิจกรรม 

เปนผูช้ีเปาประเด็นตางๆ เปนผูติดตามประเมินผล เปนผูรวมรับผลประโยชน 

เปนตน (ตามแตวาสนาบารมีหรือเวรกรรมแตปางกอน)

(ข) ในเรื่อง 2 ปริมณฑล / 2 เชิงของเนื้อหา สําหรับกระบวนการ

สรางผลงานที่มีลักษณะพิเศษที่เรียกวา “งานวิจัย” นั้น อยางนอยจะตองมี

สวนผสมของเนื้อหาอยู 2 ประเภท ประเภทแรกคือ เนื้อหาที่วาดวย 

“ประเด็นท่ีจะศึกษา” (topic of study) เชน เนื้อหาท้ัง 13 หมวดหมูที่ได
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กลาวถึงไปแลว ประเภทที่สอง คือเนื้อหาที่วาดวย “วิธีวิทยา/วิธีการวิจัย

ที่จะใช” (research methodology)

เมื่อนําเอาท้ัง 2 ประเภทเน้ือหามาคูณกับเรื่องการมีสวนรวม 

เราจึงพบวาในงานวจิยั CBR แตละชิน้ เมือ่เปดดูเนือ้หาในบทท่ี 2 ทีว่าดวย

แนวคดิและงานวจิยัทีเ่กีย่วของ เราก็อาจจะพบเจอวา ในงานวจิยัแตละชิน้

อาจจะเนนหนักไปคนละประเภท คอืประเภท “การมีสวนรวมเชิงประเด็นฯ/

เนื้อหา” กับประเภท “การมีสวนรวมเชิงกระบวนการวิจัย”

ตัวอยางของการมีสวนรวมเชิงประเด็นฯ/เนื้อหา เชน ในงานวิจัย

เร่ือง “โครงการรูปแบบการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศบานวังออ ตําบลหัวดอน 

อําเภอเข่ืองใน จังหวัดอุบลราชธานี” (กาญจนา ทองทั่ว และคณะ, 2545) 

ที่มาของโจทยวิจัยเริ่มจากในพื้นที่ศึกษา มีคณะกรรมการปาชุมชนที่ได

ทํางานรักษาปาดงใหญมาเปนเวลายาวนานหลายสิบป จนไดรับการกลาวขวัญ

ถึงในวงกวาง ปรากฏการณที่หลีกเลี่ยงไมไดของ “สาวสวย/ไมงาม” 

ก็คือจะมีคนมาดูตัวกันเยอะมาก จึงเริ่มมีคนภายนอกมาเยี่ยมชมและ

ทองเที่ยวกันมากขึ้นทุกที คณะกรรมการปาจึงเห็นวา หากปลอยให

ปรากฏการณน้ีดําเนินไปอยางต้ังรับหรือตามยถากรรม อาจสรางความสูญเสีย

แกธรรมชาติ ทางเลือกหน่ึงทีช่มุชนอยากจะนํามาใชกค็อื จดัการทองเทีย่ว

เชิงนิเวศเปนการตั้งรับเชิงรุกไปเสียเลย สวนที่วาจะตองจัดการอยางไร

นี่แหละคือโจทยการวิจัยที่จะตองคนหา

จากท่ีมาและวัตถปุระสงคของโครงการ ทมีวจิยัมสีมมตฐิานลวงหนา

เอาไววา คงตองใช “รูปแบบการจัดการปาชุมชนแบบมีสวนรวม” มาเปน

หลักการจัดการท่ีแสดงออกในรปูแบบหน่ึง คอืการจัดการใชประโยชนจาก

ปาในรูปแบบการทองเท่ียว (เพ่ิมเติมจากรูปแบบอ่ืนๆ เชน การสรางแนวกันไฟ 

การมอีาสาสมคัรเฝาระวัง ฯลฯ) ดงันัน้ ในบทที ่2 ของงานวิจยัชิน้นี ้จงึมอบ

ตะเกียงสองนําทางเขาถ้ําดวยแนวคิด “การมีสวนรวมของประชาชนในการ

จดัการปาชุมชน” ซึง่เขากรอบปรมิณฑลแรก คอืเนนการมสีวนใน “ประเดน็

ที่จะศึกษา” (ประเด็นปาชุมชน)
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สวนตัวอย าง ท่ีสองเปน ตัวอย างของปริมณฑลท่ีสองคือ 

“การมีสวนรวมในเชิงกระบวนการวิจยั” เชน งานวิจยัเรือ่ง “แนวทางการ

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําอางเก็บน้ําหวยสงสัยโดยการมี

สวนรวมของชุมชน ตําบลเขากระปุก อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี” 

(ประชมุ เดชวนั และคณะ, 2560) ถงึแมวางานวจิยัชิน้นีจ้ะไมไดตดิปายบอก

เสนทางเรือ่งการมสีวนรวมในกระบวนการวิจยัเอาไวใหคนอานเหน็ไดอยาง

ชดัเจนในบทท่ี 2 แตทวาเม่ือแยกแยะองคประกอบยอยๆ ของ “กระบวนการ

วิจัย” เชน ทีมวิจัย เครื่องมือการวิจัย ฯลฯ ก็จะเห็นรองรอยของการมี

สวนรวมในเชิงกระบวนการวิจยัไดอยางจะจะตา (สไตลการเขียนรายงาน

วิจัยแบบชาวบาน “มักจะไมคอยพูดพลาม แตมักจะทําเพลงเลย”)

การมีสวนรวมในกระบวนการวิจัยเริ่มตั้งแตหัวขบวนเลย คือ 

การประกอบทีมวิจัย ซึ่งมีจํานวนถึง 21 ทาน และการคัดเลือกนักวิจัย

ชุมชนแตละทานก็ลวนแตมีที่มาที่ไปวา “แตละคนมาในฐานะตัวแทนของ

อะไร” เชน โครงสรางของการจัดสรรน้ํานั้นจะแยกตามทอสงน้ําเปนสายๆ 

เชน สาย 1 ซาย สาย 2 ขวา ก็จะมีตัวแทนมาจากสายทอสงน้ําครบทุกสาย 

มีตัวแทนที่มาจากคณะกรรมการกลุมและก็มีทั้งจากสมาชิก มีทั้งตัวแทน

ของฝายชุมชน (กลุมผูใชน้ํา) และตัวแทนของกรมชลประทานในพ้ืนที่ 

กระบวนการคัดเลือกทีมนกัวจิยัดังกลาวน้ี (มคีวามประณีตพอๆ กบัโคชทมี

แมนยู/ลิเวอรพูลคัดเลือกตัวนักฟุตบอลเขาทีมเลยนะ) สะทอนใหเห็น

ถึงการยึดกุมหลักการเรื่อง “การมีสวนรวมในกระบวนการวิจัย” ไดอยางดี

อีกองคประกอบหน่ึงของกระบวนการวิจัยช้ินนี้ก็คือ การเลือก

เครื่องมือที่จะใชเก็บขอมูล ก็ลวนแลวแตเปน “เครื่องมือที่เนนการมี

สวนรวมในการเก็บขอมูล” เปนหลัก (Participatory research tool) เชน 

การทําแผนที่เสนทางเดินน้ํา การกําหนดจุดที่ เหมาะสมที่จะติดตั้ง

กระบอกวัดน้ําฝน การสรางการมีสวนรวมในการบันทึกปริมาณน้ําฝน 

การจัดทําสถานีตรวจวัดปริมาณนํ้าฝน เปนตน
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(iv)  คาถาข้อที่ 3-4-5
(ก) สําหรับคาถาขอ 3 คือตองมีการทํากิจกรรมเพื่อสราง

การเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นในงานวิจัย (research for change) นาจะเกิดมา

จากการสรุปบทเรียนของบรรดางานวิจัยเชิงวิชาการสวนใหญที่แมวาจะมี

การต้ังโจทยท่ีแหลมคม มีการเก็บขอมูลอยางมีระบบระเบียบ มีการวิเคราะห

สังเคราะหขอมูลที่นาเชื่อถือ มีผลการวิจัยขอคนพบที่นาประทับใจ รวมทั้ง

มีขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชน แตในฉากสุดทายพระเอกก็มักจะตาย

ตอนจบ เพราะปญหาตางๆ ในชุมชนยังคงเหมือนเดิมไมเปลี่ยนแปลง

 มีงานศึกษาคนควาจํานวนมากท่ีไดวิเคราะหวา อาการดานชา

ของงานวิจัยวิชาการท่ีทําใหไมสามารถขยับขับเคล่ือนขอเสนอแนะของ

การวิจัยใหเปนจริงไดนั้น สาเหตุหนึ่งในทามกลางหลายๆ สาเหตุก็คือ 

การขาดการมสีวนรวมของเจาของปญหาในกระบวนการทาํวิจยันัน่เอง 

ขอวิเคราะหนี้นาจะเปนจุดกําเนิดของ CBR ที่พยายามจะฝาขามไปใหพน

ขอจํากัดดังกลาว

 ในแวดวงวิชาการเองก็ไดมีความพยายามที่จะแกไขขอติดขัด

ที่กลาวมาเชนกัน เชน งานวิจัยสายพันธุใหมๆ บางสายพันธุ เชน Action 

research (การวิจยัเชงิปฏบิตักิาร) fi eld-experiment research (การวิจยัแบบ

ทดลองในสนาม) และที่ชัดเจนที่สุดก็คือ การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี

สวนรวม (Participatory action research – PAR) ซ่ึงเปนสูตรท่ี CBR เลือกใช

 การท่ีงานวิจัย CBR จําเปนตองผนวกรวมเอาคาถาขอ 3 คือ

ตองมีการ “แกปมเชือก” หลังจาก “วิเคราะห/แยกแยะการผูกปมเชือก

แหงปญหา” มาอยางละเอียดแลว นอกเหนือจากเหตุผลเชิงวิชาการหรือ

เชิงคุณคาของการวิจัยหลายๆ อยางแลว เหตุผลในการลงมือปฏิบัติไดจริง 

(Practical reason) ก็เปนอีกเหตุผลที่สําคัญประการหน่ึงท่ีเขามาเกี่ยวของ

กับเรื่องการจะตัดสินใจเขามามีสวนรวมของชาวบานในโครงการวิจัย CBR
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 ธรรมชาติโดยทั่วไปอยางหนึ่งของการวิจัยที่หลีกเลี่ยงไดยาก

ก็คือ เปนภาระงานที่กินเวลา (Time-consuming business) ดังนั้น สําหรับ

ชาวบานทีอ่ตัคดัขดัสนแลว “เวลา” นัน้ถอืเปนเงนิเปนทองทีจ่ะตองใชทาํมา

หาเล้ียงชีวิตเลยทีเดียว แมแตประสบการณที่ชาวบานจะตองเขามารวม

กระบวนการวิจัยในฐานะ “กลุมตัวอยางหรือผูใหขอมูล” หากชาวบาน

มีความรูสึกวา “เสียเวลาตอบแบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ/ตอบไปแลว

กไ็มเหน็จะมีอะไรเกิดข้ึน” การขอความรวมมือเพียงในระดับนีก้ย็งัคงจะยาก 

ในขณะท่ีงานวิจัย CBR นั้นเรียกรองชาวบานใหเขามารวม “มากกวา

การเปนแคกลุมตัวอยาง” ดังนั้น ถาหากขาดหลักประกันวา “ครั้งนี้ จะมี

บางอยางเปลีย่นแปลงไปในทางท่ีดขีึน้กวาแตกอน” การชกัชวนใหชาวบาน

ยอมสละเวลาเพือ่มาทาํงานทีไ่มถนดัคุนเคยเชนงานวจิยักค็งแทบจะเปนไป

ไมได

 สวนการท่ีจะสามารถสรางการเปล่ียนแปลงใหเกดิขึน้ไดจรงิหรือ

ไมน้ัน ชาว CBR ก็ไดพยายามส่ังสมบทเรียนและฝกปรือฝมือโดยมีเคร่ืองมือ

ชวยทํางานหลายๆ ชนิด เชน เริ่มตั้งแตตอนตนน้ํา ก็จะมีเคร่ืองมือชวย

พัฒนาโจทย เชน Logical Framework เพื่อล็อกเปาหมายการทํางาน

ใหชัดเจนจะไดยิงเขาเปา สวนกลางน้ําก็มีเครื่องมือการออกแบบกิจกรรม

บนขอมลูท่ีวเิคราะห-สงัเคราะหมาแลว (activities designed-on information) 

เปนตัวชวย เปนตน

(ข) คาถาขอที่ 4: การทํางานรวมกับภาคี ในความนึกคิดของ

คนไทย มีรองรอยของการแสวงหาความรวมมือหรือขอความชวยเหลือ

จากคนอ่ืนๆ เม่ืองานที่ตองทํานั้นเกินขีดความสามารถของตัวเราเอง 

เชนคํากลาวที่วา 

 “หากแมเหลือกําลังลาก ใหออกปากบอกแขกชวยแบกหาม”
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 สําหรับรายละเอียดในการแสวงหาภาคีจากภาคสวนตางๆ 

มารวมแรงรวมใจกันในงานวิจัย CBR ทั้งเหตุผล/ที่มา/ความจําเปน 

การทําความรูจักธรรมชาติของ “แขก” ที่จะใหมาชวยแบกหาม รวมท้ัง

รูปแบบ/กลวิธีตางๆ ในการขอความรวมมือ โปรดดู กาญจนา แกวเทพ 

(2564) ขี่มาเลียบคาย: บทเรียนการทํางานกับภาคีฯ

(ค) คาถาขอที่ 5: มีตัวชี้วัดและหลักฐานเชิงประจักษ คาถาขอนี้

มีไวเพื่อเสริมโหงวเฮงเรื่องความนาเชื่อถือของงานวิจัย CBR เชน CBR 

มีหลักฐานอะไรวา “กลุมเปาหมายที่ทํางานดวย เปนคนเล็กคนนอยจริงๆ” 

หรือ CBR มีตัวชี้วัดอะไรวา “การทําวิจัยสามารถจะชวยลดความ

เหลื่อมล้ําได” เปนตน

 นับตั้งแตชวงป 2563 ที่ CBR ในทศวรรษท่ี 3 ไดเริ่มทองคาถา

เรื่องตัวชี้วัด เนื่องจากเร่ืองตัวชี้วัดนี้ก็เปนอีกพื้นท่ีหนึ่งที่มีการปะทะ

เฉีย่วชนกนัในเรือ่งการมสีวนรวม ทัง้นีเ้พราะโดยสวนใหญแลว การสรางตวั

ชี้วัดนั้นมักจะมีสูตรวา “คนสราง (ตัวชี้วัด) ไมใชคนถูกวัด สวนคนถูกวัด

ไมไดเปนคนสราง” ดังนั้น ในชวงเวลาดังกลาว ขบวนการ CBR จึงได

พยายามทองคาถาควบระหวางขอ 2 กับขอ 5 โดยพยายามแสวงหา

วิธีการใหมๆ วา “จะสรางตัวชี้วัดแบบมีสวนรวม” ไดอยางไร 

(v) CBR เป็นงานวิจัยที่ “หว่านพืช หวัง 2 ผล”
หลังจากทํากิจกรรมตางๆ ในงานวิจัย CBR (ซึ่งเปนชวงของ 

“การหวานพืช”) ผลลัพธที่ CBR คาดหวังก็จะมีอยู 2 ผล ผลลัพธแรก

เรียกยอๆ วา “หวังผลที่เปนของ” ผลลัพธที่ 2 เรียกวา “หวังผลท่ีเปนคน”

สําหรับผลลัพธที่เปน “ของ” เปนผลลัพธที่เปนส่ิงของ เปนวัตถุที่

จบัตองได เชน ทาํวจิยัเรือ่งขาดแคลนน้าํ กไ็ดน้าํมากขึน้ ทาํวจิยัเรือ่งหนีส้นิ

กป็ลดหรอืลดหนีใ้หนอยลง ทาํวจิยัเรือ่งแปรรปูผลติภณัฑกไ็ดผลติภณัฑใหม
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ที่แปรรูป เปนตน ผลลัพธที่เปน “ของ” นี้เปนจุดรวมกับงานวิจัยประเภท

อื่นๆ ที่มักจะคาดหวังในเรื่องส่ิงของอยูแลว

สวนผลลัพธที่เปน “คน” นั้น เม่ือพูดแบบขยายความ คําวา “คน” 

นั้นจะมีความหมายใน 3 แงมุมคือ 

(ก) คนทีเ่ปนรายบคุคล ผลลพัธทีค่าดหวงัของ CBR กค็อื ตวับคุคล

ที่เขามารวมวงโคจร CBR จะ “เกงขึ้น” (เชน แกปญหาไดเกงขึ้น มีวิธีคิด

ที่ดีขึ้น มีวิธีการทํางานที่บรรลุเปาหมาย ฯลฯ) และ “ดีขึ้น” (มีจิตอาสา

มากขึ้น ทํางานเพื่อสาธารณประโยชนมากขึ้น เอาธุระเร่ืองของสวนรวม

มากขึ้น ฯลฯ)

(ข) คนทีเ่ปน “กลุมคน/เครอืขาย” เนือ่งจากงานวิจยั CBR จะเนน

การทาํงานรวมกับ “กลุม” มากกวา “รายบคุคล” เชน ทาํงานกบักลุมวสิาหกจิ 

กลุมองคกรผูใชน้ํา กลุมผูประกอบการ ฯลฯ ดังนั้น CBR จึงคาดหวังวา 

หลังจากผานกระบวนการวิจัยแลว บรรดากลุม (หรือท่ีสูงกวากลุมก็คือ

เครือขาย) จะมีความเขมแข็งมากขึ้น ทํางานไดมีประสิทธิผล (เขาเปา) 

และมีประสิทธิภาพมากข้ึน (เชน เร็วขึ้น ประหยัดมากขึ้น) เปนตน

(ค) “คน” ทีห่มายถงึ “ความสมัพนัธระหวางคน” มงีานวจิยั CBR 

อยูจํานวนหน่ึงท่ีมีตนกําเนิดของโจทยวิจัยมาจาก “ความขัดแยงของคน

กลุมตางๆ ในชุมชน” ตัวอยางเชน งานวิจัยในตํานานของ CBR เรื่อง 

“ความขัดแยงระหวางคนนํ้าจืดกับคนนํ้าเค็ม ที่ตําบลแพรกหนามแดง 

จังหวัดสมุทรสงคราม” (ปญญา โตกทอง, 2550) ซึ่งขัดแยงกันมานานนับ 

20 ป และสามารถมาแกไขใหจบสิ้นไปไดดวยงานวิจัย CBR ดังนั้น 

เปาหมายสดุทายของงานวจิยัชิน้น้ีจงึตองการจะเปลีย่นแปลงความสัมพันธ

ที่ขัดแยงกันนี้ใหกลายมาเปนความสัมพันธอันดีตอกัน

ผูเขียนมีความเห็นวา ในขณะที่ผลลัพธที่เปน “ของ” นั้นเปนจุดรวม

โดยทั่วไปของงานวิจัยทุกประเภท แตทวาผลลัพธที่เปน “คน” นั้นดูเหมือน
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จะเปน “ลักษณะพิเศษ” ของงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน และเปนผลลัพธในระดับ

คาดหวังสูงของ CBR และโดยทั่วไป CBR “ก็อยากจะเก็บเธอไวทั้งคู: 

ทั้งของและทั้งคน” แตก็มีงานวิจัย CBR จํานวนหนึ่งท่ีอาจจะ “ไมไดของ” 

เชน งานวิจัยเรื่องหน้ีสินที่ตองใชเวลาและกําลังความพยายามพอสมควร 

หรืองานวิจัย CBR ในชวงป 2563-2565 ที่มุงหวังจะยกระดับรายไดของ

คนแถวลาง 40% ใหมากข้ึนใหไดสัก 15% แตทวาสถานการณโควิด 19 

ก็มาขัดขวางจนไปไมถึงฝงฝน แตอยางนอย ถาจําเปนตองเลือกได

เพียงอยางเดียว CBR ก็จะขอเลือกผลลัพธที่เปน “คน” เอาไวกอน

ในบางกรณีมีงานวิจัย CBR บางชิ้นที่ “ไดของ” มาแลว ทางทีมวิจัย

จงึไดเดินหนาตอในเรือ่ง “การสรางคน” ตอไป โดยอาจจะเปนการสรางกลุม

คนแถวสอง (Second liner) หรอืกลุมผูสบืทอดภารกจิ ตวัอยางเชนงานวจิยั

เรื่อง “กระบวนการเรียนรูเพื่อเสริมสรางศักยภาพเด็กและเยาวชน

ในการสบืทอดดูแลรกัษาปาชมุชน บานหวยสะพานสามัคค ีตาํบลหนองโรง 

อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี” (สายยนต ศิริรัตน และคณะ, 2549) 

ซึ่งโจทยวิจัยและวัตถุประสงคของการวิจัยก็ชัดเจนตามชื่อของงานวิจัย

อยูแลววา ทีมวิจัยซึ่งมีประสบการณฟนฟูอนุรักษปาชุมชนมาเปนเวลา 

3 ทศวรรษจนปามีสภาพอุดมสมบูรณ งานตอไปในอนาคตท่ีจะสราง

ความยั่งยืนใหกบัปาก็คือตองสราง “คนรักปารุนใหม” ขึ้นมานั่นเอง

ผูเขียนขอสรุปคราวๆ วา “คน” ในงานวิจัย CBR จึงเปนทั้ง 

เปาหมาย และวิธีการ “คน” เปนทั้ง input และ output ของโครงการวิจัย 

“คน” เปนทั้ง “ทรัพยากร” และ “ผลลัพธที่คาดหวัง” คนเปนทั้งจุดเริ่มตน 

จุดที่ดําเนินไป และเปนจดุหมายปลายทาง และเร่ือง “คน” นี้ก็มาเกี่ยวของ

โดยตรงกับเร่ืองการมีสวนรวม เพราะเม่ือพูดถึงการมีสวนรวมก็คือ

กระบวนการทํางานที่เกี่ยวของกับ “คน” นั่นเอง
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(vi)  “ชุมชน” ความหมายในงานวิจัยเพ่ือท้องถ่ิน
สําหรับคําวา “ชุมชน” ที่ใชในงานวิจัยเพื่อทองถิ่นนั้น มีเสนทางเดิน

ทีม่กีารขยับขยายขอบเขตความหมายใหกวางขวางกวาเม่ือแรกเร่ิม ในระยะ

เริ่มตนของงานวิจัย CBR นั้น คําวา “ชุมชน” จะหมายความถึง “ชาวบาน

ผูไดรับผลกระทบจากปญหาตางๆ ในชุมชน” และจนทุกวันนี้ บุคคลกลุมนี้

ก็ยังคงเปนกลุมเปาหมายหลักของงาน CBR ที่มุงจะติดตั้งจิตสํานึกของ

การพึ่งลําแขงตนเองในการแกไขปญหาของชุมชน

แตในระยะตอมา CBR ก็ไดเรียนรูวา ปญหาหลายปญหาในชุมชน

ไมสามารถจะแกไขใหลุลวงไปไดดวยกําลังความสามารถของเหย่ือผูไดรับ

ผลกระทบเทานั้น หากแตจะตองระดมพลังจากภาคสวนอื่นๆ หรือสถาบัน

ชุมชนตางๆ ใหเขามารวมดวยชวยกัน และในเวลาเดียวกัน CBR ก็ไดคน

พบวา มิใชเพียงแตกลุมชาวบาน เชน เกษตรกร คนจนในเมือง แรงงาน

อพยพ ฯลฯ เทานั้นท่ีมีปญหา แมแตกลุมคนท่ีทํางานอยูในกลไกรัฐหรือ

สถาบันตางๆ ในชุมชน เชน ครูในโรงเรียนขนาดเล็ก (ที่จะถูกยุบ) อสม. 

อบต. หมอพื้นบาน ฯลฯ กลุมบุคคลเหลานี้ตางก็ลวนมีปญหาเฉพาะท่ีตอง

เผชิญหนาอยูดวยเชนกัน

ดังนั้น คําวา “ชุมชน” ในงานวิจัย CBR ในระยะตอมาจึงขยับขยาย

มาสูคนกลุมตางๆ ที่ทํางานอยูในพ้ืนที่ชุมชนท่ีอาจจะเรียกรวมๆ วา 

“เปนภาคีภาคสวนตางๆ” แตถึงแมกลุมคนท่ีเปนนักวิจัยจะเปลี่ยนไป 

แตไมวาจะเปนคนกลุมไหน กล็วนแลวแตตองทองคาถาเดียวกันท้ังนัน้ เชน 

ถาปญหาที่ตองการจะวิจัยเปนปญหาของ อบต. ก็ตองเปนคนของ อบต. 

เองที่จะตองลงมาทํางานวิจัย CBR

แตก็มีขอที่นาสังเกตวา เนื่องจากกลุมคนท่ีเปนภาคีซึ่งทํางานอยูใน

หนวยงานหรือองคกรตางๆ นั้น ภารกิจของพวกเขามักจะเกี่ยวของและ

สงผลกระทบโดยตรงถงึชวีติของชาวบาน เชน ถา อบต. ปฏบิตังิานไมไดผล 
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คุณภาพชีวิตของชาวบานในชุมชนก็จะพลอยย่ําแยไปดวย ดังนั้น ลักษณะ

การตั้งโจทยวิจัยของกลุมภาคีจึงมักจะมีลักษณะ 2 หาง หางแรกจะเปน

การคนหาวธิกีารพฒันาการทาํงานของหนวยงานใหดขีึน้ เปนการแกปญหา

ของตัวเอง และหางที่สองก็จะเปนการแกปญหาของชุมชนไปดวย

พรอมๆ กัน ยิ่งในระยะหลังๆ คําวา “ชุมชน” ในงานวิจัย CBR ก็ยิ่งมี

แนวโนมที่จะมีลักษณะของการ “รวมการเฉพาะกิจ” มากยิ่งขึ้น กลาวคือ 

ทมีวจิยั CBR มกัจะประกอบดวยกลุมคนทีห่ลากหลาย เปนตวัแทนมาจาก

หลายๆ ฝาย ทั้งกลุมชาวบาน ทั้งหนวยงานรัฐทองถิ่น และอื่นๆ

ตัวอยางเชน งานวิจัยเรื่อง “การศึกษากระบวนการสรางชุมชน

ปลอดบุหรี่โดยการมีสวนรวมของโรงพยาบาลอินทรบุรีและชุมชน” (บุษริน 

เพ็งบุญ และคณะ, 2554) ดูจากชื่อโครงการวิจัยก็ชัดเจนเลยวา เปนงาน

ที่มีเจาภาพรวมอยางนอย 2 ฝาย โดยหัวหนาโครงการวิจัยเปนเจาหนาที่

ของโรงพยาบาลอินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี เปนตัวตั้งตัวตีดําเนินงานวิจัย

รวมกับแกนนําชุมชน โดยมารวมตัวเปนทีมวิจัยขนาด 35 คน งานวิจัย

เริม่ตนดวยจดุเจบ็ (pain point) ทีว่า หากการทํางานเร่ืองการรักษาโรคท่ีเกดิ

จากการสูบบุหรี่ยังเปน “แบบรอตั้งรับ” อยูที่โรงพยาบาล คงจะแกปญหา

ทีป่ลายน้าํนีไ้มได และจําเปนตองปรับเปล่ียนเปน “กลยุทธเดินหนารกุเขาไป

ในชุมชน” แตทีมวิจัยที่เปนเจาหนาที่โรงพยาบาลก็เห็นประสบการณวา 

การทําโครงการกับชุมชนน้ัน บางโครงการ “ตาดี” ก็ไดผล บางโครงการ 

“ตาราย” กไ็รผล และทมีเจาหนาทีย่งัมปีระสบการณการทํางานตรงกบัชมุชน

เพยีงเลก็นอย จงึตองการทําโครงการวิจยัถอดบทเรียนเพือ่เกบ็สะสมตนทนุ

ความรูในการทํางานกับชุมชนตอไป
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ประวัติโดยย่นย่อเรื่อง “การมีส่วนร่วม”

ส่วนที่  1.2

สําหรับความตั้งใจของผูเขียนที่จะนําเสนอประวัติโดยยนยอของ

แนวคิดเรื่อง “การมีสวนรวม” ในที่นี้ก็เพียงเพื่อจะใหผูอานไดกลิ่นอายวา 

แนวคิดใหมๆ  ทีเ่กดิขึน้มาในสังคมน้ันมิไดตกมาจากฟากฟา และเม่ือจุตขิึน้

มาแลว ผูคนก็จะหาไดมีความเขาใจตรงกันไม และแมวาแนวคิดนั้นจะเปน

เรื่องดีงาม ก็ใชวาผูคนก็จะพากันยอมรับและนําไปปฏิบัติตาม ตัวอยาง

ของแนวคิดเรื่องการมีสวนรวมก็มีชะตากรรมเชนนั้น

เนื่องจากแนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมน้ี สังคมไทยเรานําเขามาจาก

ภายนอก ในลําดับแรกจึงจะขอกลาวถึงที่มาของแนวคิดนี้ในทางสากล 

แลวตีวงแคบเขามาที่สังคมไทย และแวะมาถาย close-up ที่ CBR ของไทย

(i) แนวคิดเรื่อง “การมีส่วนร่วมในทางสากล” 
เทาที่ปรากฏหลักฐาน แนวคิดเร่ือง “การมีสวนรวม” เกิดขึ้นมา

ในชวงทศวรรษ 1970 โดยมบีรบิททางสงัคมระดบัโลกรองรบั 2 บรบิทใหญๆ  

บริบทแรกคือชวงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เม่ือทศวรรษ 1950 เกิดการแบงแยก

ประเทศตางๆ ในโลกออกเปน 2 คายใหญๆ คือ คายโลกเสรี-ทุนนิยมที่มี

อเมริกาเปนผูนํา และคายโลกสังคมนิยมที่มีรัสเซียเปนผูนํา แตละคาย

ตางมีแนวคิดและวิธีการในการพัฒนาประเทศลูกนองในสังกัดคายของตน

แตกตางกันไป
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สวนปริบทท่ีสอง ในชวงทศวรรษ 1960 เกิดเหตุการณสําคัญ

ระดบัโลกทีท่ิง้มรดกทางความคดิทีเ่กีย่วกบัเรือ่ง “การมสีวนรวม” เอาไว คอื

เหตุการณการเคล่ือนไหวของขบวนการนักศึกษาท่ัวโลกท่ีไดขยายขอบเขต

ความเขาใจของ “การมีสวนรวมของประชาชน” ใหกวางขวางออกไป 

ซึ่งโดยทั่วไปแลว ในประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตยมักจะ

มีความเขาใจวา “การมีสวนรวมของประชาชน” เทากับ “การมีสวนรวม

ทางการเมือง” (ซึ่งมีรูปแบบแสดงออกท่ีชัดเจนคือการไปลงคะแนนเสียง

เลือกต้ังผูแทน) แตทวาในการเคล่ือนไหวของนักศึกษาป 1960 นั้น

มีเปาหมายเพ่ือเขาไปมีสวนรวมในระบบและสถาบันการศึกษาเปนสําคัญ

ยอนกลับมาที่แนวทางการพัฒนาประเทศของ 2 คายการเมือง

ระดับโลก สําหรับคายโลกเสรี-ทุนนิยมน้ันไดเริ่มตนทศวรรษแรกของ

การพฒันา 1960 ดวยแนวคดิทฤษฎีการสรางความทันสมยั (Modernization) 

ดวยการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) โดยมี

ผูนําการพัฒนา (change agent) คือหนวยงานรัฐ จุดเริ่มตนก็คือการสราง

โครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่คนไทยรูจักดีในป พ.ศ.2504 ที่ผูใหญลีตีกลอง

ประชุม คือ “น้ําไหล ไฟสวาง ทางดี มีงานทํา” สวนคายโลกสังคมนิยมใช

แนวคิดการพัฒนาดวยการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจจากสวนกลาง (Planned 

Economy-Centralization) แตในข้ันตอนของการลงมือปฏิบัติจะใชยุทธวิธี 

“การระดมพลังการมีสวนรวมของประชาชนอยางกวางขวาง” (Mass 

Mobilization)

หลังจากทศวรรษแหงการพัฒนาผานไปไดสัก 2 ทศวรรษ ผลลัพธที่

เกดิข้ึนจากเรือ่งความทนัสมยัและการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศ

ในโลกเสรี-ทุนนิยมก็ปรากฏชัดวา แมจะประสบความสําเร็จในเร่ือง

ความทันสมัยของโครงสรางพื้นฐานและตัวเลข GDP ที่เพิ่มขึ้น แตก็ยัง

ไมสามารถที่จะแกไขปญหาเกาๆ ที่เรื้อรัง เชน ปญหาความยากจน และ

ยังสรางปญหาใหมๆ ใหขยายตัวมากข้ึน เชน ปญหาความเหล่ือมลํ้า
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ในทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขยายมากขึ้นทุกที ปญหาสังคมเพิ่มมากขึ้น (เชน 

ปญหายาเสพตดิ ปญหาครอบครวั) ปญหาความเสือ่มโทรมของสิง่แวดลอม 

เปนตน

และย่ิงเม่ือหันไปดูเปรียบเทียบกับคูแขงคือประเทศในคายสงัคมนิยม

ที่มีแนวทางการพัฒนาอีกแบบหนึ่ง แมแตในเอกสารขององคกรระดับโลก

ของโลกเสรีเชน องคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ก็ยังยอมรับวา 

ในขณะที่ประเทศที่ใชสูตรทฤษฎีความทันสมัยมาพัฒนาประเทศนั้นยังมี

ปญหาใหปวดหัวอยางแกไขไมตก แตตัวอยางของประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนและประเทศแทนซาเนีย (ประเทศในคายสังคมนิยม ) 

กลับมีแนวทางการพัฒนาสังคมของตัวเอง (แนวทาง Mass Mobilization) 

ที่ดูดีมีอนาคตท่ีแจมใส (ดูรายละเอียดใน แนวทางในการใหประชาชน

มีสวนรวมในการพัฒนาชนบท, 2533)

ในอกีดานหน่ึง จากผลการวิจยัหลายช้ินของธนาคารโลกท่ีศกึษาเร่ือง

โครงการพัฒนาดานการสงเสริมการเกษตรและการถายทอดเทคโนโลยี

ในประเทศกาํลงัพฒันา กพ็บเลยวาปจจยัทีท่าํใหโครงการเหลานีไ้มประสบ

ความสําเร็จก็เพราะขาด “การมีสวนรวมของประชาชน” (โลกเสรีใชคําวา 

“people participation” ซึ่งหมายความถึง mass mobilization ของคาย

สงัคมนยิมนัน่เอง) ตัง้แตขัน้ตอนตนน้าํ (ขัน้ตดัสนิใจวาจะทําอะไร) ไลลงมา

จนถึงขั้นวางแผน-ปฏิบัติการ-รวมรับผลประโยชน เพราะฉะน้ัน คําตอบ

สุดทายก็คือ ตองเติมเต็มตัวแปรเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน

ใหครบวงจรต้ังแตหัวจรดทาย

จากผลการศกึษาดังกลาวทาํใหเกดิการปรบัตวัขององคกรระดบัโลก

ของโลกเสรเีปนการใหญ ในชวงทศวรรษ 1970-1980 หนวยงานระดบัสากล

ทีท่าํงานดานการพฒันาในประเดน็ตางๆ ไมวาจะเปน WHO (ดานสขุภาพ) 

ILO (ดานแรงงาน) UNICEF (ดานเด็กและเยาวชน) FAO (ดานอาหาร

และเกษตร) ตางก็เปลี่ยนแปลงวิธีการทํางานมาเนน “การมีสวนรวมของ
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กลุมเปาหมาย/ประชาชน” ใหมากขึ้น ซึ่งอันที่จริง ดังไดกลาวมาขางตน

แลววา ในโลกเสรีนิยมท่ีใชการปกครองแบบประชาธิปไตยน้ัน เรื่องการ

มสีวนรวมของประชาชนไมใชแนวคิดทีแ่ปลกหนานกั เพราะในมิตกิารเมือง

กไ็ดยดึกมุหลักการน้ีอยูแลว เพยีงแตขยบัขยายขอบเขตเร่ืองการมีสวนรวม

ของประชาชนใหกวางขวางออกไปยังมิติชีวิตสาธารณะอ่ืนๆ

แตในความเปนจริง เรื่องของเรื่องไมงายแบบพลิกฝามือดังท่ี

กลาวมา ทั้งนี้เพราะจากประวัติศาสตรความเปนมาของการจัดการเรื่อง

การพัฒนาสังคม ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ ดานสุขภาพ ดานความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ฯลฯ รัฐยังคงรักษาสถานะการเปน 

“ผูรับเหมา” หรือ “เปนเจาของ/ผูจัดการ เปนผูนําการเปล่ียนแปลง” 

ตลอดมา การจะกลับตัวกลับใจอยางงายๆ อยางทันที จึงยังไมนาจะเปน

ไปได และถึงแมจะเต็มใจยอมรับแนวคิดใหประชาชนเขามามีสวนรวมแลว 

แตก็ยังไมรูวิธีการวาจะใหเขามารวมไดยังไง รวมแบบไหน รวมตอนไหน 

จะใหใครเขามารวมบาง รวมมากนอยเทาไหรดี เปนตน

จากขอเท็จจริงที่กลาวมา องคการสหประชาชาติ (UN) จึงไดกอตั้ง

สถาบันการวิจัยเพ่ือพัฒนาสังคม (UNRISD) ซึ่งเปนหนวยงานวิชาการ

เพื่อทําการศึกษาคนควาวิจัยหาคําตอบจากคําถามเร่ืองการมีสวนรวม

ของประชาชนในภาคปฏิบัติที่ไดยกตัวอยางมาขางตน

ผู เขียนขอสรุปสถานภาพของแนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของ

ประชาชนที่เปนกระแสความเคลื่อนไหวในระดับลมบนที่ผานมาราว

กึ่งศตวรรษน้ีวา นับต้ังแตกาวแรกของการตกฟากของแนวคิดเร่ืองการมี

สวนรวมของประชาชนมาจนถึงวันนี้นั้น นับวามีความกาวหนามาไดหลาย

กาวยาวๆ ตัวอยางที่ชัดเจนที่สุดที่รับรูกันทั่วไปก็คือ ทุกวันนี้ หากรัฐจะมี

การทําโครงการขนาดใหญ เชน การสรางเขื่อน สรางโรงงานไฟฟา ฯลฯ 

ในเงื่อนไขการขอเงินกูจากธนาคารโลก จําเปนตองมีการทําประชาพิจารณ 

(Public hearing) ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของการมีสวนรวมของประชาชน 
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แตในอีกดานหนึง่ จดุยนืท่ียงัไมคอยไดเปล่ียนแปลงไปมากนกัต้ังแตเริม่แรก 

ก็คือ ความหมายของการมีสวนรวม นั้นยังคงความหมายเดิมวา 

หนวยงานรัฐจะเปนทมีเหยา เปนเจาภาพของบรรดาโครงการพัฒนาตางๆ 

แลวเปดโอกาสเชิญชวนหรือขอความรวมมือจากประชาชนกลุมตางๆ 

ซ่ึงความหมายดังกลาวนี้ ในปกอื่นๆ หรือคนกลุมอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับเรื่อง

การมีสวนรวมอาจจะใชความหมายที่แตกตางออกไป (ดูรายละเอียดตอไป

ในหัวขอ “คํานิยาม”)

(ii) แนวคิด “การมีส่วนร่วม” ในไทย 
ประเทศไทยขานรับแนวคิดการมีสวนรวมจากทางสากลแบบไลหลัง

มาตดิๆ ในชวงราวๆ ทศวรรษที ่1980 ในทีน่ีผู้เขยีนจะขอยกตวัอยางแวดวง 

3 แวดวง (ที่ใกลชิดกับงาน CBR) ที่ขานรับแนวคิดเรื่องการมีสวนรวม

จากภายนอก คือแวดวงวิชาการ หนวยงานรัฐ และองคกรพัฒนาเอกชน 

(ก) จากแวดวงวิชาการ เนื่องจากวงการวิชาการเปนภาคสวนของ

สังคมที่เปดรับแนวคิดใหมๆ กอนใครเพื่อนอยูแลว ดังนั้น ในชวงประมาณ

ป 2520 (ปลายทศวรรษ 1970) เราก็ไดเริ่มพบเห็นงานศึกษาคนควาวิจัย

เรื่องการมีสวนรวมในบริบทของสังคมไทย ในที่นี้ผูเขียนจะขอยกตัวอยาง

งานวิจัย 2 ชิ้นที่อาจจะเปนตัวแทน “แนวทางการศึกษาเรื่อง Par ของไทย” 

ในชวงเวลาดังกลาว 

 งานช้ินแรกเปนงานวิจัยระดับวิทยานิพนธปริญญาโทของ 

กรรณิกา ชมดี (2524) เร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีผลตอการพัฒนา

เศรษฐกิจ: ศกึษาเฉพาะกรณีโครงการสารภี ตาํบลทาชาง อาํเภอวารินชาํราบ 

จังหวัดอุบลราชธานี” ดูจากชื่อหัวขอแลวจะเห็นไดวา แนวทางการศึกษา

จะคลายคลึงกับงานของธนาคารโลกที่ไดกลาวถึงมาแลว คือการจัดวางให 

“การมีสวนรวมของประชาชน” เปนตัวแปรตน ซึ่งจะสงผลไปถึงตัวแปร

ตามคือ “การพัฒนาเศรษฐกิจ”
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 ในสวนรายละเอียดของการศึกษาตัวแปร “การมีสวนรวม” นั้น 

นกัวจิยัไดคนหา “ปจจยั/แรงจูงใจใหมสีวนรวม” ของประชาชนวามอีะไรบาง 

ตอมาก็คือ “ใครเปนแมสื่อแมชัก” ชักนําใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

และแงมุมสุดทายคือการประมวลรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน

ซึ่งมีมากกวา 10 รูปแบบ

 สวนงานช้ินที่สองเปนงานวิจัยที่รวมอยูในโครงการของสถาบัน

การวจิยัเพือ่พฒันาสงัคมของสหประชาชาต ิ(UNRISD) ทีไ่ดกลาวถึงมาแลว 

หัวขอการวิจัยคือ “การมีสวนรวมของประชาชนในชนบทภาคเหนือ

ของประเทศไทย” (ฉลาดชาย รมิตานนท และคณะ, 2525) เปนงานศึกษา

ภาคสนามเชนกัน ขอคนพบที่สําคัญของงานวิจัยชิ้นนี้ก็คือ การใสตัวแปร

ใหมๆ คือเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนผานโครงการพัฒนาและ

สวัสดิการตางๆ ของรัฐเขาไปในพื้นที่ชุมชนนั้น ไมใชเรื่องที่ทําไดโดยงาย

หรอืจะพบความสาํเรจ็เสมอไป ทัง้นีเ้พราะในพืน้ทีข่องชมุชนนัน้ มโีครงสราง

ของชนชั้นที่แบงชาวนาออกเปนกลุมตางๆ เชน ชาวนารับจาง (ไมมีที่ดิน) 

ชาวนาจน ชาวนากลาง เจาท่ีดิน การมีสวนรวมโดยเฉพาะในข้ันตอน

การรวมรับผลประโยชนมักจะตกไมถึงกลุมชาวนารับจางและชาวนาจน

ซึ่งเปนกลุมที่มือสั้นเกินไปที่จะเอ้ือมเขามามีสวนรวมได

 ขอคนพบน้ีจึงนํามาสูคําถามใหมที่วา “ประชาชนที่ไดเขามามี

สวนรวมนั้นเปนใคร เปนคนกลุมไหน”

 นอกจากนัน้ทมีวจิยัยงัไดทดลองนาํเอาขอเสนอจากผลการวจิยั

ในตางประเทศท่ีพบวา หากจะชวยใหกลุมคนท่ีมอืสัน้ทีส่ดุเขามามีสวนรวม

ในโครงการตางๆ ของรัฐไดอยางแทจริงแลว อยางนอยจําเปนตองเพิ่ม

เงื่อนไขใหมเปนแตมตอ (มือที่สั้น) ขึ้นมา 3 ประการคือ ประการแรก 

ตองใหกลุมคนลางสุดมีการรวมกลุมกัน ประการท่ีสอง ตองมีการ

เสริมศักยภาพของผูนํา และประการสุดทาย ตองมีการสนับสนุนในดาน

ตางๆ จากภายนอกที่มีความเขาใจเรื่องการมีสวนรวม ขอเสนอ
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ทั้ง 3 ประการนี้ดูจะเขากับแนวทางการทํางานของ CBR อยางเหมาะเจาะ

ลงตัว 

(ข) จากแวดวงราชการไทย หนวยงานรัฐของไทยก็ขานรับ

แนวคดิใหมเร่ืองการมสีวนรวมของประชาชนในการพฒันาสงัคมดานตางๆ 

จากทางสากลไดอยางรวดเร็วเชนกัน ดังที่ปรากฏวา ในชวงกลางๆ 

ทศวรรษ 2520 (ปลายทศวรรษ 1970) โดยเฉพาะในชวงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจแผนท่ี 5 ก็เริ่มมีเอกสารของหนวยงานรัฐที่พูดถึงการชักชวน

ใหประชาชนเขามาใหความรวมมือในโครงการของรัฐ 

 ในเนื้อหาเอกสารของรัฐนั้น สวนใหญจะวาดวยความหมาย 

(ชุดหน่ึง) ของการมีสวนรวม ประโยชนของ Par รูปแบบ/ประเภทตางๆ 

ของการมีสวนรวม ขัน้ตอนและกระบวนการสรางการมีสวนรวม และมักจะ

ตบทายดวยเทคนิคและวิธกีารสําหรับเจาหนาท่ีรฐัทีจ่ะกระตุนใหประชาชน

เขามามีสวนรวม โดยเฉพาะในโครงการขนาดใหญ เชน การสรางเขื่อน 

การสรางโรงงานไฟฟา ฯลฯ

 เปนที่นาสังเกตวา สําหรับชุดความรูเรื่อง Par โดยเฉพาะ 

“ประตูบานแรก” คือการใหคํานิยามวา Par คืออะไรนั้น หนวยงานรัฐ

จะเดนิตามแนวทางทีอ่งคกรระดบัโลกไดวางเอาไว กลาวคอื เปน “การมอง

จากรัฐลงไป” โดยที่รัฐยังคงเปน “เจาภาพของโครงการ” เหมือนเดิม ที่เพิ่ม

เติมเขามาคือการชวนเชิญใหประชาชนเขามารวมเปนแขก หรือพูดอีก

อยางหน่ึงวา คาํวา “การมีสวนรวม” นัน้มีความหมายกระเดียดไปใกลๆ  กบั

ความหมายวา “ขอความรวมมือ” และรัฐมักจะเชิญแขกใหมารวมหลังจาก

ไดตัดสินใจจัดงานเล้ียงไปแลว (นักวิชาการบางทานเรียกรูปแบบการ

มีสวนรวมแบบนี้วา “การมีสวนรวมแบบสาวก” – guided participation)

 จากการยึดกุมความหมายและการมีขั้นตอนการปฏิบัติของ

การมีสวนรวมแบบ “ฆาตัดบางตอน” (คือตัด Par ชวงเริ่มตนจะตัดสินใจ

ทําโครงการ) ทําใหผลลัพธของการเชิญแขกมารวมงานไมคอยไดผลลัพธ
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ท่ีนาพอใจเทาไหรนัก ตัวอยางเชน งานวิจัยท่ีทําในป พ.ศ.2538 (เกือบ 20 ป

ทีเ่รือ่ง Par เขามาในสงัคมไทย) เรือ่ง “แนวทางการมสีวนรวมของประชาชน

ในโครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐ: ศึกษาเฉพาะโครงการเข่ือนหรือ

อางเก็บน้ํา” (อุษณีย ศิริสุนทรไพบูลย, 2538) นักวิจัยซึ่งเปนนักศึกษาดาน

ส่ือสารมวลชนไดศึกษากรณีเข่ือน 3 เข่ือน คือ เข่ือนปากมูล เข่ือนแกงเสือเตน 

และเข่ือนปาสัก โดยสัมภาษณกลุมบุคคลทุกกลุมที่เกี่ยวของ ทั้งเจาหนาที่

ทีเ่กีย่วของกับการดําเนนิการโครงการ กลุมนกัวิชาการ เจาหนาท่ีจากองคกร

พัฒนาเอกชน และผูนําชาวบานในพื้นที่

 ผลการวิจยัทีส่าํคญัสรปุไดวา ในเรือ่งการเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามสีวนรวมในโครงการทัง้ 3 โครงการนัน้มคีอนขางนอย ทัง้นีเ้นือ่งจาก

มีกําแพงแหงอุปสรรคกีดขวางการมีสวนรวมของประชาชนอยูรอบดาน 

เริ่มตั้งแตกําแพงดานเทคนิควิชาการท่ีซับซอนของการสรางเขื่อน ซึ่งสวนนี้

ก็ตองเปนความรับผิดชอบของหนวยราชการและผูเชี่ยวชาญอยูแลว 

นอกจากนัน้กม็กีาํแพงดานขาวสารขอมลูทีป่ระชาชนไมไดรบัรู ปญหาเรือ่ง

ความเขาใจในการจัดประชาพิจารณ (Public hearing) ที่กลายเปน 

“เรื่องแจงเพ่ือทราบ” ปญหาท่ีเกี่ยวของกับความรูความเขาใจและทัศนคติ

ของเจาหนาที่โครงการเกี่ยวกับ Par รวมทั้งปญหาจากตัวชาวบานเองดวย 

(ผูเขียนหวังวา นับจากวันนั้นมาจนถึงวันน้ีที่ผานไปอีก 20 กวาปแลว 

อะไรๆ นาจะดีขึ้นกวานี้หรือเปลาหนอ)

 ถึงแมจะมีความขลุกขลักคอนขางมากในการกลับตัวของ

ภาคราชการในเร่ืองของการมีสวนรวม แตทวาความกาวหนาท่ีสําคัญ

ประการหน่ึงของเร่ืองการมีสวนรวมท่ีเกีย่วของกับกลไกรัฐกค็อื แนวคิดเร่ือง

การมีสวนรวมไดรับการยกระดับใหไดรับการบรรจุเขาไวในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย ตั้งแตฉบับป พ.ศ.2540 เปนตนมา สถานภาพ

ดังกลาวนี้ทําใหแนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมมีความชอบธรรมและสามารถ

ใชเปนเกณฑอางอิงในการปฏิบัติงานของกิจการทางสังคมไดอยางดี
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(ค) จากแวดวงองคกรพัฒนาเอกชน เมื่อเปรียบเทียบกับ

หนวยงานภาครัฐแลว ผูเขียนคิดวา ธรรมชาติขององคกรพัฒนาเอกชน 

(NGOs) นัน้ เอือ้อาํนวยตอการนาํเอาแนวคิดเรือ่ง Par มาใชในกระบวนการ

ทํางานไดมากกวา คือมีเคมีเขากับเรื่อง Par ไดมากกวาและงายกวา

หนวยงานรัฐ ดังนั้น ในพื้นที่แหงประสบการณการทํางานของ NGOs กับ

ประชาชนจึงเพิ่มเติมหรือขยับขยายแงมุมใหมๆ มีตัวละครใหมๆ 

สรางบทเรียนใหมๆ ของเร่ืองการมีสวนรวมใหดูแพรวพราวมากขึ้น 

 สถานะของเรื่อง Par สําหรับองคกรพัฒนาเอกชนแลว

นาจะถือวามีความสําคัญพอสมควร เพราะในเอกสารชิ้นสําคัญที่เปนคูมือ

การทํางานของนักพัฒนาสวนใหญ คือหนังสือเรื่อง กระบวนการและ

เทคนิคการทํางานของนักพัฒนา โดย ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543) 

แนวคิดเรื่อง “การมีสวนรวม” ถือเปน 1 ใน 6 ชุดความรูที่เปน the must 

ของนักพัฒนา

 และเมื่อตรวจสอบความหมายของคํานิยามของคําวา “การมี

สวนรวม” ที่วงการ NGOs นํามาใช ก็จะพบวามีการใชทั้งความหมายเดิม

ที่นักพัฒนาเปนคนทําโครงการ แลวชวนเชิญใหชาวบานเขามามีสวนรวม 

(มองจากนักพัฒนาออกไป) และการเพ่ิมความหมายใหมที่ประชาชนเอง

ไดเปนเจาภาพของโครงการพัฒนา เชน

.... การมีสวนรวมของชุมชน หมายความถึงการ
ที่ประชาชนหรือชุมชนไดพัฒนาขีดความสามารถของตน
ในการจัดการ ควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรที่มีอยู
เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม --- 
โดยภาครัฐและองคกรภายนอกจะตองคืนอํานาจ
ในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน ....
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 นอกจากเพ่ิมมุมมองใหมที่ “มองจากประชาชนออกไป” แลว 

ก็มีจุดที่ไดรับการขีดเสนใตซึ่งเคยเปนจุดที่ขาดหายไป คือการมีสวนรวม

อยางครบวงจร ตั้งแตหัวจรดหาง เชน คํานิยามที่วา

.... การมีสวนรวมของประชาชนที่เปนกระบวนการ
ของการพัฒนา ต้ังแตตนจนส้ินสุดกระบวนการ ไดแก การวิจัย 
(ศึกษาชุมชน) การวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินงาน 
การบริหารจัดการ การติดตามและประเมินผล ตลอดจน
การจัดสรรผลประโยชนที่เกิดขึ้น ....

 ขั้นตอนที่ถูกขีดเสนใตคือขั้นตอนตรงจุดออกสตารท คือ

ขั้นตัดสินใจวา ควรจะตองมีการทําโครงการน้ันหรือไม (บทเรียนจาก

โครงการสรางเขื่อนที่ไดกลาวมาแลว)

.... ในทางปฏิบัติ ประชาชนอาจไมไดเขามารวม
ในทกุข้ันตอนของโครงการ เพราะมขีอจาํกดัหลายประการ 
แตทวาขั้นตอนที่จําเปนที่สุด คือขั้นตอนการตัดสินใจ 
(Decision-making) ซึ่งเปนขั้นตอนที่สําคัญที่นักพัฒนา
จะตองเปดโอกาสใหประชาชนไดกระทําการตัดสินใจ
ในการดําเนินกิจกรรมการพัฒนา จึงจะถือวาเปน การมี
สวนรวมที่แทจริง ….

 นอกจากน้ัน ผลจากการศึกษาของนักพฒันาเอกชนเอง (สรุสัวดี 

หุนพยนต, 2528 อางใน ปาริชาติ, 2543) ยังทําใหเกิดการแยกแยะระดับ

ของการมีสวนรวม เชน ผลการศึกษาที่พบวา ลักษณะที่ประชาชนยากจน

เขารวมในงานพัฒนาชุมชนอยูในลักษณะของ “การเขาไปเก่ียวของ” แตมใิช 

“การมีสวนรวม” เพราะประชาชนสวนใหญมไิดเขาไปมีสวนรวมในการริเริม่ 
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การคนหาปญหาและหาหนทางแกไขปญหา แตเขาไปเพียงใชแรงงาน

ชวยเปนสวนใหญ (CBR ไดพยายามปดชองวางที่กลาวมานี้ทั้งหมด)

 สวนผลของการทํางานท่ีตอเนื่องยาวนานขององคกรพัฒนา

บางแหง ไดขอคนพบท่ีตอยอดมาจากขอเสนอเร่ืองยุทธศาสตรการมี

สวนรวมสาํหรบัคนยากจนในชนบท ทีง่านวจิยัในตางประเทศไดนาํเสนอ

เอาไว 3 ประการทีไ่ดกลาวมาขางหนา โดยเสนอวายทุธศาสตรดงักลาวตอง

มี 4 มิติ ดังนี้

มีการกระจายอํานาจ
มีการมีส�วน
ในการจัดทํา

โครงการพัฒนา

มีการวางแผนระดับท�องถิ่น

มีการสร�างองค�กรสําหรับคนยากจน

24

3

1

ยุทธศาสตร� 4 มิติ 
ของการสร�าง
การมีส�วนร�วม
สําหรับคนยากจน

 หากกลาวโดยสรุป บทเรียนสําคัญในการสรางการมีสวนรวม

อยางแทจริงของประชาชนนั้น แวดวงนักพัฒนาไดขอสรุปวา จําเปนตอง

ขับเคลื่อนดวยระบบ 4 ลอไปพรอมๆ กัน คือ

 (1) ปจจัยดานกลไกของรัฐ ทั้ งในระดับนโยบายและ

การสนับสนุนในระดับปฏิบัติการ
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 (2) ปจจัยดานประชาชน คนท่ีจะเขามามีสวนรวมน้ัน ตองมี 

“การเตรียมความพรอม” และระดับขั้นของการเตรียมนั้น มิใชเพียงแค 

“ไดรับรูขาวสารขอมูล” หากแตตองเตรียมถึงระดับ “กระบวนการเรียนรู

เรื่องการมีสวนรวม”

 (3) ปจจยัดานนักพฒันา ทีต่องยดึกมุความเขาใจและการลงมอื

ปฏิบัติตามแนวทางการมีสวนรวมที่แทจริง (เทียบกับ CBR ลอขางนี้คือ

โหนด-พี่เลี้ยง-นักวิชาการที่เขามาในงานวิจัย CBR)

 (4) ปจจัยจูงใจ เชน การไดรับผลประโยชนจากการมีสวนรวม

หรือการตอบสนองความตองการของประชาชน (ลอขางนี้คือคาถาขอ 1 

ของ CBR)

(ง) แวดวง CBR ไทย ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่นกอตั้งในสํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในป พ.ศ.2541 ซึ่งเปนชวงเวลาที่แนวคิด

เรื่องการมีสวนรวมไดลงหลักปกรากฐานอยางม่ันคงพอสมควรแลว

ในสังคมไทย ดังนั้น คนทํางาน CBR จึงมีหนาตักตนทุนความรูเรื่องการมี

สวนรวมทีช่ดัเจนและหลากหลายมากพอทีจ่ะใหเลอืกใชได รวมทัง้มรีปูธรรม

ของการทํางานเรื่องการมีสวนรวมใหเห็นเปนแบบอยางอีกดวย

 อยางไรก็ตาม ดังที่ไดเกริ่นมาขางตนแลววา CBR ไทยนั้น

มกีารเปดตวัทีแ่รงพอสมควร เนือ่งจากจดุเจบ็ (pain point) อนัเปนทีม่าของ

การกอต้ังหนวยงานข้ึนมาน้ัน เกิดมาจากขอคิดท่ีวา เพราะเหตุใด ผลงานวิจัย

ที่มากมายและมีคุณคาในสังคมไทยจึงไมคอยไดมีการนําไปใชประโยชน

โดยเฉพาะประโยชนทีจ่ะชวยแกปญหาตางๆ ของชาวบาน และคาํตอบหนึง่

ทีฝ่ายวจิยัเพือ่ทองถิน่ตองการทดสอบกค็อื เนือ่งจากงานวจิยัทีเ่คยมมีานัน้

เปน “คนอื่นไปทําวิจัยใหชาวบาน” ก็เลยไมมีการใชงาน ถาตองการใหมี

การใชงานอยางจริงจัง ก็นาจะตองให “ชาวบาน-เจาของปญหา-มาทําวิจัยเอง” 

ใชหรือไม (เปนการมีสวนรวมที่มี “ชาวบานเปนเจาภาพ” ไมใชเปน 

“แขกรับเชิญ”)
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 ดงันัน้ ในขณะท่ีแนวคิดเร่ือง “การมีสวนรวม” ในโครงการพัฒนา

ตางๆ ทั้งของรัฐและองคกรเอกชนอาจจะดูเปนเรื่องธรรมดา แตทวา

เมื่อเปน “การมีสวนรวม” ในภารกิจที่เรียกวา “งานวิจัย” ก็นับวา

เปนนวัตกรรมอยางหนึ่งเลยทีเดียว และเมื่อเลือกเดินเสนทางใหมสายนี้ 

ฝายวิจัยเพ่ือทองถ่ินก็ตองพบเจอกับปญหาแบบใหมๆ กําแพงแบบใหมๆ 

คาํถามแบบใหมๆ  เชน แลวชาวบานทีไ่มเคยเรยีนวชิาวจิยัมา จะเขามารวม

เปนนักวิจัยไดหรือ จะรวมไดจริงหรือเปลา ไมไหวบอกไหวหรือเปลา 

ถาจะใหชาวบานแปลงรางมาเปนนักวิจัยใหได จะตองทําอยางไร หรือ

หากพูดในโหมดของเร่ืองการมีสวนรวมก็คือ ตองมีปจจัยเงื่อนไขสนับสนุน

อะไรบาง (ตามแนวคิดเรื่องการขับเคล่ือนดวยระบบ 4 ลอท่ีไดกลาวมา

ขางตน)

 ในชวงเวลา 2 ทศวรรษท่ีผานมาของ CBR จึงเปนเสนทางของ

การแสวงหาคําตอบวา “ลอท้ัง 4” ของการมีสวนรวมจะตองมีหนาตา

ประมาณไหน เชน เริ่มต้ังแตการเพิ่มความหมายในพจนานุกรมของคําวา 

“การวิจยั” ใหมากกวาคาํนยิามในทางวิชาการ การระบุ “เปาหมาย/ผลลพัธ

ที่คาดหวังจากงานวิจัย” เสียใหม การปรับระบบการบริหารงานวิจัย

ใหเอื้ออํานวยตอการทําวิจัยของชาวบาน การสรางกลไกใหมๆ เชน 

การมีระบบพี่เลี้ยง การมีระบบ coaching/ระบบหนุนเสริม เปนตน

 สวนสถานะของแนวคิดเร่ือง “การมีสวนรวม” นั้น ในปจจุบันนี้ 

แนวคิดนี้เปนที่ยอมรับกันอยูแลวในทุกแวดวงวา “การมีสวนรวมนาจะ

ใหผลอันดีมากกวาการไมมีสวนรวม” แตทวา ก็ยังเหลือขอถกเถียงกันวา 

ความหมายของ Par แปลวาอะไรกันแน ใครกัน/คนกลุมไหนท่ีไดเขามารวม/

เขามารวมขั้นตอนไหน รูปแบบตางๆ ของ Par มีขอดี/ขอจํากัดอะไร ฯลฯ 

ซึ่งขอถกเถียงเหลานี้ CBR ไทยซ่ึงก็เปน “แวดวงยอยๆ” (sub-field) 

ของแวดวงวิจัยไทยก็ไดพยายามแสวงหาคําตอบของขอถกเถียงตางๆ 

ผานปฏิบัติการจริง (practice) ของการทําโครงการวิจัย CBR นั่นเอง
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เมือ่เวลาทีห่ยบิรายงานการวจิยัชิน้หนึง่ขึน้มาอานนัน้ หลงัจากทีอ่าน

ที่มาของปญหาและวัตถุประสงคของการวิจัยแลว หัวขอตอมาที่ผูอาน

จําเปนตองอานอยางยิ่งกอนจะกดปุม “ตกลง” ก็คือ หัวขอ “นิยามศัพท

ปฏบิตักิาร” (Operational defi nition) ซึง่เปนเสมือนขอตกลงระหวางคนเขยีน/

คนทําวิจัยกับคนอานวา ตอไปน้ี หากพบเจอ “คําหลักๆ” (keywords) เชน

คําวา การมีสวนรวม ความเขมแข็งของชุมชน การเสริมพลังชุมชน ฯลฯ 

ในเอกสารชิ้นนี้จะหมายความวาอะไร

ดังนั้น นิยามศัพทปฏิบัติการจึงเปนเสมือน “ประตูบานแรก” ที่จะ

นาํพาผูอานใหกาวเดนิไปบนเสนทางของความรูและขอมลูในทศิทางท่ีผูวจิยั

ไดทําแผนที่นําทางเอาไว และในกรณีที่คําหลักๆ เหลานั้นมีความหมายที่

หลากหลาย บางความหมายก็แตกตางกัน และหลายความหมายถึงกับ

ขัดแยงกัน ก็หมายความวา ในหองแหงแนวคิดเรื่องการมีสวนรวมนั้น 

มีประตูที่เปดออกสูเสนทางตางๆ ไดหลายประตู แตละประตูอาจจะนําพา

ไปสูจุดหมายปลายทางที่แตกตางกัน ในกรณีเชนนี้ นิยามศัพทปฏิบัติการ

ก็ยิ่งทวีความสําคัญมากยิ่งขึ้น

เนื้อหาในสวนท่ี 1.3 นี้ จะตอกยํ้าขอความท่ีกลาวมาขางตนนี้ 

โดยผูเขียนจะยกตัวอยางความหมายของคํานิยาม “การมีสวนรวม” มาใหดูสัก 

10 ความหมาย และจะต้ังขอสงัเกต 2-3 ประการเก่ียวกับบรรดาความหมาย

ทั้งหลายนั้น

การทบทวนคํานิยามของ “การมีส่วนร่วม”

ส่วนที่  1.3

42 การมีส�วนร�วม คาถาข�อท่ี 2 ของงานวิจัยเพื่อท�องถิ่น



ตวัอยางความหมายของ “การมีสวนรวมในการพัฒนา” (ความหมาย

ที่ 1-7 เปนความหมายที่รวบรวมโดยยูเนสโก (UNESCO)) มีประมาณนี้ 

1. การมีสวนรวม คือ การพิจารณาถึงการมีสวนรวมในการชวยเหลือ

โดยสมัครใจ โดยประชาชนผูไดรับผลกระทบตอโครงการใดโครงการหนึ่ง

ของโครงการสาธารณะดานตางๆ ซ่ึงคาดวาจะมีผลตอการพัฒนาประเทศชาติ 

แตไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปล่ียนแปลงโครงสรางหรือวิจารณเนื้อหา

ของโครงการ

2. การมีสวนรวม คือ การใหประชาชนรูสึกตื่นตัวเพื่อท่ีจะทราบถึง

การรับความชวยเหลือ หรือตอบสนองตอโครงการพัฒนา ขณะเดียวกัน

ก็สนับสนุนความคิดริเริ่มของคนในทองถ่ิน

3. การมีสวนรวม คือ การยอมใหประชาชนเขามาเก่ียวของ

ในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินโครงการ และรวมรับผลประโยชน

จากโครงการพัฒนา นอกจากน้ียังเปดโอกาสใหกับความพยายาม

ที่จะประเมินผลอีกดวย

4. การมีสวนรวม คือ การใหประชาชนมีสวนรวมอยางแข็งขันตอ

กระบวนการตัดสินใจตางๆ ที่จะมีตอพวกเขาเหลานั้น

5. การมีสวนรวม คอื การท่ีประชาชนมีทัง้สทิธแิละหนาทีท่ีจ่ะรวม

แกไขปญหาที่เกิดข้ึนอยางรับผิดชอบ โดยมีการระดมทรัพยากรในทองถิ่น 

และเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาใหมๆ เชนเดียวกับการกอตั้งและ

ดํารงรักษาองคกรตางๆ ในทองถ่ิน

6. การมีสวนรวม คือ กระบวนการดําเนินกิจการอยางแข็งขัน 

โดยบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีสวนรวมนั้นเปนผูมีความคิดริเร่ิม และไดมี

การมุงใชความพยายาม ตลอดจนเปนตัวของตัวเองท่ีจะดําเนินการ

ตามความคิดริเริ่มนั้น

7. การมีสวนรวม คือ การที่ไดรับการจัดการที่จะใชความพยายาม

ที่จะเพ่ิมความสามารถเพ่ือควบคุมทรัพยากรและระเบียบกฎเกณฑ
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ในสถาบันตางๆ ในสภาพสังคม ทั้งนี้กลุมที่ดําเนินการและเคล่ือนไหว

ที่จะดําเนินการ จะไมถูกควบคุมในดานทรัพยากรและระเบียบกฎเกณฑ

ตางๆ

8. การมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริง หมายถึง การที่ประชาชน

หรือชุมชนไดพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการและควบคุม

การใชและกระจายการใชอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม และ

ไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญาซึ่งแสดงออกในรูปของการตัดสินใจ

ในการกําหนดรูปแบบกิจกรรมตางๆ ดวยตนเอง

9. การมีสวนรวม คือ การท่ีประชาชนจะเขาไปมีสวนในการตัดสินใจ

ในระดับตางๆ ทางการจัดการบริหารและทางการเมืองเพื่อกําหนด

ความตองการในชุมชนของตน

10. การมีสวนรวม (ในความหมายที่เปนนัยทางการเมือง) เปนการ

เปลี่ยนแปลงกลไกในการพัฒนา จากการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนา

ที่ประชาชนมีบทบาทหลัก การมีสวนรวมของประชาชนจึงหมายถึง

การคืนอํานาจ (Empowerment) ในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน

ผูเขียนมีขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับคํานิยามที่หลากหลายของ 

“การมีสวนรวม” ดังนี้

(i) ระดับความแรงของคํานิยาม 
หากเรานําเอาคํานิยามทั้ง 10 คํานี้มาจัดวางบนแกน X เดียวกัน 

โดยไลตั้งแตซายมือท่ีมีความแรงนอยท่ีสุด ไปจนถึงขวามือที่มีความแรง

มากที่สุด ก็อาจจะพบวา ในนิยามที่ 1 นั้น มีความแรงนอยที่สุด แลวก็แรง

ขึ้นเรื่อยๆ ตามหมายเลขที่เพิ่มขึ้น จนมาถึงขีดสุดในคํานิยามที่ 10
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 หรือเราอาจจะจัดแบงระดับความแรงของคํานิยาม “การมี

สวนรวม” ไดเปน 3-4 กลุม คือ

• กลุมท่ี 1: เปนคํานิยามแบบเบาๆ แบบโลกสวยงาม มีสายลม-

แสงแดด เปนแบบซอฟตๆ ในกลุมนี้ การมีสวนรวมจะ

หมายถึงความรวมแรงรวมใจกัน การเต็มใจใหความรวมมือ 

ความสมัครสมานสามัคคีกัน

• กลุมที่ 2: เปนคํานิยามแบบ “ผูใหญใจดี” คือการเปดโอกาส

ของรฐั (หรอืถกูเรยีกรองใหเปด) ใหประชาชนเขามามสีวนรวม

• กลุมที่ 3: เปนคํานิยามแบบเรียกรองท้ัง 2 ฝาย คือฝาย

เจาภาพเดิม (หนวยงานจากภายนอก) ก็ตองเปดโอกาส 

สวนฝายชาวบานหรือกลุมเปาหมายก็ตองเรียนรูที่จะเขามา

มีสวนรวม

• กลุมท่ี 4: เปนคํานิยามแบบ hardcore แบบวา “ทวงคืนอํานาจ” 

ที่เคยเปนของประชาชนกลับคืนใหกับเจาของเดิมเขาเสีย 

 เมื่อนําเอาแนวคิดเรื่องความแรงของคํานิยามมาประยุกตใชกับ

กรณีของงานวิจัยเพื่อทองถิ่น เนื่องจากงานวิจัย CBR มีนับเปนพันๆ 

โครงการ นอกจากจะครอบคลุมหัวขอศึกษาที่หลากหลาย (อยางนอยก็ 

13 ประเดน็ทีไ่ดกลาวมาแลว) กย็งัเปนงานศึกษาใน “สถานการณทีม่อุีณหภูมิ

ทางสังคม” แตกตางกันดวย บางโครงการก็ศึกษาใน “สถานการณเย็น” 

บางโครงการก็เปน “สถานการณอุนๆ” และบางโครงการก็เปน “สถานการณ

รอน” ดังนั้น ผูเขียนจึงคิดวา การเลือกคํานิยาม “การมีสวนรวม” ในงาน

วจิยั CBR ตามระดับความแรงน้ันนาจะข้ึนอยูกบัสถานการณความเปนจรงิ

ของพื้นที่เปนตัวกําหนด
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(ii) ใครเป็นทีมเหย้า/ทีมเยือน 
จากคํานิยามทั้ง 10 นิยามที่ยกมานั้น หากเราเปล่ียนเกณฑใหม

ในการจัดกลุม (จากที่เคยใชเรื่อง “ความแรง” จัดแยกประเภท) ถาลองใช

เกณฑเรื่อง “ทีมเหยา (เจาภาพ) – ทีมเยือน (แขกรับเชิญ)” มาเปนเกณฑ 

ก็อาจจะแยกคํานิยามทั้งหมดไดเปน 3 กลุมใหญๆ คือ

• กลุมที่ 1: หนวยงานรฐั/หนวยงานองคกรเอกชน/คนขางนอก

เปนเจาภาพ/เปนเจาของโครงการ แลวเชิญชวนหรือเปดโอกาส

ใหชาวบานเขามารวมในฐานะแขกรับเชิญ

• กลุมที่ 2: ฝายชาวบานเองจะเปน “เจาภาพ/เปนเจาของ

โครงการ/เปนทีมเหยา” สวนหนวยงานรัฐหรือคนภายนอก

จะมาเปนทีมเยือน/แขกรับเชิญ

• กลุมที่ 3: เปนโครงการท่ีดาํเนินงานในลักษณะ “เจาภาพรวม/

กฐินสามัคคี”

เมื่อนําแนวคิดเรื่อง “ทีมเหยา/ทีมเยือน” มาวิเคราะหในเรื่องการ

มีสวนรวมในการดําเนินงานวิจัยเพื่อทองถิ่น ก็อาจจะพบทั้ง 3 รูปแบบ 

ซึ่งขึ้นอยูกับวา โครงการวิจัย CBR นั้นมีใครเปนหัวหนาโครงการวิจัยหรือ

ทีมวิจัยบาง เพราะดังที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอความหมายของคําวา 

“ชุมชน” ที่ใชใน CBR วาอาจจะหมายความถึงกลุมของชาวบาน 

ครใูนโรงเรียน เจาหนาท่ี อบต. อสม. เจาหนาท่ีเกษตรอําเภอ ฯลฯ กส็ามารถ

จะมาทําวิจัย CBR ได โดยในระยะหลังๆ แนวทางหนึ่งที่มักจะนิยมใช

ในแวดวง CBR (โดยเฉพาะหากประเด็นปญหาที่จะตองฝาขามน้ันเปน

ปญหาระดับใหญที่มีความซับซอน) ก็คือ ลักษณะเจาภาพรวมรวมพลัง

แบบเบญจภาคี อันไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน 

นักวิชาการ และประชาชนในพื้นที่
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(iii) คํานิยามแบบกว้างๆ และคํานิยามเฉพาะด้าน 
เม่ือชําแหละแยกแยะองคประกอบยอยๆ ท่ีมีอยูในคํานิยามท้ัง 10 น้ัน 

ก็จะพบวา เรื่องการมีสวนรวมน้ัน อาจจะมี “คุณสมบัติรวม” อยูชุดหน่ึง

ทีพ่บเห็นไดทั่วไป เชน เปนความสมัครใจ เปนความสัมพันธแบบเสมอภาค 

เปนการเปดโอกาสอยางทั่วถึง ฯลฯ

แตเมื่อเร่ือง Par กาวเขาไปอยูในแตละแวดวง คํานิยามของ Par 

ก็จะมีการเพิ่มเติม “คุณลักษณะเฉพาะดาน” ใหสอดรับกับเนื้อหาของ

แวดวงนัน้ๆ เชน การมสีวนรวมในทางการเมอืงนัน้กจ็ะเนนคณุลกัษณะของ 

“ความเปนพลเมืองที่ตื่นรู” (active citizen) ที่ตองมีการติดตามขาวสาร

ทางการเมือง เขารวมกับกิจกรรมทางการเมือง หรือการมีสวนรวม

ในดานสาธารณสุข สิ่งแวดลอม ฯลฯ ก็จะมีการเพิ่มคุณลักษณะเฉพาะๆ 

เพิ่มเติมเขามา

ในแงนี้ CBR มีภารกิจและกิจกรรมที่เฉพาะเจาะจง คือการใหชุมชน

เขามามีสวนรวมใน “โครงการวิจัยแบบ CBR” ดังที่ไดกลาวมาบางแลว

ขางตนในเรื่อง 2 ปริมณฑลของการมีสวนรวมแบบ 2 เชิง (เชิงประเด็นและ

เชงิกระบวนการวจิยั) เพราะฉะนัน้ รปูแบบการเขามารวมกจิกรรมทีท่าํกจ็ะ

เปนไปตามสูตรของ “กิจกรรมการวิจัย CBR เปนหลัก” โดยอาจจะมี 

“กิจกรรมประเภทอ่ืนๆ” มาเปนสวนเสริมตามความจําเปน ผูเขียนลองราง

ภาพบันไดกิจกรรมยอยๆ ของงานวิจัย CBR ที่ชุมชนจะเขามารวมได 

ดังนี้
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ข้ันบันไดการมีส�วนร�วมในงานวิจัย CBR

ร�วมเป�นทีมวิจัย (บริหารโครงการ)

ร�วมเก็บข�อมูล

ร�วมพัฒนาโจทย�

ร�วมออกแบบกิจกรรมแก�ป�ญหา

ร�วมสรุปบทเรียน & 
คืนข�อมูลให�ชุมชน

ร�วมแสวงหาสมาชิกในทีมวิจัย

ร�วมวิเคราะห�สังเคราะห�ข�อมูล

ร�วมติดตามผล

ร�วมสร�างเครื่องมือเก็บข�อมูล

ร�วมดําเนินกิจกรรม

ร�วมเขียนรายงานวิจัย

1

4

7

10

2

5

8

11

3

6

9

จากขัน้บนัไดดงักลาวนี ้ในสภาพความเปนจรงิ คงจะมคีนกลุมเลก็ๆ 

กลุมหนึ่งเทานั้นที่สามารถจะเขารวมในฐานะ “นักวิจัยชุมชน” ซึ่งเปน

รูปแบบสูงสุดของการเขามามีสวนรวมในงานวิจัย CBR แบบขึ้นบันได

ไดครบ 11 ขั้น สวนคนอื่นๆ ในชุมชนนั้นอาจจะเขามารวมไดในบันได

บางขั้น เชน ขั้นการใหขอมูล (ในฐานะกลุมผูใหขอมูล) ในขั้นของการรวม

ดําเนินกิจกรรม ขั้นการคืนขอมูลใหแกชุมชน ฯลฯ อยางไรก็ตาม 

ความพยายามของงานวจิยั CBR กค็อื การพยายามเปดกวางใหคนทกุกลุม

ในชมุชนเขามามสีวนรวมตามความสามารถ หรอืเปนบางระดบัใหมากทีส่ดุ
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เทาที่จะเปนไปได เชน ในตอนตนน้ํา ทีมวิจัยสวนใหญจะพยายามจัดเวที

เปดตัวแนะนําโครงการใหชุมชนไดรับรูอยางทั่วถึง ในชวงกลางน้ําท่ีเปน

ขั้นตอนของการดําเนินกิจกรรมตางๆ ก็เปนอีกโอกาสหนึ่งท่ีจะระดม

ความรวมมือจากชุมชนไดอยางเปดกวาง และในชวงปลายน้ํา ในกิจกรรม

การจัดเวทีเพื่อคืนขอมูลผลการดําเนินงานวิจัยทั้งหมดท่ีผานมาก็เปน

อีกชวงเวลาหนึ่งของการสรางการมีสวนรวมอยางกวางขวางไดเชนกัน 

(พื้นที่ เวลา และโอกาสท่ีจะเปดใหคนในชุมชนไดเขามามีสวนรวม

อยางกวางขวางก็เชน เวทีประชาคมของหมูบาน)
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22
คุณลักษณะสําคัญๆ 
ของ Par ใน CBR – 12 ราศี

ส่วนที่



ดังที่ไดเกริ่นมาขางตนบางแลววา เรื่องการมีสวนรวมนั้นมิใชเปน

วิธีการเฉพาะตัวของงานวิจัยเพื่อทองถ่ินเทานั้น สําหรับงานวิจัยสายพันธุ

อื่นๆ ก็ไดใชเรื่องการมีสวนรวมไดเชนกัน อยางไรก็ตาม สถานะ บทบาท 

และวิธีการใช Par ใน CBR นั้นก็มีลักษณะเฉพาะตัวที่อาจจะเหมือนหรือ

แตกตางไปจากงานวิจัยสายพันธุอื่นๆ ดังที่ไดโฆษณามาเล็กนอยแลววา 

CBR นั้นใช Par ในรูปแบบท่ีสูงสุด ใชอยางครบวงจร หรือใช Par 

อยางของจริง

ดงันัน้ ในเน้ือหาสวนที ่2 นี ้ผูเขียนจะนาํเสนอ “คณุลกัษณะสาํคญัๆ 

ของการใช Par ใน CBR” ซึ่งมีสักราวๆ 12 คุณลักษณะ (เรียกแบบลอเลน

วา 12 ราศีของ Par ใน CBR ก็แลวกัน)
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12 ราศีของ Par ใน CBR

1
2

3

4

5

6

7
8

9

10

11

12

ตําแหน�งยืน
ระดับความเข�มข�นของ Par 
(K. Hacker)

มิติของ Par ในงานพัฒนา 
(Cohen & Uphoff)

Par แบบของแท�/
ของเทียม 
(S. Arnstein)

Par ใน CBR 
เป�น the Must

Par ใน CBR เป�นยาดํา
ในทุกขั้นตอน

เครื่องมือการวิจัย
แบบ Par ของ CBR

ทรัพยากรใน Par

รูปแบบและ
ระดับของ Par

ปรัชญาเบ้ืองหลัง 
Par ใน CBR

จุดเน�น 
Process v.s. Product

Par ใน CBR 
เป�นยาดําในทุกสาขาวิชา

12 ราศี
ของ Par
ใน CBR
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ตําแหน่งยืนของ Par ใน CBR

คุณลักษณะที่   1

1.1) คําขวัญของ CBR หากเราวิเคราะหคําขวัญของ CBR 

ที่สะทอนตําแหนงยืนของ CBR ไดอยางชัดเจนวา “การวิจัยเพ่ือทองถิ่น 

เปนงานวจิยัทีท่าํเพือ่ชมุชน ทาํโดยชมุชน และเปนของชมุชน” (คุนๆ นะ 

เลียนแบบมาจากระบบประชาธิปไตยนะ) 

 สําหรับคําแรกคือ เปนงานวิจัยท่ีทําเพ่ือชุมชน คุณสมบัติ

ขอนี้พบเห็นไดในงานวิจัยทั่วไปท่ีอาจจะมีนักวิชาการท่ีมีเจตนาดีอยากจะ

ชวยแกไขปญหาของชุมชนโดยใชงานวิจัยเปนเครื่องมือแสวงหาคําถามวา 

จะชวยชุมชนไดอยางไรดี

 แตสาํหรบัคําทีส่องคอื เปนงานวจิยัท่ีทาํโดยชมุชน คาํนีแ้หละ

ที่ทําให CBR เดินแยกตัวออกมาจากงานวิจัยวิชาการทั่วๆ ไป เนื่องจาก 

CBR มีทาบังคับวา เจาของปญหาที่มีจุดเจ็บเอง ก็ตองรักษาเยียวยาดวย

ตวัเอง โดยพึง่พาปญญาและตนทนุของตวัเองกอนเปนอนัดบัแรก ประมาณ

วา “เจ็บเอง รักษาเอง นักเลงพอ” โดยมี “คนอื่น” (ไมวาจะเปนใครก็ตาม) 

มาชวยเปนสวนเสริมเทานั้น

 และผลจากการ “ทําโดย” ตัวเจาของปญหาเองน้ีก็จะเปนลูกช่ิง

สงไปถึงคําขวัญสวนที่ 3 คือ “เปนของชุมชน” เอง ซึ่งมีความหมายต้ังแต

ชุมชนสามารถจะควบคุมกระบวนการวิจัยไดตั้งแตตน (กําหนดโจทย) 

ไปตลอดจนถึงปลายทางคือสามารถจะใชประโยชนจากผลการวิจัยได 

จากนี้จะดูรายละเอยีดของแตละคุณลักษณะของ Par ใน CBR
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1.2) การจัดตําแหนงยืน CBR จากกรอบของรัฐ ถึงแมการจัดวาง

ตําแหนงยืนของ CBR ตามคําขวัญที่กลาวมาแลวจะดูดีและเทพอสมควร 

แตทวาในสภาพความเปนจรงิ CBR กไ็มสามารถจะเทไดในทกุสภาพการณ

ตามคําขวัญนั้น ดังนั้น ในการทํางานท่ีเปนจริง หากใชกรอบของรูปแบบ

การมีสวนรวมของประชาชนซ่ึงรัฐไดนํามาใชในการพัฒนาประเทศท่ีมี 

3 รูปแบบใหญๆ อาจจะครอบคลุมวิธีการทํางานของ CBR ไดมากกวา 

รูปแบบ Par 3 รูปแบบตามกรอบของรัฐก็คือ 

 (ก) การชักชวนใหเขามามีสวนรวม (Mobilization) รูปแบบน้ี

รฐับาลจะเปนผูวางแผนนโยบายและโครงการพฒันาดวยตนเอง ประชาชน

จะไมมสีวนรวมในข้ันตอนวางแผนและจัดทําโครงการ แตจะถกูชกัชวนจาก

รัฐบาลใหเขามามีสวนรวมในขั้นของการดําเนินโครงการ (implementation) 

เชน การรวมลงแรงงานของชาวบานในการสรางเหมืองสรางฝาย เปนตน 

มีบางโครงการวิจัย CBR ที่ตองดําเนินงานในรูปแบบน้ีอยูบางโดยเฉพาะ

ในชวงเร่ิมตน หรืองานวิจัย CBR ที่มีหนวยงานรัฐเปนหัวหนาโครงการ

 (ข) การเจรจาตอรอง (Mediation) รปูแบบนีจ้ะเพิม่ตัวละคร

มากข้ึน กลาวคือในฝายกลไกรัฐอาจจะแยกเปนรัฐบาลจากสวนกลางและ

รัฐบาลทองถิ่น โดยที่รัฐบาลกลางอาจจะกําหนดตัวโครงการมาแลว 

แตรฐับาลทองถ่ินและองคกรประชาชนจะพยายามรวมตัดสินใจหรือเจรจา

ตอรองผลประโยชนกับรัฐบาลกลางเพื่อรักษาผลประโยชนของทองถิ่น

ใหมากที่สุด งานวิจัย CBR ที่สามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องหลายป

จนสามารถสรางกลุมหรือองคกรประชาชนที่เขมแข็งแลว จนสามารถที่จะ

ผลักดันใชผลงานวิจัยเปนขอมูลเพ่ือเขาไปมีสวนรวมในระดับของการทําแผน

ทองถิ่นและการจัดสรรงบประมาณเพื่อพื้นที่ นาจะจัดอยูในรูปแบบ

การมีสวนรวมประเภทนี้
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 (ค) การจัดการการวางแผนดวยตวัเอง (Self-management) 

รูปแบบนี้ประชาชนหรือกลุมคนในทองถ่ินจะเปนผูจัดการ ควบคุม และ

วางแผนการใชทรัพยากรดวยตนเอง เชน จัดการหวงโซของการเกษตรอินทรีย

ตั้งแตขั้นตอนของการผลิต การแปรรูป การสรางและจัดการตลาด

เกษตรอินทรีย การเช่ือมโยงความสัมพันธระหวางผูผลิตและผูบริโภค

เพื่อสรางตลาดท่ีเปนธรรม (Fair Trade) รูปแบบสุดทายนี้ หากมีเง่ือนไข

ทีพ่อจะทาํได งานวจิยั CBR จะเลอืกรปูแบบน้ีเปนอนัดบัแรก และงานวจิยั 

CBR สวนใหญจะเร่ิมตนดวย “ประเด็นเล็กๆ” ทีอ่ยูในวิสยัท่ีชมุชนสามารถ

จะจัดการวางแผนดวยตัวเองได (ซอมเลนระดับดิวิชั่น กอนจะไตอันดับขึ้น

ไปเลนระดับลีก)

1.3) ลลีาของ CBR 2 สายพนัธุยอย จากประวัตคิวามเปนมาของ 

CBR ในประเทศไทย ในระยะแรกน้ัน ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่นจะใชรูปแบบ

ที่เหมือนกับงาน CBR ของตางประเทศ คือเปนรูปแบบการทํางานรวมกัน

ระหวางนักวิชาการเพื่อสังคมกับกลุมชาวบานในชุมชน สายพันธุแรกนี้

ขอเรียกเลนๆ วา “CBR สายพันธุนอก”

 แตในเวลาตอมา ฝายวิจัย CBR ก็ไดสรางนวัตกรรม CBR 

สายพันธุไทยข้ึนมา คือเปนรูปแบบท่ีกลุมชาวบานในชุมชนข้ึนมาเปนทีมวิจัย

เองเลย โดยทางฝายวิจัยฯ ไดจัดใหมีกลไกแบบใหมคือ พี่เล้ียง/โหนด/

ศูนยประสานงานฯ คอยทําหนาที่หนุนเสริมในดานตางๆ สายพันธุหลังนี้

ขอเรียกวา “CBR สายพันธุไทย”

 ถึงแมจะมีองคประกอบของทีมวิจัยที่แตกตางกัน ซึ่งคงจะ

สงผลไปถึงเร่ืองการบริหารจัดการงานวิจัยแบบมีสวนรวมอยางแนนอน 

แตทวาท้ัง 2 สายพันธุยอยตางก็ยึดกุมหลักการเร่ืองการมีสวนรวมอยางสูงสุด

อยูเสมอ 

 (ก) ในกรณีของสายพันธุนอก จะมีลีลากระบวนทาในการ

ทําวิจัยประมาณนี้
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  • องคประกอบของทมีวิจยัตองประกอบดวย 2 ทมียอย 

คือทีมวิจัยท่ีเปนนักวิชาการและทีมวิจัยชุมชนท่ีเปน

กลุมคนในพื้นที่

  • ความสัมพันธระหวาง 2 ทีมตองเปนไปแบบ “มีศีล

เสมอกนั” มคีวามเสมอภาคกนั ตองเคารพในขดีความ

สามารถ ยอมรับขอจํากัด และเห็นคุณคาของความ

คิดเห็นของกันและกัน

  • ตองมีการทาํงานรวมกนัโดยตลอด โดยมกีารแบงงาน

กันทําตามขีดความสามารถตนทุนและทรัพยากรของ

แตละฝาย

  • กระบวนการตัดสินใจตองเปนการตัดสินใจรวมกัน

เสมอ

  • กระบวนการเรียนรูก็ตองมีในทั้ง 2 ฝาย ไมใชการ

ถายทอดความรูจากฝายหนึง่ไปใหอกีฝายหนึง่เทานัน้

  • รวมรับผิดชอบผลที่เกิดขึ้นทั้งที่สําเร็จและลมเหลว 

ไมเคลมผลสําเร็จวาเปนเพราะฝายตนฝายเดียว และ

ไมกลาวโทษวาความลมเหลวเปนเพราะอีกฝายหนึ่ง

  เปนตน

 (ข) ในกรณีของสายพันธุไทย ในสายพันธุนี้จะมีกลุมคน

ในพืน้ทีข่ึน้มาเปนทมีวจิยัเองเลย โดยมพีีเ่ลีย้ง/โหนดของฝายวชิาการ CBR 

เลนบทเปนผูหนุนเสริม เปนผูสนับสนุน เปนโคช เปนเครื่องแปลงราง 

(จาก “คนธรรมดา” ใหกลายมาเปน “นกัวจิยั”) พดูงายๆ วา คอืเปนทกุอยาง

ใหเธอแลว ยกเวนเปน “นักวจิยัแทนเธอ” ในกระบวนการทาํงานของพีเ่ลีย้ง 

(ซึ่งจะตองผานการฝกฝนอบรมใหเปนมืออาชีพ) จะตองมีการระบุบทบาท

หนาที่ของพี่เลี้ยงอยางชัดเจนตามภารกิจ 5 ดานหลัก (ดูภาพประกอบ) 
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รวมทั้งจะตองมีหลักการทํางานที่ชัดเจนวา “อะไรควร/ตองทํา อะไรควร/

ตองไมทํา” (Do-Don’t Principle)

 สําหรับภาระหนาที่ที่พี่เลี้ยงตองทํา (Do Principle) นั้น 

มีการระบุไวอยางชัดเจนวา การหนุนเสริมของพ่ีเลี้ยงเพื่อปูทาง/

เอื้ออํานวยใหคนในพ้ืนท่ีไดกาวขึ้นมาเปนนักวิจัยที่ดําเนินงานจนลุลวง

ไดนั้น จะมีอยางนอย 8 ประเภทของการหนุนเสริม ดังในภาพ

กังหันแห�งการเสริมพลัง/หนุนเสริม (บทบาทพี่เล้ียง)

ทางสังคม*
(Social Support)

ทางจิตใจ/อารมณ�
(Psychological)

เครื่องมือ/วัสดุอุปกรณ� 
(Instrumental)

งบประมาณ
(Financial)

ข�อมูล/ข�าวสาร
(Information)

ความรู�/ข�อเสนอแนะ/
ความคิดเห็น

(Knowledge/Suggestion)

การประเมินผล
(Appraisal)

เครือข�ายการประสานงาน 
(Coordinating/
Networking) 2

3

4

1

6

5

7

8

ทรัพยากร
ในการหนุนเสริม 
(Resource for 

Support)

* Social support หมายถึง การให�เกียรติ การยอมรับ การเห็นคุณค�า
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 นอกจากหลักการท่ีวา “เปนพี่เลี้ยงควร/ตองทําอะไรแลว” 

อีกหลักการหนึ่งที่คูขนานกันมาและมีความสําคัญไมยิ่งหยอนกวากัน คือ

หลักการที่วา “อะไรท่ีพี่เลี้ยงตองไมทํา” (Don’t Principle) ที่มีหัวใจอยูตรง

ที่วา “พี่เลี้ยง (หรือนักวิชาการ) ตองระวังอยาไปยืนบังศักยภาพของชุมชน” 

ซึ่งในทางปฏิบัติก็หมายความวา พี่เลี้ยงตองไมไปช้ีนําชุมชน พี่เล้ียง

มหีนาทีต่ัง้คาํถามมิใชไปใหคาํตอบ พีเ่ลีย้งตองใหชมุชนวางหนาตกั/ตนทนุ

ของชุมชนมาใหมากที่สุดกอน สวนที่ขาดเหลือ พี่เล้ียงจึงจะเสริมเพิ่มเติม

 จากหลักการดังกลาว CBR จึงจําเปนตองใชเคร่ืองมือ 

“การสํารวจทุนชุมชน” เพ่ือดูหนาตักของคนในพ้ืนท่ี ซ่ึงคําวา “ทุนชุมชน” น้ัน 

ในความหมายท่ีกวางขวางก็จะรวมท้ังสิ่งท่ีเปนรูปธรรม (เชน สถานท่ี 

เงินทุน แรงงาน อุปกรณ ฯลฯ) และสิ่งที่เปนนามธรรม (เชน ความคุนเคย 

ความใฝฝน รสนิยม อารมณความรูสึก ประสบการณในชีวิตของชาวบาน 

เปนตน)

 ลุงหนานชาญ อุทธิยะ โหนดพี่เลี้ยงของจังหวัดลําปาง 

ใหบทสรุปงายๆ แบบชาวบานในเรื่อง “ขอหามสําหรับพี่เลี้ยง ก็คือ 

หามคิดแทนชาวบาน หามทําแทนชาวบาน และหามรับผลประโยชนแทน

ชาวบาน”

1.4) CBR ทํางานแบบ 2 จังหวะ  การถายโอน แมวาใน

ทางหลักการ CBR จะวางตําแหนงยนืใหกลุมชาวบานในชุมชนเปนเจาภาพ

ของโครงการวิจัย CBR แตทวาในภาคปฏิบัติที่ เปนจริง เนื่องจาก 

“การทํางานวิจัย” นั้นไมนาจะอยูในลิสต “1 ในวิธีการแกปญหาของ

ชาวบาน” ดังนั้น ในยกแรกๆ ของละครวิจัยเร่ือง CBR พระเอกตัวจริง

จึงยังมักจะไมไดออกมาวาดลวดลาย แตจะปลอยตัว “พระรอง/

ผูชวยพระเอก” คือ โหนด-พี่เลี้ยงใหออกมาแสดงกอน ในยกท่ีสองจึงจะ

เปนบทบาทของพระเอก ผูเขียนจึงเรียกกระบวนการทํางานแบบนี้วา 
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“เปนระบบการทํางานแบบ 2 จังหวะ” โดยมีกระบวนการ “ถายโอน/ผองถาย” 

เปนตัวเช่ือมระหวาง 2 จังหวะนั้น ดังตัวอยาง 2-3 ตัวอยางตอไปนี้ 

 ตัวอยางที่ 1: เชน กระบวนการคัดเลือกทีมวิจัย ในยกแรก 

พี่เลี้ยง CBR นาจะทําหนาที่เปนแมวมอง คนหาชาวบานท่ีมีความสนใจ

และมีแววพอท่ีจะเปนนักวิจัยไดใหเขามาพูดคุยเรื่องการทําวิจัย CBR 

แตในยกที่สอง ก็จะถึงตาของ “แกนนํานักวิจัยชุมชนรุนแรก” ที่จะเปน

แมวมองออกไปชักชวนเพื่อนๆ คนอ่ืนใหมารวมเสริมทีม เปนตน

 ตวัอยางท่ี 2: ในข้ันของการพัฒนาโจทย ซึง่มกัจะรวมอยูใน

เวที “รูจักเขา รูจักเรา” ในเวทีนี้ ฝายชาวบานทีมวิจัยชุมชนจะไดทํา

ความรูจักวา CBR เปนงานวิจัยแบบไหน กินไดหรือเปลา เหมือนหรือ

ตางจากงานวิจัยที่ชาวบานเคยรูจักอยางไร สวนโหนด-พี่เล้ียงก็จะไดทํา

ความรูจักบริบทของชุมชน ปญหาและสาเหตุของปญหาที่มีในชุมชน 

ประสบการณที่ชุมชนเคยใชแกปญหามากอน

 ในขั้นตอนนี้ แมวาพี่เลี้ยง CBR อาจจะชวยเชียรและนําเสนอ

ใหชาวบานใช “วิธีการทํางานวิจัยแบบ CBR” ในการทดลองแกปญหา 

แตทวา “สิทธิที่จะตัดสินใจวาจะเอาหรือไมนั้น” คําตอบสุดทายก็ยังอยูที่

ชาวบานอยูดี (ตามหลักความสมัครใจและความพรอม)

 ในลําดับตอไป เม่ือทีมวิจัยชุมชนจะไประดมความรวมมือ

รวมใจจากชาวบานกลุมอื่นๆ ในชุมชน ก็จะเปนความรับผิดชอบของ

ทีมวิจัยชุมชนเปนหลัก

 ตัวอยางที่ 3: เปนตัวอยางของ “วิธีการใชเครื่องมือหลัก

ของ CBR” คอื “การจดัเวทปีระชุมเพือ่เปาหมายนานาประการ” เนือ่งจาก

ชาวบานมักจะมีประสบการณของการเขารวมเวทีที่มี “คนขางนอก” 

เปนผูจัด ซึ่งเปน “เวทีประชุมแบบไมมีสวนรวม” (เวทีแบบที่ผูใหญลี

ไปประชุมมา และทางการเขาสั่งมาวา...) เพราะฉะนั้น ในยกแรกๆ พี่เล้ียง
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จะตองถายโอนและติดตั้งความเขาใจเรื่อง “การจัดเวทีพูดคุยกัน

แบบมีสวนรวม” ใหกับทีมวิจัยชุมชน เชน พี่เลี้ยงจะสาธิตวิธีการเปน 

“วิทยากรกระบวนการ” (facilitator) แสดงวิธีการเปดโอกาสและกระตุนให

ผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเห็น ในบางโครงการอาจจะมีการจัด

ฝกอบรมการเปนวิทยากรกระบวนการใหทีมวิจัยชุมชนดวย

 และในยกตอไป เมือ่มกีารจดัเวทปีระชมุในหมูบาน กถ็งึตาของ

ทีมวิจัยชุมชนบางที่จะดําเนินการใชเครื่องมือ “การจัดเวทีแบบมีสวนรวม” 

ในกิจกรรมตางๆ ของการวิจัย

 ตัวอยางงานวิจัย CBR ที่สามารถแสดงตําแหนงยืนของ CBR 

ในเร่ืองการมีสวนรวมก็เชน งานวิจัยเร่ือง “การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

จากผลผลิตทางการเกษตร ชุมชนบานวังหาด ตําบลตลิ่งชัน อําเภอ

บานดานลานหอย จังหวัดสุโขทัย” (วาลิกา โพธ์ิหิรัญ และคณะ, 2564) 

ในงานวิจัยช้ินนี้กระเดียดไปทางลูกผสมแหงสายพันธุนอกบวกผสมกับ

สายพันธุไทย เพราะแมหัวหนาทีมวิจัยจะเปนนักวิชาการในสถาบันอุดมศึกษา

ในทองถ่ิน แตทวาก็ไดประกอบทีมวิจัยขึ้นมาเปน 2 ทีมยอย คือทีมวิจัย

นักวิชาการ และทีมวิจัยชุมชน (ตัวแทนกลุมเกษตรกรในพื้นที่ศึกษา)

 ทีมวิจัยนักวิชาการไดวางบทบาทใหทีมตัวเองเปนแบบ 

2 in one คือเปนทั้ง “นักวิจัย” และเปนทั้ง “พี่เลี้ยง-โหนด” ใหแกทีมนักวิจัย

ชุมชน (โดยระบุไวอยางชัดเจนใน “นิยามศัพท”) ทําหนาที่หนุนเสริม

การพัฒนาทีมวิจัยชุมชนใหสามารถนําศักยภาพท่ีมีมาใชในการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากจากทุนทางการเกษตร ดวยกระบวนการมีสวนรวม เชน 

ใหคําแนะนํา กระตุน สะทอนคิดใหสมาชิกรวมกนัคนหาปญหา วธิกีารแกไข

ปญหา บรหิารจดัการเพือ่เสรมิศกัยภาพและจดักระบวนการเรยีนรูเสรมิพลัง

ใหกับทีมวิจัยชุมชน ... เปนตน
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 สิ่งที่เขียนเอาไวใน “นิยามศัพท” นั้นไดแปรรูปออกมาเปน

ภาคปฏิบัติการท่ีเปนจริง ดังเชนในเอกสารบันทึกการประชุมคร้ังแรกๆ 

ชวงตนน้ํา หลังจากไดทําความเขาใจรวมกันกับทีมวิจัยชุมชนแลววา 

งานวิจัย CBR คืออะไร จะมีกระบวนการดําเนินงานอยางไร ก็ไดมีการแบง

บทบาทหนาทีร่บัผิดชอบกนัอยางชัดเจน เชน หวัหนาทมีวจิยัชมุชนจะตอง

ทําอะไรบาง สมาชิกของทีมวิจัยชุมชนจะมีหนาที่ตั้งแตสืบคนขอมูล 

เก็บบันทึกขอมูล เปนเลขานุการ เปนเหรัญญิก มีหัวหนาฝายพัฒนา

ผลิตภัณฑกลุมพืชผัก มีฝายเทคโนโลยี เปนตน

 และในตารางการทํากิจกรรมก็จะมีการระบุกลุมคนท่ีเขารวม 

ซึ่งสามารถเปนหลักฐานแสดงถึง “ระดับของการมีสวนรวม” อยางท่ัวถึง

ของทีมวิจัยยอยทั้ง 2 ทีม
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จดุเนน้ระหว่าง “กระบวนการ” v.s. “ผลทีเ่กิดขึน้”
(Process v.s. Product)

คุณลักษณะที่   2

ป�จจัยพ้ืนฐาน + 
องค� 3 ของ Par

4

ละคร 3 ฉาก

สายโซ�แห�งผลลัพธ�

Par ใน CBR 
ต�อง design

2

3

1

การรวมกลุ�ม

output

Sense of belonging

Applicable

Sustainability

กฎระเบียบ/กติกา

ระบบการสื่อสาร

ม การมีส�วนร�วม เน�น 
“กระบวนการ” มากกว�า

“ผลท่ีเกิดข้ึน”

ในเน้ือหาเร่ือง “คํานิยาม” ของ Par ท่ีอยูขางหนาน้ัน หากสังเกตใหดี

จะพบวา นิยามจํานวนมากไดใชการระบุวา Par เปน กระบวนการ 

(process) แบบหนึ่งอยูแลว ถึงตรงนี้ผูเขียนจึงจะขอ “เพิ่มสวนตอขยาย” 

ของคุณลักษณะที่เปน “กระบวนการ” ของ Par ใหมากขึ้น ดังนี้
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2.1) ละคร 3 ฉาก: กระบวนการ v.s. ผลที่เกิด ผูเขียนเคยมี

ประสบการณตรงกับการสมัผัสกับคํากลาวทีว่า Par นัน้จะเปน “กระบวนการ” 

มากกวา “ผลทีเ่กดิขึน้” เมือ่ผูเขยีนไดเปนนกัวจิยัในโครงการการพัฒนาแบบ

มีสวนรวม ผูเขียนไดรับมอบหมายใหจัดทํา “แผนชุมชนแบบมีสวนรวม” 

แลวละครฉากแรกก็เริ่มตนขึ้น

 ผูเขียนเขาไปยังบานผูใหญบานกอนตามธรรมเนียมของการ

ทํางานพัฒนาในชุมชน หลังจากพูดคุยกับผูใหญบานสักพักหนึ่งก็พบวา 

ผูใหญบานทานนี้เปนผูใหญบานในอุดมคติจริงๆ เพราะทานรูจักชุมชน

ที่ทานดูแลอยูอยางละเอียดทุกซอกทุกมุม รูความตองการของชาวบาน

ในพืน้ทีแ่ตละปอก (กลุมบานทีต่ัง้อยูใกลกนัเรยีกวา “ปอก”) รูความคาดหวงั

ของบรรดากลุมตางๆ ในหมูบาน ไมวาจะเปนกลุมแมบาน กลุมอาชพีตางๆ 

กลุมเยาวชน กลุมผูอาวุโส ฯลฯ ดงัน้ัน หลงัจากพูดคุยซกัถามเร่ืองราวตางๆ 

กับผูใหญบานทานน้ีได 2 วัน ผูเขียนก็สามารถจะรางแผนชุมชนออกมา

ไดเลย ผูเขียนขอเรียกแผนชุมชนชุดแรกน้ีวา แผนชุมชน A ผูเขียนได

นําแผนชุมชน A ไปสงใหหัวหนาโครงการพรอมทั้งอธิบายกระบวนการ

ทําแผนใหฟง

 หัวหนาโครงการสรุปวา การทํางานครั้งนี้ “ผลลัพธที่ได” 

(product-output) เปนไปตามวัตถุประสงค แตทวา “กระบวนการ/วิธีการ

ที่ใช” (process) ยังใชไมได เพราะไมไดมีการมีสวนรวมของชุมชนเลย 

(ตามช่ือของโครงการ) ดงันัน้ ใหผูเขยีนกลบัไปทาํมาใหมโดยใช “กระบวนการ

มีสวนรวม”

 ฉากทีส่อง ผูเขยีนจงึตองยอนกลบัไปทีห่มูบานอกีครัง้ เริม่ตน

นัดหมายผูคนในแตละปอกมาชวยกันทําแผนชุมชน ประสานกับบรรดา

กลุมตางๆ ในชุมชนใหมาพูดคุยเรื่องความคาดหวังวาจะพัฒนากลุมและ

ชมุชนของเราอยางไรด ีละครฉากนีก้นิเวลาเกอืบหนึง่เดอืนกวาจะเกบ็ขอมลู

เพื่อมาทําแผนชุมชนไดครบถวน ผูเขียนขอเรียกแผนที่สองที่ทําดวย
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กระบวนการท่ียุงยากลําบาก กินเวลาและทรัพยากรมากกวาแผนแรกน้ี

วา “แผนชุมชน B”

 และเมือ่ผูเขยีนนาํเอาตวัเนือ้หาในแผนทัง้สองคอื แผน A และ

แผน B มาเปรียบเทียบกัน ก็พบวา แผนทั้งสองนั้นมีเนื้อหาท่ีไมแตกตาง

กันเลย ถึงตอนน้ี ผูเขียนคิดในใจวา ไมเห็นนาจะตองไปใชกระบวนการ

มีสวนรวมใหยุงยากเสียเวลาเลย เพราะสุดทายแลว “ผลลัพธที่ออกมา 

(Product แผน A และแผน B) ก็ไมเห็นจะแตกตางกันเลย”

 แตชากอน รอดูฉากที่ 3 กอน !!!!

 ฉากท่ี 3: ผูเขยีนนําเอาแผนชุมชนท้ัง 2 แผนไปเขาเวทีประชุม

ทั้งหมูบาน เพื่อจะลงรายละเอียดเปนแผนปฏิบัติการ (action plan) 

ในระหวางน้ี ผูเขียนสังเกตวา เวลาท่ีชาวบานจะอางอิงถึงแผน A และแผน B 

ชาวบานจะเรียกช่ือแผนทั้งสองแตกตางกัน ชาวบานเรียกแผน A วา 

“แผนผูใหญ” และเรยีกแผน B วา “แผนหมูบานของเรา” (เหมอืนทีช่าวบาน

เรียกวา “อางน้ําของหลวง” และ “วัดบานเรา”)

 จากขอสงัเกตนีท้าํใหผูเขยีนมาถงึบางออวา แมวาหนาตาของ

ทั้ง 2 แผนจะเหมือนกัน แตเพราะกระบวนการสรางแผนนั้นแตกตางกัน 

ทําให “สิ่งที่เห็นนั้นอาจจะเหมือนกัน แตสิ่งที่มองไมเห็นนั้นแตกตางกัน” 

กลาวคือ สําหรับแผน B นั้น ชาวบานมีความรูสึกวา “เปนแผนของพวกเขา 

มีความรูสึกเปนเจาขาวเจาของ” (Sense of belonging) ซ่ึงแมจะเปน 

“สิ่งที่มองไมเห็น” แตกลับมี “ความสําคัญอยางยิ่งยวด” และความรูสึก

ดังกลาวนี้จะเกิดขึ้นไดก็ตอเม่ือมีการใชกระบวนการแบบมีสวนรวมเทานั้น

 นทิานเรือ่งนีจ้งึสอนใหรูวา “หากใชกระบวนการทีแ่ตกตางกนั 

ก็จะไดผลลัพธที่ออกมาแตกตางกัน แมวาดูโดยเผินๆ แลว อาจจะ

คลายกันก็ตาม”

 ผูเขียนไดบทสรุปเรื่องวงเกลียวของความสัมพันธระหวาง 

3 ตัวแปรที่เกี่ยวรอยระโยงระยางกันดังนี้
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 วงเกลียวนี้อธิบายถึงความสัมพันธระหวาง 3 ตัวแปรที่จะรับ

สงกันตอไปเปนทอดๆ คือ การส่ือสาร การมีสวนรวมในประเด็น และ

ความรูสึกผูกพัน เราจะเห็นวงเกลียวแบบนี้บอยๆ ในหนังฮอลลีวูด หรือ

รายการประกวดรองเพลงแบบ Academie Fantasia (AF) ทีใ่หผูชมทางบาน

เขาไปรวมโหวตเพ่ือใหนกัรองท่ีเราเชียรไดไปตอในรอบตอๆ ไป จากหวงโซ

แรกที่บรรดาแฟนคลับ FC (ตอนแรกอาจจะยังไมใช) ไดเปดดูผูเขาแขงขัน

รอบแรก ก็จะได “ขอมูล/ประเด็น” เกี่ยวกับเสียงรอง รูปรางหนาตาของ

ผูเขาประกวด และหากผูชมเริม่จะ “เขารวมผกูพนั” ดวยการโทรเขารวมโหวต 

ความรูสึกผูกพันก็จะเร่ิมกอตัวข้ึน (เปนเด็กของเรา) ยิ่งตอมาถาไปคนหา

ขอมูลเบื้องหลังของนักรองที่เราถือหางยกปายไฟให การไดรูขอมูลมากขึ้น 

(การสื่อสาร เชน รูวา เด็กของเราใฝฝนอยากเปนนักรองมากถึงขนาดยอม

ขายเลือดเอาเงินไปจายคาเรียนรองเพลง โอย โอย) ก็จะยิ่งเพ่ิมความรูสึก

ผูกพันมากย่ิงข้ึน (ทําใหกระหนํ่าโหวตอยางไมย้ัง) วงเกลียวน้ีก็จะหมุนเร็วข้ึน

วงเกลียวของการสื่อสาร การมีส�วนร�วม และความรู�สึกผูกพัน

เข�าร�วม

การสื่อสาร

ประเด็น

ความผูกพัน

ความรู�สึก
ผูกพัน

การสื่อสาร
ในประเด็น

เข�าร�วม

ก�อให�เกิด
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และมากข้ึนทกุท ีวงเกลียวน้ีสามารถอธิบายพฤติกรรมของบรรดาแฟนคลับ

สโมสรทีมฟุตบอลท่ีมีความผูกพัน/รูสึกเปนเจาขาวเจาของทีมแสนรัก

ไดเชนกัน (ซื้อทุกอยางที่เปนของทีมโปรดแบบไมตองคิดเลย)

2.2) สายโซแหงผลลัพธ จากละคร 3 ฉากท่ีเลามาน้ัน หากใช

แนวคิดเรื่อง “หวงโซแหงผลลพัธ” มาจับดู ก็จะพบวาเปนสายโซที่ยืดยาว

พอสมควร หวงโซแรกที่เปนผลผลิต (output) ก็คือตัวเอกสารแผนชุมชน

ที่กลาวมา สวนหวงโซที่ 2 ก็คือ “ความรูสึกเปนเจาของแผน” ซึ่งโดยท่ัวไป 

เราก็คุนเคยกันอยูกับคํากลาวที่วา “ของของใคร ของใครก็หวง ของใครใคร

ก็ตองหวง หวงใยรักใครถนอม...”

 ตัวอยางเชน งานวิจัยเรื่องปาดงใหญ บานวังออ จังหวัด

อุบลราชธานี (กาญจนา ทองทั่ว, 2545) ที่ไดกลาวถึงไปแลว เมื่อถอยหลัง

ยอนกลับไปเม่ือป 40 กอน คือชวงป 2502 ชาวบานรับรูวาปาดงใหญไมใช 

“ปาของเรา” เปน “ปาของหลวง” ดังนั้น เม่ือมีกลุมนายทุนมาตัดไมในปา 

ชาวบานก็มิไดแยแสแตอยางใด แถมยังมีชาวบานบางคนชวยกันถลมปา

ดวยการตัดไมมาเผาถานอีกถึง 80-100 เตา จนปาเสียหายทรุดโทรม 

จนกระทัง่ป พ.ศ.2522 มผีูใหญบานทีร่กัปาทานหนึง่เหน็ถึงหายนะดงักลาว 

จึงริเริ่มรณรงคและทําโครงการฟนฟูพิทักษปาข้ึนมา หัวใจหลักของการทํา

กิจกรรมก็คือ เปลี่ยนการรับรูปาชุมชนดงใหญจาก “การเปนปาของหลวง” 

ใหมาเปน “ปาของเรา/ปาของชุมชนเอง” ดวยกระบวนการสราง

การมีสวนรวมและการเก็บขอมูล

 เปนที่นาสังเกตวา ในขณะที่ปาก็เปนปาเดิม กลุมชาวบาน

ก็เปนกลุมเดิม แตเพราะ “ความรูสึกเปนเจาของปา” ที่แตกตางกัน 

ทําใหชาวบานชุมชนดงใหญมีการปฏิบัติตอปาชุมชนอยางแตกตางกัน

 “ความรูสึกเปนเจาของ” ที่เกิดขึ้นจากการไดมีสวนรวม จะเร่ิม

จากการรวมในดานความรู (รูจักปา) ตอดวยการรวมในการบริหารจัดการ 

ตามดวยรวมในการใชประโยชน สบืเนือ่งดวยการรวมในการทาํนบุาํรงุรกัษา 
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(แบบที่เห็นชาวบานทํากฐินทอดผาปาเพื่อซอมแซมโบสถวิหารของวัด

ในชุมชน กเ็พราะความรูสกึเปนเจาของน่ีแหละ) ความรูสกึดงักลาวน้ี แมจะ 

“มองไมเห็น แตก็อยาลบหลูถึงพลังอํานาจที่มี” เพราะพลังความรูสึกน้ี

สามารถทําอะไรที่เหนือการคาดคิดได

 ตัวอยางเชนงานวิจัยเรื่อง “กระบวนการเสริมสรางศักยภาพ

ชุมชนจัดการตนเองบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน

บานเสม็ด ตําบลหนองเต็ง อําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย” (อุทิศ ทาหอม 

และคณะ, 2558) ทมีวจิยัประกอบดวยนักวชิาการและทีมวจิยัชมุชนไดเขา

รวมกันเก็บขอมูล (หวงโซแรกของวงเกลียว-การส่ือสาร) ที่คนในชุมชนได

ใชประโยชนจากปาในดานตางๆ ทั้งจากตนไม สัตวปา จับปลา หาเห็ด 

น้ําผึ้ง และอื่นๆ ที่นํามาใชประโยชนทั้งกินใชเองและนําไปจําหนาย 

จากนั้นก็รวบรวมประมวลขอมูลทั้งหมดแลวแปลงขอมูลดังกลาวมาเปน

มูลคาตัวเลข ซึ่งพบวามีถึงเกือบ 600,000 บาทตอป แตปญหาปจจุบัน

ของชุมชนก็คือ คนในชุมชนไมคอยใหความสําคัญกับการอนุรักษและ

หวงแหนปา รวมทั้งมีการรุกล้ําพื้นที่ปาเขาไปมากขึ้นเรื่อยๆ เปนรูปแบบ

การใชประโยชนจากปาในเชิงทําลาย

 หลังจากทีมวิจัยไดคืนขอมูล (การจัดการดานการส่ือสาร) 

จากการวิจัยใหชุมชนไดเห็น ทําใหคนในชุมชนเกิดความตกใจกับตัวเลข

ดังกลาวอยางมาก และรูสึกถึงคุณคาของปาของตนเอง พลังจากขอมูล

การวจิยัสามารถสรางความรูสกึรกัและหวงแหนปาขึน้มาถงึระดบัทีท่มีวจิยั

ทานหนึ่งเต็มใจที่จะยอมคืนพื้นที่ปาที่ตนเองไดบุกรุกใหกลับมาเปนสมบัติ

สวนรวมเพื่อใชประโยชนรวมกันตอไป

 และจากละคร 3 ฉากนั้น ผูเขียนก็ไดพบตอไปอีกวา จากการ

มีสวนรวมต้ังแตตนทางคือการไดเขารวมรางแผนชุมชนดวยกัน หวงโซที่ 3 

ก็จะเกิดอิทธิฤทธ์ิในขั้นตอนการลงมือปฏิบัติ แผนท่ีชุมชนเร่ิมลงมือราง

ดวยตัวเอง เมือ่จะนําไปลงมือปฏิบตันิัน้ ชาวบานก็มคีวามเขาใจวา “จะเอา
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ไปทําตออยางไร” เพราะรูที่มาที่ไปตั้งแตแรกๆ เห็นตั้งแตตอนกอตัวขึ้นรูป 

ก็สานตอไดงาย ที่เรียกวา “applicable”

 และหวงโซสุดทายที่จะตามมาของกระบวนการมีสวนรวม

กค็อื “ความยัง่ยนืของกจิกรรมนัน้ๆ” นัน่เอง (sustainability) ซึง่เปนบทสรปุ

สาํคญัของบรรดาโครงการพฒันาตางๆ ทีว่า “หากปราศจากใจทีรู่สกึผกูพัน

มีสวนรวมแลว ก็ยากที่จะคาดหวังไดวา โครงการนั้นๆ จะมีอายุที่ยืนยาว”

2.3) กระบวนการมีสวนรวมตองมีการออกแบบ ในชีวิตประจําวัน 

เราอาจจะเคยไดเห็นเหตุการณบนถนนที่เกิดปญหารถติดแบบล็อกกันไป

หมดทกุทาง ขยบัไปทางไหนกไ็มได ตาํรวจจราจรกไ็มม ีภายใตสถานการณ

วกิฤติเชนนี ้อาจจะสรางวีรบรุษุขึน้มา โดยอาจจะมีคนขับรถบางคนออกมา

เลนบท “ตํารวจจราจรเฉพาะกิจ อํานวยการโบกใหรถแตละคันขยับไป

ขางหนาบาง ขางหลังบาง ซายบาง ขวาบาง และรถคันอ่ืนๆ ก็ใหความรวมมือ

ปฏบิตัติาม” ตวัอยางทีย่กมานีเ้ปนรปูแบบของ “การมสีวนรวมแบบฉบัพลนั/

แบบที่เกิดขึ้นมาเองโดยไมมีการออกแบบลวงหนามากอน”

 แตทวา โดยภาพรวมแลว รูปแบบของการเกิดกระบวนการ

มีสวนรวมนั้นมีไดหลายรูปแบบ เชน

 (ก) แบบท่ีเกดิขึน้เองตามธรรมชาติ/หรอืตามขนบธรรมเนียม

ประเพณี เชน ในการจัดงานวัด งานประเพณีตางๆ หรือการมีการจัดการ

ภาวะวิกฤติเชนรถติดที่ไดกลาวมา

 (ข) แบบที่มีการชักนํา /มีการเชิญชวน /มีรางวัล จูงใจ 

เปนรูปแบบที่พบอยูตามรายการโทรทัศนที่เชิญชวนใหมีการสงฝาฉลาก

ตางๆ ไปรวมชิงรางวัล หรือการเชิญชวนไปรวมงานประกวดแขงขันตางๆ

 (ค) แบบทีก่ึง่ๆ มกีารบงัคบั เชน การกะเกณฑใหแตละหมูบาน

ตองสงผลงานของหมูบานตนเขารวมประกวด หรือการเกณฑแรงงาน

ไปชวยงานสาธารณกุศลในวันสําคัญตางๆ
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 (ง) แบบท่ีมีการออกแบบ (design) อยางมีความต้ังใจ เชน 

การมีละคร 3 ฉากท่ีเลามา ในการรางแผน B นั้น ผูเขียนตองออกแบบ

ลวงหนาวา จะตองชวนคนกลุมไหนบาง ตองวางแผนตารางเวลาอยางไร 

เปาหมายสุดทายที่ตองการคืออะไร

 สําหรับกระบวนการสรางการมีสวนรวมในงานวิจัย CBR นั้น

จะใชรปูแบบสดุทาย คอืการมีสวนรวมทีม่กีารออกแบบไวลวงหนา อยางไร

ก็ตาม จากเน้ือหาของละคร 3 ฉากท่ีเลามา ก็จะเห็นไดวา รูปแบบ

กระบวนการมีสวนรวมแบบน้ีจําเปนตองมีการลงทุนทรัพยากร (มี cost) 

ไมวาจะเปนความคิด เวลา การประสานงานติดตอผูคน สถานที่ ฯลฯ และ

เปนกระบวนการท่ีไมไดสะดวกสบายหรือรวดเร็วเสมอไป (เมื่อเทียบกับ

การสรางแผน A ซึ่งงายดาย สิ้นเปลืองนอยกวามาก)

2.4) จากปจจัยพื้นฐาน บวกดวยอีกองค 3 ของการมีสวนรวม 

จากประสบการณการวิจยั CBR ในเร่ือง “กระบวนการสรางการมีสวนรวม” 

นั้น ปจจัยตัวแรกท่ีไดกลาวมาแลวในละคร 3 ฉากก็คือ การมีใจ/

มีความรูสึกเปนเจาของกับโครงการวิจัย ปาชุมชน ฝายมีชีวิต 

หอกระจายขาว ... ที่จะเกิดมาจากกระบวนการมีสวนรวม การมีใจนี้

จะเปรียบเสมือนปจจัยที่เปนรากฐาน แตทวา หากตองการจะดําเนิน

โครงการใหบรรลุเปาหมายท่ีต้ังไว จําเปนจะตองมีอีก 3 ปจจัยเสริมมาเพ่ิมเติม

ใหครบชุด และปจจัยเสริมทั้ง 3 นี้ก็ตอง “เขาชุด” กับปจจัยพื้นฐานดวย 

ปจจัยเสริมอีก 3 ปจจัยของการมีสวนรวม ก็คือ การตั้งกลุม การมีกติกา/

กฎระเบียบ/ธรรมนูญ และระบบการสื่อสารแบบมีสวนรวม
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 • องคที่ 1: การรวมกลุม ดังไดเกริ่นมาบางแลวในชวง

ประวตัศิาสตรของการคนควาเรือ่งการเพิม่การมสีวนรวมของกลุมคนยากไร

วา พลังประเภทหนึ่งที่สามารถจะเขาไปสิงสถิตอยูในกลุมคนท่ีปราศจาก

พลังแบบอื่นๆ (พลังเงิน พลังอํานาจการเมือง พลังอภิสิทธิ์ ฯลฯ) ก็คือ 

พลงัความเขมแขง็จากการรวมกลุม (ลองคดิถงึไมเสียบลกูชิน้ท่ีมารวมกนั

หลายสิบไม จะเพิ่มความเขมแข็งจนหักไมได)

  ตัวอยางงานวิจัยที่ฉายภาพเรื่องการจัดตั้งกลุม/องคกร

ในงานวิจัย CBR ที่จะยกมากลาวถึงในที่นี้ ไดแกงานวิจัยเรื่อง “การบริหาร

จัดการน้ําเพื่อการเกษตรที่เหมาะสมกับพืชฤดูแลงโดยการมีสวนรวมของ

เกษตรกรและภาคีเครือขายในเขตพ้ืนที่ชลประทานอางเก็บน้ําหวยคอ 

จังหวัดสกลนคร” (ปทุมทิพย มานโคกสูง และคณะ, 2560) โครงการน้ี

เปนการทํางานรวมกันระหวางทมีนกัวิชาการของสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 

เจาหนาที่หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ และชุมชนในพ้ืนที่ ขอคนพบท่ีนาสนใจ

ก็คือ

การมีใจ/ความรู�สึกเป�นเจ�าของ

เป�าหมายที่วางไว�

ระบบการสื่อสาร
แบบมีส�วนร�วม

การรวมกลุ�ม

การมีกติกา/กฎระเบียบ
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  (i) โดยสวนใหญแลว ชุมชนจะมีระบบการจัดการนํ้า

อยูบางแลว แตจะมีเรื่อง “หนวย/ระดับของการ

จัดการ” (Unit) เขามาเกี่ยวของ คือเปนการจัดการ

เฉพาะในระดับครัวเรือนเทานั้น

  (ii) ในบางกรณี ในแตละชุมชน อาจจะมีระบบการจัดการนํ้า

เปนกลุมๆ แตทวาตางกลุมตางจัดการ (ท้ังๆ ที่ใชน้ํา

ในแหลงเดียวกัน) ดังนั้น แนวทางของงานวิจัย CBR 

ตองยกระดับบูรณาการกลุมเหลานี้ใหเขามาเปนกลุม

ชมุชนเดยีวกนั (Restructuring of Community network)

  (iii) หรือในบางกรณี มีหลายชุมชนที่มีการจัดการเฉพาะ

ในระดับชุมชนตัวเอง แตไมไดรวมจัดการกับชุมชน

อื่นๆ ที่ใชลุมน้ําเดียวกัน โครงการวิจัยก็ตองยกระดับ

การจัดการใหสูงขึ้น

  สภาพของการจัดการน้ําดังที่กลาวนี้ (สภาพกอนการ

ทาํวจิยั) อาจจะชวยใหชาวบานดาํเนนิชวีติไดในภาวะปกต ิ(Normal period) 

แตในชวงภาวะวิกฤติ (crisis period) เชนในฤดูแลง หรือในปที่มีฝนตกนอย 

การบริหารจัดการท่ีมีอยูก็ไมมีพลังเพียงพอท่ีจะรับมือกับสถานการณ

ดังกลาวได และในการยกระดับการบริหารจัดการใหสูงขึ้นนั้น ก็ตองเพ่ิม 

ระดับการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ ใหมากขึ้นตามไปดวย ดังท่ีผลงาน

วจิยัชิน้นีพ้บวา สถานการณกอนการทาํวจิยันัน้ เกษตรกรผูใชน้าํมสีวนรวม

ในระดับมารวมประชุมนอย รวมคิดนอย รวมปฏิบัติปานกลาง แตไปมาก

ในเรือ่งการรวมรบัผลประโยชน ในขณะทีท่างฝายชลประทานมสีวนรวมคิด

รวมประชุมคอนขางมาก แตรวมติดตามประเมินผลในระดับนอย อันเปน

จุดเจ็บ (pain point) ที่งานวิจัยตองจัดการสรางการเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้น 
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 • องคที่ 2: การมีกฎระเบียบ/กติกา/ธรรมนูญ องคประกอบน้ี

อาจจะทําใหเร่ืองการมีสวนรวมในงานวิจัย CBR แตกตางจากการมีสวนรวม

ตามแบบประเพณีหรือแบบทีเ่กดิขึน้เองอยางฉบัพลนัท่ีไดกลาวไปแลว ทัง้นี้

เพราะรูปแบบการมีสวนรวมตามแบบประเพณีนั้น สามารถจะใสกลอน

ชั้นเดียว คือมี “กติกากันในใจ/มีกฎศีลธรรม” (Moral Management) ก็เพียง

พอแลว แตรปูแบบ Par ทีม่ผีลประโยชนเก่ียวของนัน้ จาํเปนตองเพิม่กลอน

อีกช้ันหน่ึงเปนกลอน 2 ช้ัน คือมี “ขอตกลงท่ีเห็นไดอยางชัดเจน มีการรับรู

เปนอนัหนึง่อนัเดียวกนั (explicit)” (เทยีบแลว เหมอืนคอนกรีตทีเ่สริมเหลก็

ใหแข็งแรงมากขึ้น)

  อยางไรก็ตาม การสรางกฎระเบียบหรือกติกาตางๆ 

ก็จําเปนตองยึดกุมหลักการมีสวนรวมเอาไวอยางมั่นคง เพื่อหลีกเลี่ยง

ปรากฏการณที่วา “คนสรางกฎไมไดถูกใชถูกควบคุม คนถูกควบคุมไมได

รวมสรางกฎกติกา” ที่เรียกวา วิธีการสรางกฎกติกาก็ตองเขาชุดกับ

เรื่อง Par ดวย 

 • องคที่ 3: ระบบการสือ่สาร ดเูหมอืนเรือ่ง “ขอมลูขาวสาร 

ความรู” จะเปนบันไดขั้นแรกของเร่ืองการมีสวนรวมดังท่ีไดแสดงใหเห็น

ในวงเกลียวระหวาง 3 ตัวแปร (การสื่อสาร การมีสวนรวมในประเด็น และ

ความรูสึกผูกพัน) เพราะหากไมมีขอมูล/ขาวสาร/ความรูเก่ียวกับเร่ืองใด

เรื่องหนึ่ง ก็เปนไปไมไดที่จะเขารวมหรือเกิดความรูสึกผูกพันขึ้นมา ดังนั้น 

การเริ่มตนสรางการมีสวนรวม จึงตองเร่ิมตนดวยการใหขอมูล-ขาวสาร-

ความรู เชน กรณีการคืนขอมูลเรื่องมูลคาผลผลิตท่ีไดมาจากปาชุมชน 

(อุทิศ ทาหอม และคณะ, 2558) ที่ไดกลาวมาแลว 

ส�วนที่ 2 • คุณลักษณะสําคัญๆ ของ Par ใน CBR – 12 ราศี 73



 สวนรูปแบบการส่ือสารท่ีจะใหมา “เขาชุด” กับเร่ือง

การมีสวนรวมก็ตองเปนรูปแบบที่เรียกวา “การสื่อสารแบบมีสวนรวม” 

(Participatory communication) ซึง่เปนรปูแบบการส่ือสารท่ีมสีเปกสําคัญๆ 

ดังนี้ (ชลลดา กิจรื่นภิรมยสุข, 2548)

 (i) เปนการส่ือสารแบบสองทาง (Two-way Communication)

 (ii) เปนการไหลแบบ 2 จังหวะ (Two-step Flow)

 (iii) มเีปาหมายเพ่ือสรางประโยชนรวมของสาธารณะเปนหลัก

 (iv) ลักษณะของส่ือท่ีใช (Media) มักจะใช “สื่อบุคคล” หรือ 

“รูปแบบการสื่อสารกลุมแบบเห็นหนาเห็นตากัน”

 (v) ลักษณะของเน้ือสาร (Message/Context) จะเปนเนื้อหา

ที่เกี่ยวของกับปญหาของชุมชน ประโยชนที่สมาชิก

จะไดรบั เปนเร่ืองใกลตวัผูรบัสาร หรอืแมนไกลตวัแตกเ็ห็น

ความเกี่ยวของ

 (vi) ระดับการมีสวนรวมในการส่ือสาร หากมีฐานะเปน 

“ผูรับสาร” (audience) ก็จะเปน “ผูรับสารที่กระตือรือรน” 

(active audience) รวมทั้งมีโอกาสสลับเปน “ผูสื่อสาร” 

ไดดวย (Sender)
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ระดบัความเข้มข้นของ Par

คุณลักษณะที่   3

คําชี้แจง

ข�อเสนอของ Hacker

ระดับความเข�มข�น
ของ Par กับ

สิทธิประโยชน� ความรับผิดชอบ

2

3

1

ระดับความเข�มข�น
ของ Par กับระดับ
ช้ันของ Par

แรงจูงใจใน
การมีส�วนร�วม

ระดับความ
เข�มข�นของ Par

4

5

3.1) คําช้ีแจง ผูเขียนขอช้ีแจงกอนวา การพูดถึง “ระดับความเขมขน” 

ของการมสีวนรวมนี ้ผูเขยีนไมไดมเีปาหมายทีจ่ะตอวาใคร หรอืมไิดตองการ

ที่จะเปรียบเทียบวาใครดีเดนกวากัน เพียงแตวา จากความนิยมท่ีมีตอ

แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมที่มีอยางมากน้ัน ทําใหในโครงการแทบ

ทุกโครงการ หรืองานวิจัยสวนใหญมักจะใชคําวา “การมีสวนรวม” 

เหมือนกันหมด แตทวา “ความเขาใจเรื่องการมีสวนรวมนั้นไมตรงกัน” 

(งานวิจัยบางช้ินถือวาการที่ชาวบานเขามาเปนกลุมผูใหขอมูลก็คือ

การมีสวนรวมแลว) การแยกแยะระดับความเขมขนของ Par จึงจะชวย

ขยายความเขาใจเรื่อง Par ใหละเอียดชัดเจนมากข้ึน 
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 นอกจากนัน้ หากความเขมขนของ Par ในโครงการวจิยัมรีะดบั

ที่แตกตางกัน การบริหารจัดการโครงการก็ตองแตกตางกันไปดวย เหมือน

ดีกรีความเขมขนของแอลกอฮอลในเหลา เบียร หรือไวน ถามีดีกรีนอย

ก็ซดดื่มเพียวๆ ไดเลย แตถามีดีกรีสูงๆ เชน วอดกา/เหมาไถ ก็ตองมีวิธีดื่ม

อีกแบบหนึ่ง 

3.2) ขอเสนอของ K. Hacker ในการแยกระดับความเขมขนของ 

Par บรรยากาศความช่ืนชมนิยมใน Par ในตางประเทศก็คงไมแตกตางจาก

กรณีสังคมไทยมากนัก (เราคงเขาใจไดเพราะจากประวัติของแนวคิดเรื่อง 

Par ที่เปดตัวมาจากองคกรระดับโลกที่มีความนาเชื่อถือ) และเมื่อแนวคิด

เรื่อง Par ฮิตติดอันดับชารตแบบไมยอมลงมาเลย ทุกโครงการวิจัยก็ตอง

เขียนเอาไววา ใช Par (แบบกันเหนยีว) แตในขั้นตอนลงมือทํา ก็ไมแนใจวา

จะ Par ไปไหน เปน Par ตรงไหน หรือเปน Par ไดยังไง 

 ดงัน้ัน ในป ค.ศ.2013 K. Hacker จงึไดนาํเสนอแกนแบงระดับ

ความเขมขนของ Par ตามที่แสดงในภาพ โดยเกณฑที่ใชแบงคือ “สัดสวน

ของการมีสวนรวมของชุมชน”

ระดับความเข�มข�นของงานวิจัยแบบการมีส�วนร�วม Par
(K. Hacker, 2013. Community-based Participatory Research)

A
งานวิจัยที่มาจาก
ความสนใจ

ของนักวิชาการ

ชุมชนมีส�วนร�วม
น�อยที่สุด

ชุมชนมีส�วนร�วม
มากท่ีสุด

B
งานวิจัย

ที่มีชื่อพ้ืนที่
C

งานวิจัยที่ใช�ฐาน
ในชุมชน

D
งานวิจัยที่ชุมชน
มีส�วนร�วม

E
งานวิจัยที่ทําเพื่อ 
โดยและเป�นของ

ชุมชน
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 ระดับ A: ระดับนี ้ความสนใจและท่ีมาของงานวิจยัจะริเริม่มา

จากนักวิชาการ ในชื่อของงานวิจัยอาจจะเปนชื่อแบบกวางๆ ทั่วไป เชน 

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก... สวนการมีสวนรวมของชาวบานก็คือ 

การมาเปนกลุมตัวอยางผูใหขอมูลเทานั้น

 ระดับ B: ในระดับนี้ ยังคงเหมือนระดับ A ตรงที่ความสนใจ

และที่มาของงานวิจัยยังมาจากนักวิชาการ แต “ชุมชน” ดูเหมือนจะเขามา

ม ี“บทบาท” มากขึน้ เพราะในชือ่เรือ่งจะเริม่มีการ “ระบชุือ่พืน้ที/่เอกลกัษณ

บางอยางของชุมชนอยางชัดเจนลงไป” เชน การศึกษาขาวสังขหยด 

การแปรรูปไสอั่ว จังหวัดลําปาง การพัฒนาคุณภาพของมะแขวน 

จังหวัดนาน เปนตน

 ระดับ C: ในระดับนีจ้ะเพ่ิมความเขมขนมากกวา 2 ระดับแรก

ก็คือ ในระดับ A หรือ B น้ัน นักวิจัยยังไมไดเดินทางลงไปยังชุมชนพ้ืนท่ีเลย 

การเก็บขอมูลอาจจะใชสงแบบสอบถามไปทางไปรษณีย หรือใหชุมชน

สงผลผลิตท่ีตองการศึกษามาวิจัยในหองทดลองปฏิบัติ แตทวาในระดับ C น้ี 

ความเขมขนของการมสีวนรวมจะสงูขึน้ เพราะนกัวจิยัจะลงไปยงัพืน้ทีศ่กึษา 

แตทวาสถานท่ีในพ้ืนท่ีท่ีนักวิจัยจะไปก็มีเพียงบางจุด เชน บานของผูใหญบาน 

โรงเรียน ที่ทํางานของ อสม. (แลวแตประเด็นศึกษา) คือเปนพื้นที่ของ 

key informant (ผูใหขอมูลหลัก) เทานั้น

 ระดับ D: เปนระดับที่ชุมชนเร่ิมเขามามีสวนรวมมากข้ึน 

ทั้งในแง “กลุมคนที่เขามารวม” ซึ่งอาจจะไมใชเพียง “กลุมผูใหขอมูลหลัก” 

เชนระดับ C เทานัน้ หากแตเปนการมีสวนรวมของคนหลายๆ กลุมในชุมชน 

และบทบาท/รูปแบบท่ีเขามารวมก็มีความหลากหลายมากขึ้น ตั้งแตเปน

ผูรวมใหขอคิดเห็นในการพัฒนาโจทย ขั้นชวยเก็บขอมูล หรือชี้เปา

กลุมเปาหมาย ขั้นการรวมดําเนินกิจกรรม รวมทั้งขั้นประเมินผล เปนตน
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 ระดับ E: เปนรูปแบบสูงสุดของการมีสวนรวม คือคนในพ้ืนท่ี 

เชน กลุมเกษตรกร อบต. ครูโรงเรียน กลุมพิทักษปาชุมชน องคกรกลุม

ผูใชน้ํา กลุมวิสาหกิจ ฯลฯ มาเปนหัวหนาโครงการหรือเปนทีมวิจัยเองเลย 

หรือรวมอยูในทีมวิจัยที่ดําเนินการโดยนักวิชาการ

 จากระดับความเขมขนท้ัง 5 ระดับน้ี ในงานวิจัย CBR จะตอง

มีความเขมขนในระดับ D และ E

3.3) ยิ่งมีระดับ Par เขมขนขึ้น ก็ตองรักษาระดับของน้ําในหู

ทั้งสองขางใหสมดุล จากการทบทวนประวัติและคํานิยามที่ผานมา 

เราจะพบวา ความหมายของ Par มักจะเอียงกระเทเรไปทางใดทางหนึ่ง 

เชน ถาเปน Par จากทศันะของหนวยงานรฐั/องคกรภายนอก กม็กัจะตคีวาม 

“การมีสวนรวมของชุมชน” วาหมายถึง “หนาที่ความรับผิดชอบของชุมชน

ที่จะตองเขามาทํานั่น เขามาชวยนี่” ในอีกดานหนึ่งก็มีความหมายจากมุม

มองของ “การรวมรับผลประโยชน” ซึ่งก็จะเนนแตสิทธิที่จะไดรับประโยชน 

การเอียงกระเทเรดังนี้เปรียบเสมือนคนเปนโรคน้ําในหู 2 ขางไมเทากัน

 แตตามหลกัทีค่วรจะเปนแลว การมสีวนรวมนาจะเปนทัง้สทิธิ

ประโยชนและหนาที่รับผิดชอบ (ซึ่งพูดภาษาชาวบานก็คือ เปนทั้งผูให

และผูรับ) ซึ่งเม่ือมีระดับความเขมขนของ Par ที่สูงขึ้น ทั้งสิทธิประโยชน

และหนาที่รับผิดชอบก็จะตองมากข้ึนตามไปดวย

 ในเรื่องของหนาที่รับผิดชอบนั้น อาจจะซอยแยกไดเปนอีก 

2 ประเภทยอย ประเภทแรกเปน ความรับผิดชอบที่ไดรับมอบหมาย 

เชน หากเปนสมาชิกขององคกรผูใชน้ํา (เชน งานวิจัยของปทุมทิพย และ

คณะ, 2560 ที่ไดกลาวมาแลว) ก็มีหนาที่ตองจายเงินคาน้ําตามระเบียบ 

ตองมาเขารวมประชุม ฯลฯ ประเภทท่ีสอง เชน ความรับผิดชอบท่ีเกิด

จากความสมัครใจ เปนอาสาสมัครแบบ “ทําดวยใจ” เชน เวลาที่มี

ทอน้ําแตก และสมาชิกกลุมไดพบเห็น ก็จะไมเฉยเมยดูดาย แตจะมาแจง

กรรมการกลุม เปนตน
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3.4) ยิ่งระดับความเขมขนของ Par มีมากขึ้น Par ก็จะยิ่งเพิ่ม

ระดับช้ันมากขึ้น จากประสบการณของ CBR จะมีบางพื้นท่ีศึกษาที่ไดมี

การทําวิจัย CBR มาอยางตอเนื่องหลายป ในกรณีดังกลาวจะพบเห็นไดวา 

ระดับความเขมขนของ Par จะมีมากขึ้นเรื่อยๆ และระดับชั้นของ Par 

ก็จะขยายทั้งดานกวางและดานลึกมากขึ้น เราอาจจะประมวลระดับชั้น

ของ Par ที่พบในงานวิจัย CBR ไดดังนี้ 

 ระดับที่ 1: เปน Par ภายในกลุมชาวบานเอง ชาวบาน

จะใชพลังจากการมีสวนรวมในการแกไขปญหาของตัวชุมชนเอง เชน 

ชุมชนรอบวัดเขายายดา ตําบลตะพง อําเภอเมือง จังหวัดระยอง ที่ไดใช

กระบวนการวิจัย CBR แกไขปญหาเร่ืองการจัดการนํ้าเพ่ือทําการเกษตร

ของตนเองเปนอันดับแรก (มานดั โพธิ์แกว และคณะ, 2550)

 ระดับที่ 2: หลงัจากกลุมชาวบานในชมุชนเขมแขง็แลว กลุมนี้

ก็จะขยายการมีสวนรวมเขาไปพัฒนาบรรดาสถาบันตางๆ ในชุมชน เชน 

โรงเรียน วัด ฯลฯ โดยเฉพาะกรณีของโรงเรียนจะพบเห็นไดมากท่ีสุด 

เนื่องจากโรงเรียนเปนสถานที่บมเพาะสมาชิกรุนใหมที่จะสืบทอดชีวิต

ของชุมชนตอไปในอนาคต

 ระดับที่ 3: ชุมชนจะมีสวนรวมในการนํากระบวนการทําวิจัย

แบบ CBR ไปขยายผลในแนวนอนกับชุมชนอื่นๆ ทั้งในรูปแบบตั้งรับ 

(เชน การจัดตั้งศูนยเรียนรู) และในรูปแบบเชิงรุก (ออกไปเดินสายเปน

วิทยากร)

 ระดับที่ 4: ชุมชนจะมีสวนรวมในการขยายผลการวิจัย

ในแนวตั้ง คือการนําผลการวิจัยไปนําเสนอกับหนวยงานรัฐทองถิ่น หรือ

หนวยงานระดับนโยบายใหมกีารจัดทาํเปนแผนงานของหนวยงาน เปนตน

ส�วนที่ 2 • คุณลักษณะสําคัญๆ ของ Par ใน CBR – 12 ราศี 79



 ตัวอยางงานวิจัยในระดับท่ี 2 ที่คอนขางเปนแบบฉบับของ

การขยายระดับของการมีสวนรวมแบบ CBR คืองานวิจัยเรื่อง “แนวทาง

การจัดกระบวนการเรียนรูทองถิ่นเพ่ือพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นของโรงเรียน

วัดยายดา โดยการมีสวนรวมของชุมชน ตําบลตะพง อําเภอเมือง จังหวัด

ระยอง” (สกุลศักดิ์ ทิพยไชย และคณะ, 2560) งานวิจัยชิ้นนี้ริเริ่มโดยฝาย

ครูในโรงเรียนที่เคยไดมีประสบการณเขารวมงานวิจัย CBR กับชุมชน

ในชวงของ Par ระดับท่ี 1 ที่ไดกลาวมาแลว จากประสบการณที่เห็น

บทเรียนครั้งนั้น คณะครูก็ไดหันมามอง “จุดเจ็บ” ของทางโรงเรียนบาง

 ชวงกอนทําการวิจัยนั้น ทางโรงเรียนไดมีการจัดการเรียน

การสอนตามกรอบสาระการเรียนรูทองถ่ินอยูแลว แตทวาเนื้อหาสาระ

ท้ังหมดเกิดจากครูเปนผูกําหนดและออกแบบเน้ือหา สวนรูปแบบการเรียนรู

นัน้กจ็ดัอยูภายในโรงเรยีนเปนหลกั อาจจะม ี“กลิน่อาย” ของชมุชนลอยมา

แตะจมกูบาง เนือ่งจากมกีารเชญิภมูปิญญาทองถิน่มาสอนในโรงเรยีนบาง

เปนบางคร้ัง แตการดําเนินงานสวนใหญอาจสรุปไดวา ครูเปนคนวา

การทั้งหมด โดยขาดการมีสวนรวมของชุมชน

 ในการวิจัยคร้ังน้ี ทางทีมวิจัยซ่ึงประกอบดวยคณะครูและ

ผูนําชุมชนจึงตองการจะสราง “หลักสูตรทองถ่ิน” แบบที่มีการจับมือกัน

ระหวางโรงเรียนกับชุมชนอยางจริงจัง ผลการวิจัยของโครงการนี้

มีมากมายหลายอยาง นอกจากจะไดตัวหลักสูตรเน้ือหาความรูที่เปน 

“ทองถิ่นของแท” แลว ในสวนที่เปน outcome สําคัญ ก็คือการไดรูปแบบ

การมีสวนรวมของชุมชนที่จะเขามารวมมือกับโรงเรียนอีกนับ 10 แบบ 

(และไดลงมือทําแลวจริงๆ)
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3.5) ระดับของแรงจูงใจ (Motive) ในการมีสวนรวม ตามหลักการ

ของวิชา “จิตวิทยาพฤติกรรม” (Behavior Psychology) จะระบุวา แมวา

คน 2 คนจะมี “การกระทํา” (action/ behavior) แบบเดียวกัน แตก็อาจจะ

มาจาก “แรงจูงใจ” (Motive) ที่แตกตางกันก็เปนได 

 ดงันัน้ เมือ่เหน็พฤตกิรรมการเขามามสีวนรวมในโครงการวจิยั 

CBR ก็อยาเพ่ิงคาดเดาแบบเกินเลยไปวา ชาวบานหลายๆ คนจะมาดวย

แรงจูงใจเดียวกัน ในงานวิจัยประเด็น Par ยุคแรกๆ ของไทย เชน 

งานของกรรณิกา ชมดี (2524) ที่ไดกลาวถึงไปแลว จึงไดศึกษาเร่ือง 

“แรงจูงใจ” ที่ทําใหชาวบานเขามามีสวนรวมในโครงการ

 ในท่ีนีผู้เขยีนจะประมวลประเภทของแรงจูงใจในการเขามา

มีสวนรวมในโครงการตางๆ เพื่อใหทีมวิจัย CBR นําไปใชเปนเครื่องมือ

ในการวัดเปรียบเทียบชวง “กอน” และ “หลัง” เขารวมโครงการ สาเหตุ

ที่ทําใหประชาชนเขามารวมในโครงการตางๆ นั้นจะมีประมาณนี้

สนับสนุนด�านวัสดุอุปกรณ�/ยานพาหนะ

ให�คําปรึกษา

จัดเตรียมพื้นท่ีให�เป�น
แหล�งเรียนรู�

ช�วยเรื่องการประสานงาน

เข�าร�วมกิจกรรมท่ี
โรงเรียนจัด

ให�ทุนการศึกษา

สนับสนุนด�านอาหาร
เป�นแหล�งให�ความรู� 
(ปราชญ�ชาวบ�าน)

ตามท่ีโรงเรียนขอมา

ให�ขวัญและกําลังใจ

ช�วยติดตาม/ประเมินผล

ให�ข�อคิดเห็น/ข�อเสนอแนะ

2

8

5

6

79

10

4

3

11

12

1

ประมวล
รูปแบบการมีส�วนร�วม
ของชุมชนต�อโรงเรียน
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 (1) ผลประโยชน ซึง่เปนจิตสาํนกึข้ันพ้ืนฐานของมนษุยทีท่าํ

กิจกรรมตางๆ เพราะหวังผลประโยชนบางอยางตอบแทน โดยท่ีประเภท

ของผลประโยชนนั้น อาจจะเปนทั้งผลประโยชนทางวัตถุที่จับตองได หรือ

ผลประโยชนที่เปนนามธรรม เปนผลประโยชนโดยตรงหรือโดยทางออม 

เปนผลประโยชนตอระดับครอบครัวหรือเปนผลประโยชนตอชุมชนในวงกวาง

 (2) ความเดือดรอน ในขณะที่ผลประโยชนนั้นเปนแรงจูงใจ

ประเภทแรงดึงจากขางหนา (pulling factor) ความเดือดรอนกลับมีทิศทาง

ที่ตางกัน คือผลักดันมาจากขางหลัง (pushing factor) นาจะเปนธรรมชาติ

ของสิง่มชีวีติโดยท่ัวไปท่ีจะหนีไปใหพนจาก “ความเดือดรอน” ทีป่ระสบอยู

เพื่อใหสูภาวะของ “ความสงบสุขรมเย็น”

 (3) ความสนใจ ก็เปนลักษณะพิเศษของมนุษยเชนกัน

ที่จะพฒันาความสนใจเฉพาะตัวขึ้นมา เชน คนที่ชอบขบคิด ชอบคนควา 

ชอบเก็บขอมูล ชอบแสวงหาคําตอบจากคําถามตางๆ หรือเปนคนขี้สงสัย 

(ประมาณเจาหนูจําไมในเร่ืองเณรนอยอิคคิวซัง) ธรรมชาติดังกลาวนี้

นาจะทําใหเกิดความสนใจในกิจกรรมการวิจัยได

 (4) ความศรัทธา เปนความเชื่อมั่นที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง

ทีอ่าจจะเปนรปูธรรม เชน ศรทัธาตอผูอาวโุส พระ ผูนาํชมุชน คร ูฯลฯ หรอื

อาจจะเปนความเชื่อม่ันตอสิ่งที่เปนนามธรรม เชน ศรัทธาตอการแสวงหา

สัจจะความจริง ศรัทธาตอการเปนจิตอาสาทํางานเพื่อสาธารณประโยชน 

เปนตน

 (5) ความเกรงใจ มีนักวิชาการฝร่ังกลาววา ความเกรงใจน้ี

เปนคุณลักษณะเฉพาะของคนไทยเลยทีเดียวที่ผลักดันใหเกิดการกระทํา

ตางๆ อยางมากมาย ทั้งเกรงใจผูที่มีระดับเหนือกวาตน ระดับเทาตน และ

ระดับต่ํากวาตน ดังนั้นจึงอาจมีสมาชิกทีมวิจัย CBR จํานวนไมนอย

ที่เขามารวมโครงการเพราะเกรงใจคนที่ไปชวนมา
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 (6) อํานาจบังคับ เปนแรงจูงใจท่ีเขมกวาความเกรงใจ คือ

ความเกรงกลัวที่อาจจะเกิดมาจากการบีบบังคับของผูที่มีอํานาจเหนือกวา

ในดานตางๆ

 จากประเภทที่หลากหลายของแรงจูงใจท่ีกลาวมานี้ โครงการ

วิจัย CBR บางโครงการจึงพบวา ชาวบานท่ีเขามารวมโครงการจํานวน

ไมนอย จะพกพาแรงจูงใจประเภทแรก (คือการหวังวาจะไดงบประมาณมา

พัฒนาหมูบาน มาซ้ืออุปกรณ หรือหวังจะไดความชวยเหลือจากโหนด

พี่เลี้ยง) ติดตัวมาดวย และเมื่อเผชิญหนากับแรงจูงใจของการมาเขารวม

แบบประเภทแรกนี้ พี่เลี้ยง CBR ก็ถูกสอนวา อยาเพิ่งยอมยกธงขาวหรือ

อยาเพ่ิงรีบดวนปฏิเสธ เราอาจจะตองยอมรับแรงจูงใจท่ีชาวบานพกพา

ติดตัวมาในตอนแรก แตพี่เลี้ยงก็ตองมีกระบวนการในการเปล่ียนแปลง

แปรรูปแรงจูงใจดังกลาวดวย
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มติขิอง Par
ในโครงการพัฒนา – ทศันะของ Cohen & Uphoff

คุณลักษณะท่ี   4

4.1) นิยมกันไป แตก็ไมชัดเจน จากเนื้อหาประวัติความเปนมา

ของแนวคิด Par ที่กลาวมาขางตน ผูเขียนเห็นดวยกับ Cohen & Uphoff  

(1980) ทีก่ลาววา ในเร่ืองการยอมรับถงึความสําคญัของ Par ในฐานะท่ีเปน

ตัวแปรสําคัญท่ีจะรับประกันความสําเร็จของโครงการทุกประเภท ในแงมุมน้ี

ไมคอยจะมีใครที่เห็นเปนอยางอื่นหรือคัดคาน อยางไรก็ตาม เมื่อกาว

ตอมาถึงขั้นตอนของการนิยามความหมายวา Par คืออะไร เพียงขั้นตอนนี้ 

ความคิดเห็นทั้งหลายก็เริ่มแตกแยกออกเปนเสี่ยงๆ เสียแลว และยิ่งกาว

ตอๆ ไปถงึคาํถามวา “แลวใครบางทีจ่ะเขามามสีวนรวมในบทบาทแบบไหน 

รปูแบบและวิธกีารมสีวนรวมจะเปนอยางไรบาง” ยิง่คาํถามท่ีแตกปลายออก

ไปมากเทาไหร ก็เหมือนแมน้ําที่แยกสายจนกลายเปนแมน้ําคนละสาย

เลยทเีดยีว Cohen & Uphoff  ถงึกบัใหขอสรปุอยางเหน็ภาพวา แนวคิดเรือ่ง

การมีสวนรวมนั้น “ก็นิยมชมชอบกันไป แตไรซึ่งความชัดเจน” (Popularity 

without clarity)

 และเพื่อจะปรับโฟกัสเรื่อง Par ใหมีความคมชัดเพิ่มมากขึ้น 

(มาบาง) ผูเขียนจะขอนาํเสนอวธิกีารของ Cohen-Uphoff  (1980) ทีไ่ดจาํแนก

แยกแยะ “มิติตางๆ” (เหล่ียมมุม) ของเร่ืองการมีสวนรวมในงานพัฒนา

เพ่ือใหงายตอการนํามาใชตรวจสอบภาคปฏิบัติการ (เชน การสรางเคร่ืองมือ

วดัระดบัของการมสีวนรวม) โดยทีแ่นวคดิเรือ่ง “มติขิอง Par ในงานพฒันา” 
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ของ Cohen-Uphoff นี้มักเป็นท่ีนิยมใช้ในงานศึกษาวิจัยของไทย และ

นาจะเหมาะสมกับงานวิจัย CBR ที่มีสูตรผสม 3 สวนคือ เปนงานวิจัย เปน

งานพัฒนา และเปนงานขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง (R-D-M – Research-

Development-Movement)

4.2) 2 ประเภทหลักของ Par ในขั้นแรก กอนจะไปถึง

มิติ (dimension) ของ Par Cohen (1977) ไดแยกแยะประเภทใหญๆ 

ของ Par ออกเปน 4 ประเภท ดังในภาพ

การมีส�วนร�วมในงานพัฒนา (Cohen, 1977)

 เริ่มตนจาก 2 รูปแบบแรก คือ การมีสวนรวมเชิงการกระทํา/

แรงงาน (01) และการมีสวนรวมเชิงเงินตรา (02) 2 รูปแบบนี้เปนรูปแบบที่

ชาวบานคุนเคยเปนอยางดีเพราะเปนรูปแบบการมีสวนรวมตามประเพณี

ที่ชุมชนเคยปฏิบัติมา เชน การรวมบริจาคทุนทรัพยเพื่อสรางโบสถวิหาร 

การเอามื้อเอาแรงเพ่ือสรางเหมืองฝาย

01
เชิงการกระทํา/แรงงาน

(action)

02
เชิงเงินตรา
(Money)

03

เชิงความรับผิดชอบ

04

เชิงการตัดสินใจ

การกระจายภารกิจ + ความรับผิดชอบ
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 จากรูปแบบ Par ที่ชาวบานคุนเคยนี้ เมื่อแนวคิดเรื่องการ

มีสวนรวมเปดตัวในชวงทศวรรษ 1970 ซึ่งเปนยุคท่ีทฤษฎีที่หนุนหลัง

การทําโครงการพัฒนาคือ “ทฤษฎีเนนการระดมทรัพยากร” (Resource-

based theories) จงึเปนการงายเลยทีก่ารระดมการมสีวนรวมของประชาชน 

จะหมายถึงการระดม “ทรัพยากร” เชน เงินทุน แรงงาน ส่ิงของของชาวบาน และ

ปดปายวา “นีแ่หละคอืการมีสวนรวมของประชาชนทีม่ตีอโครงการของรฐั”

 เปนที่นาสังเกตวา การมีสวนรวมในรูปแบบนี้จะไมคอยพูดถึง

เรื่อง “การรวมตัดสินใจ” หรือการรวมรับผลประโยชนที่ชาวบานจะได 

ในภาคภาษาไทย นาจะเรียกรูปแบบการรวมแรงงานและรวมเงินตรานี้วา 

“การใหความรวมมือ” มากกวา “การมีสวนรวม”

 Cohen มีความเห็นวา เขาไม ไดปฏิ เสธแนวคิดเรื่อง 

“การรวมบริจาคเงิน/บริจาคแรงงาน” เพียงแตเขาคิดวา การมีสวนรวมใน 2 

รูปแบบนี้ “ก็ใชได แตยังไมเพียงพอ” เพราะหากจะเปนการมีสวนรวม

อยางแทจริง (Genuine participation) แลว จําเปนจะตองมีสวนรวม

ในอีก 2 รูปแบบหลังคือ การมีสวนรวมรับผิดชอบ (03) และการมีสวนรวม

ในการตัดสินใจ (04) หรือพูดอีกอยางหนึ่งวา เราอาจจะใชการมีสวนรวม 

2 รูปแบบแรกเปน “บันไดข้ันตน” แตจะตองกาวขึ้นบันไดข้ันสูงตอไป 

ตองไมหยุดชะงักอยูตรงบันได 2 ขั้นแรกเทานั้น

 เมื่อประยุกตแนวคิดของ Cohen มาใชในวิจัย CBR จึงมักจะ

พบวา CBR เองก็ไมไดปฏิเสธการมีสวนรวมในรูปแบบที่ 1 และ 2 (รวม

ทุนทรัพย/รวมแรงงาน) เชนกัน แตทวา CBR ไดวางเง่ือนไข/หลักประกัน

เอาไววา จะมีการขึ้นบันไดไปถึงขั้นที่ 3 และ 4 ดวย ดังนั้น หลังจากผาน

ขั้นตอนการตั้งทีมวิจัยไดแลว (ไมวาจะเปน CBR สายพันธุนอกหรือ

สายพันธุไทย) การดําเนินการในข้ันตอๆ ไปก็จะเนนการกระจายภารกิจและ

ความรับผิดชอบ และเนนการตัดสินใจรวมของทีมวิจัยเสมอ (ดังตัวอยาง

งานวิจัยของวาลิกา โพธิ์หิรัญ, 2564 ที่ไดกลาวมาแลว)
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4.3) 4 มิติของ Par Cohen & Uphoff  ไดเพิ่มความชัดเจนใหกับ

แนวคิดเรื่อง Par โดยแบงมิติตางๆ ของ Par ออกเปน 4 ดานที่เรียงกันเปน

ลําดับขั้นตอน และจําเปนจะตองมีครบทั้ง 4 มิติจึงจะถือวาเปนของแท 

ดังนี้

1 การตัดสินใจ

2 การดําเนินงาน4 การประเมินผล

3 การได�ใช�ประโยชน�

4 มิติของ
Par

 (i) มิติการตัดสินใจ (Decision-making) เปนที่นาสังเกตวา 

ในขณะที่มิติการตัดสินใจนี้จะไมปรากฏเลยใน Par รูปแบบ “การใหความ

รวมมือ” ที่ไดกลาวมาแลว แต “การตัดสินใจ” กลับมีสถานะเปนประตู

ดานแรกของ Par ตามทัศนะของ Cohen-Uphoff  ที่ผลจากการเปด/ปด

ประตูนี้ยอมสงผลถึงเสนทางเดินตอๆ ไป

  ประเด็นการตัดสินใจนั้นจะเกี่ยวของกับเรื่องท่ีวา “จะทํา

หรือจะไมทําโครงการนั้น ถาจะทําจะทําเรื่องอะไรบาง จะทําไดอยางไร 

จะชวนใครมาทํา” เปนตน ซึ่งในกรณีของงานวิจัย CBR ก็คือขั้นตอน

ของการพูดคุยระหวางโหนด-พี่เลี้ยงหรือนักวิชาการกับทีมวิจัยชุมชน

วาจะเขามารวมทําวิจัยไหม จะทําเรื่องอะไร จะรวมกันพัฒนาโจทยหรือ

เขียนเคาโครงการวิจัยอยางไรดี เปนตน
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  สวนเง่ือนไขเบื้องตนสําหรับ “การตัดสินใจ” นั้น ดังท่ีได

กลาวมาแลวถึง “องค 3 ของ Par” วาจําเปนตองมี “การแลกเปล่ียนขอมูล/

ขาวสารที่มากพอ” เชน จากบทเรียนของการมีสวนรวมทางการเมือง

แบบประชาธปิไตย ประชาชนทีจ่ะเขามารวมตดัสนิใจในเรือ่งของสาธารณะ

เชน การเลือกผูแทน การเขารวมทําประชาพิจารณ ฯลฯ ประชาชนเหลานี้

ตองไดรับขาวสารขอมูลที่จําเปนและมากพอตอการตัดสินใจท่ีเรียกวา 

“Well-informed citizen” ดังนั้นในกรณีของงาน CBR การตัดสินใจวาจะเขา

มารวมทําการวิจัยหรือไมของชุมชน จึงเกิดขึ้นหลังจากไดมีการจัดเวที 

“รูจักฉัน/รูจักเธอ” (Getting to know you, to know me) ไปแลว

  Cohen & Uphoff  เสนอวา กระบวนการตัดสินใจมิไดทํา

เพียงครั้งเดียวก็พอแลว แตทวาการตัดสินใจรวมกันจะเกิดขึ้นในหลายๆ 

ระยะ เชน การตัดสินใจชวงเริ่มตน (Initial Decision making) การตัดสินใจ

ในชวงกลางทาง (On-going Decision-making) หรือการตัดสินใจในชวงที่

กาํลงัมกีารลงมอืปฏบิตักิาร (Operational Decision-making) รวมทัง้ผลจาก

การตัดสินใจอาจจะกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนตางๆ ตามมา

  ตัวอยางเชน งานวิจัย CBR สายพันธุนอกที่เพ่ิงเกิดขึ้น

ในป 2564 เรือ่ง “การทองเทีย่วเชิงนเิวศใน ตาํบลหาดเล็ก อาํเภอคลองใหญ 

จังหวัดตราด” (สิตางค เจริญวงศ และคณะ, 2564) หัวหนาโครงการเปน

นักวิชาการสาขารัฐศาสตรที่ลงไปทํางานรวมกับทีมวิจัยชุมชน ซึ่งเปน

กลุมทองเท่ียวชุมชนท่ีเคยมีประสบการณทางการจัดการทองเท่ียวมาบาง

จากการผลักดันจากหนวยงานภายนอก แตทวายังขาดความตอเนื่อง และ

กลุมยังขาดความเขาใจเรื่องการบริหารจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศท่ีเปน

บริเวณชายฝงชายแดนภาคตะวันออก ชุมชนจึงมีความตองการจะพัฒนา

ขีดความสามารถของกลุม แตทวาจากภูมิหลังดานความเชี่ยวชาญของ

หวัหนาโครงการ ดทูาวาจะตอบสนองความตองการของชมุชนไมไดทัง้หมด 

เมือ่ทัง้ 2 ฝายยงัคงตดัสนิใจทีจ่ะทาํงานรวมกนัตอไป ทางทมีวิชาการกต็อง
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ปรับเปล่ียนในฝายของตนดวยการไปชักชวนเพื่อนนักวิชาการดานการ

ทองเที่ยวเขามาชวยเสริมทีม ทั้ง 2 ฝายจึงสามารถดําเนินงานรวมกัน

ตอมาได (อยางไรก็ตาม เนื่องจากพื้นที่ศึกษาเปนรอยตอชายแดนระหวาง

ประเทศ จึงจําเปนตองใชความรูดานรัฐศาสตรของหัวหนาโครงการเขามาใช

ในเรื่องการจัดการการทองเท่ียวเชนกนั)

 (ii) มิติการดําเนินงาน (Implementation) ในขั้นตอนนี้ 

Cohen & Uphoff  ไดรวมเอารูปแบบของ “การรวมมือ” เขามาดวย อยางไร

ก็ตาม เขาก็เห็นวา ตองมีอะไรมากกวานั้น จึงแบงมิติการดําเนินงาน

ออกเปน 3 สวนยอยๆ คือ 

  (ก) การรวมสมทบทรัพยากร (Resource contribution) 

ซึ่งหมายถึงการท่ีประชาชนไดรวมออกแรงในการทํากิจกรรมในโครงการ 

รวมสนับสนุนทรัพยสินเงินทอง หรือวัสดุอุปกรณ สถานที่

  (ข) รวมการบริหารงานและการประสานงาน 

(Administration & Coordination) ซึ่งเปนการรวมสมทบในเชิงนามธรรม 

(เมื่อเทียบกับขอ ก.) การมีสวนรวมในการบริหารงานจะเพ่ิมอํานาจ

ในการใหประชาชนสามารถกาํหนดทศิทางและคาดหวงัผลลัพธทีจ่ะเกดิขึน้

จากโครงการได การใหประชาชนเขามารวมในระดับนี้ อาจจะตองมี 

“การฝกอบรมเพิ่มเติมบาง” เชนในงานวิจัย CBR จะติดตั้งความเขาใจเรื่อง

การบริหารโครงการ การจัดทํางบประมาณ การจัดทํารายงาน การบันทึก

การประชุมแกทีมวิจัยชุมชน

  (ค) การออกแบบกิจกรรม (Enlistment activities) 

สาํหรับในข้ันตอนการออกแบบกิจกรรมในโครงการวิจยั CBR นัน้จะกระทํา

หลงัจากผานขัน้ตอนการเกบ็และวเิคราะห/สงัเคราะหขอมลูแลว เนือ่งจาก

กิจกรรมที่จะคนคิดนั้นจะคิดมาจากขอมูลสภาพความเปนจริงที่เก็บมา 

(activities designed-on information)
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 (iii) มิติการใชประโยชนจากโครงการ/กิจกรรม (Benefi t) 

มตินิีก้เ็ปนมติทิีข่าดหายไปจากรูปแบบของ “การใหความรวมมอื” แตกเ็ปน

มิติที่จําเปนมิติหนึ่งที่จะขาดเสียมิไดของการมีสวนรวมอยางแทจริง

  Cohen & Uphoff ไดแยกแยะผลประโยชน (benefit) 

ที่จะเกิดขึ้นจากการทําโครงการ (ซึ่งคลายคลึงกับแนวคิดเรื่อง “หวานพืช 

หวัง 2 ผล” ของ CBR) ออกเปน 3 ประเภทยอย 

  (ก) ผลประโยชนดานวัตถุ (Material benefi t) ถาเทียบ

กับแนวคิด CBR แลวก็คือผลประโยชนที่เปนสิ่งของนั่นเอง ในขณะที่

ผลประโยชนเชิงวัตถุนี้มักจะทําหนาที่เปน “แรงดึงดูดใจใหผูคนเขามามี

สวนรวม” จากประสบการณของ CBR ก็พบวา ผลประโยชนดานวัตถุนั้น

เปนเสมือนดาบสองคม และจะตองระมัดระวัง “กับดัก/หลุมพราง” ของ

ผลประโยชนประเภทนี้

   ตัวอยางเชน กรณีของงานวิจัยเรื่องการตั้งกองทุน

การออมเพ่ือชวยเหลือคนยากจน แตเน่ืองจากกลุมมีกติกาวา สมาชิกจะตอง

มกีารออมอยางสม่าํเสมอจงึจะมสีทิธิไดรบัสวสัดกิาร ดงันัน้ เพือ่ความมัน่คง

ของกองทุน คณะกรรมการกองทุนจึงเปดรับสมาชิกแตเฉพาะผูที่มีความ

สามารถในการสงเงนิออมอยางสมํ่าเสมอเทานัน้ ทาํใหเปาหมายสูงสดุคอื

การชวยเหลอืคนทีย่ากจนทีส่ดุ (ถงึระดบัทีไ่มมคีวามสามารถจะสงเงนิออม

ไดอยางสม่ําเสมอ) จึงไมบรรลุ เนื่องจากคนท่ียากจนอยางถึงที่สุด 

ไมสามารถจะเขาถึงหรือเขารวมได (ตอกย้ําปรากฏการณที่งานวิจัยเรื่อง

การมีสวนรวมของฉลาดชาย รมติานนท และคณะ ไดศกึษาไวตัง้แตป 2525)

   หรอืในกรณีของกลุมออมทรพัยทีใ่ชระบบการถอืหุน

และแบงผลประโยชนทีเ่กิดขึน้ในรูปของเงินปนผลท่ีไดจากดอกเบ้ียการกูยมื 

หากทางกลุมมิไดกําหนดกติการะบุจํานวนหุนสูงสุดที่สมาชิกแตละคน

จะถือได กลุมออมทรัพยนั้นก็อาจจะกลายเปนพื้นที่ที่คนรวยใชเปนพื้นที่

ตกดอกเบี้ยจากเพ่ือนสมาชิกที่ยากจนก็เปนได
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  (ข) ผลประโยชนสวนบุคคล (Personal benefi t) Cohen 

& Uphoff แยกผลประโยชน์ส่วนบุคคลออกจากผลประโยชน์เชิงวัตถุ 

เพื่อจะกําหนดความหมายวา ผลประโยชนประเภทนี้เปนผลประโยชน

ทีไ่มใชทรพัยสนิเงินทองหรอืสิง่ของ หากทวาเปนผลประโยชนทีไ่มใชวตัถุ

อันเกิดข้ึนกับบุคคล เชน เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง เกิดอํานาจ

ในการตอรอง เกิดความรูสึกมั่นใจในความสามารถของตนเอง (Sense of 

effi  cacy) เกิดการไดรับการยอมรับจากคนอื่น เปนตน ในงานวิจัย CBR 

จะพบผลประโยชนสวนบุคคลนี้เกิดขึ้นอยางมากเมื่อชาวบานธรรมดา

สามารถทําวิจัยจนสําเร็จลุลวงได ชาวบานมักจะยืดอกพูดในการประเมินผล

วา “รูสึกภูมใิจที่ไดเปนนักวิจัยของ สกว.” เปนตน

  (ค) ผลประโยชนเชิงสังคม (social benefi t) หมายถึง

ผลประโยชนที่ เกิดขึ้นตอชุมชนหรือสาธารณะ เชน ตอโรงเรียน 

ตอศูนยสุขภาพ ตอแหลงน้ําสาธารณะ ตอศูนยจัดการขยะในชุมชน ฯลฯ 

ซึ่งผลประโยชนเชิงสังคมนี้จะสงผลตอไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของคนในชุมชนอีกทอดหนึ่ง 

  สําหรับในมิติเรื่องการใชประโยชนจากโครงการหรือ

กิจกรรมน้ี นอกจากจะมีการศึกษาในแง “ปริมาณของผลประโยชน” 

แตละอยางที่เกิดขึ้นแลว ก็ยังมีประเด็นที่งาน CBR ใหความสนใจเพิ่มเติม

อยู 2-3 ประเด็น ประเด็นแรกคือหลักเรื่อง “ความสมดุลของน้ําในหูทั้ง 

2 ขาง” คือดานสิทธิประโยชนและหนาที่รับผิดชอบท่ีจะตองมาคูกัน 

ตัวอยางเชน กิจกรรมที่งานวิจัย CBR มักจะดําเนินการเพื่อเสริมพลังของ

ทีมวิจัยชุมชน ก็คือการไปศึกษาดูงาน สําหรับคนที่ไดมีโอกาสไปดูงานนั้น 

ก็เทากับไดรับประโยชนสวนบุคคล คือไดขยายฐานความรูของตนเอง

ใหกวางขวางออกไป แตในเวลาเดียวกนั กลุมคนท่ีไดมโีอกาสไปศึกษาดงูาน

ก็ตองมีความรับผิดชอบในการนําความรูกลับมาแบงปนเพ่ือนๆ ในกลุม

ที่ไมไดไป หรือนําความรูใหมๆ มาพัฒนางานใหดีขึ้น เปนตน
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  อีกประเด็นหนึ่งที่นาสนใจจากประสบการณของ CBR 

ก็คือ เกณฑการคัดเลือกผูที่สมควรจะไดรับผลประโยชน ตัวอยางเชน 

งานวิจัยเร่ือง “การบริหารจัดการการนําทรัพยากรทางทะเล คือหอยแมลงภู

ในแนวปกเสาคอนกรีตชะลอคล่ืน บานตันหยงเปาว อาํเภอหนองจิก จงัหวัด

ปตตานี” (รุซยี มะสะนิง และคณะ, 2564) ซึ่งเปาหมายของงานวิจัยคือ

การสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการกําหนดระเบียบกติกาในการจับ

หอยแมลงภู เพื่อปองกันความขัดแยงจากการแยงชิงผลประโยชน 

หนึ่งในแนวทางปฏิบัติที่ เกี่ยวกับการคัดเลือกวาใครสมควรจะไดรับ

ผลประโยชนกอน มีการระบุวา “ขอ (2.4) อนุญาตใหกลุมบุคคลท่ีมี

จติสาธารณะทีร่วมอทุศิตนทาํประโยชนเพือ่สวนรวมของชมุชน และผูทีร่วม

สรางปฏิบัติการวิจัยในการรวมอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงใหยั่งยืน เปนผูไดใชประโยชนทรัพยากรบริเวณแนวเสาคอนกรีต

ชะลอคลื่นกอนกลุมอ่ืนๆ” แนวทางนี้เปนการจัดสรรใหผลประโยชน

ตอบแทนแกผูที่เสียสละเพื่อสวนรวมกอนนั่นเอง 

 (iv) มิติการมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 

มิติสุดทายนี้มักจะเปนมิติที่ขาดหายไปในการทําโครงการพัฒนาซึ่งโดย

สวนใหญมักจะมีการประเมินผลจากองคกรเงินทุน (จากภายนอก) 

ซึ่งเปนการประเมินผลแบบไมคอยมีสวนรวม แตไมคอยมีการประเมินผล

จากภายในผูทําโครงการเอง (ซึ่งเปนโอกาสที่จะประเมินแบบมีสวนรวมได)

  Cohen & Uphoff  ไดแยกแยะประเภทของการมีสวนรวม

ในมิติของการประเมินผลเอาไวหลายระดับ เริ่มตั้งแตระดับแรก คือ

การประเมินผลการทําโครงการ (project-centered evaluation) ในระดับ

ตอไป เปนการประเมินพวกผลกระทบในเชิงการเมืองหรือผลกระทบ

ตอนโยบายตางๆ (political activities) และสุดทายคือ การประเมินผล

ในดานอิทธิพลทางความคิดตอสาธารณะ (infl uencing public opinion)
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  เม่ือนําแนวทางของ Cohen & Uphoff  มาวิเคราะห Par 

ในดานการประเมินผลของงานวิจัย CBR ประการแรกก็จะพบวา CBR 

ไดวางเปาหมายท่ีจะวัดแรงส่ันสะเทือนจากผลลัพธของการทําโครงการวิจยั

เอาไว 3 ระดับดังกลาวเชนกัน และโดยหลักการแลว CBR วางพิกัดตัวเองวา 

เปนงานวิจัยเพ่ือสรางการเปล่ียนแปลง (research for change) ดังน้ัน 

จึงมักจะออกแบบงานวิจัยแบบสูตร “ศัลยกรรมเกาหลี” คือมีการเปรียบเทียบ

ชวงกอน-หลงัการดําเนนิงาน รวมทัง้มกีลไกการประเมินผลทัง้จากภายนอก 

(external evaluation) เชน การมีผูทรงคุณวุฒิประเมินใน 3 ชวงเวลา 

(ชวงเริม่ตน ชวงรายงาน 6 เดือน และชวงรายงานฉบบัสมบรูณ) และมกีลไก

การประเมินจากภายในเองดวย (internal evaluation)

4.4) ตัวอยางการแปลงแนวคิดของ Cohen & Uphoff  มาสราง

เปนแบบวัดประเมิน 

 ดังที่ไดกลาวมาแลววา แนวคิดเร่ือง 4 มิติของ Par จากทัศนะ

ของ Cohen & Uphoff  จะถกูนาํมาใชเปนกรอบในการสรางเครือ่งมอืวดัและ

ประเมินผลการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการตางๆ ดังเชนตัวอยาง

งานวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชน: 

ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีปาขุนกวง อําเภอดอยสะเก็ด 

จงัหวัดเชยีงใหม” โดย วภิาพรรณ ธาต ิ(2550) ทีส่รางแบบวดัการมสีวนรวม

ตามขอเสนอ 4 มิติของ Cohen & Uphoff  ดังน้ี
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ตาราง อัตราร�อยละของข�อคําถามด�านการมีส�วนร�วมในการจัดการป�าชุมชน 
(n=600)

คําถาม ทุกครั้ง บ�อยครั้ง บางครั้ง ไม�เคย

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ

501 การตัดสินใจกําหนดนโยบายการจัดการปาชุมชน

502 การตัดสินใจกําหนดวัตถุประสงคการดําเนินงานการจัดการ

ปาชุมชน

503 การตัดสินใจวางแผนกําหนดโครงการและขั้นตอนการจัดการ

ปาชุมชน

504 การตัดสินใจกําหนดทรัพยากรที่ใชในการจัดการปาชุมชน

505 การตัดสินใจกําหนดผูรับผิดชอบในแตละโครงการในการจัดการ

ปาชุมชน

การมีสวนรวมในการดําเนินงาน

506 กิจกรรมการปลูกตนไมเพื่อฟนฟูทรัพยากรปาชุมชน

507 กิจกรรมประชาสัมพันธเรื่องทรัพยากรปาชุมชน

508 กิจกรรมการบํารุงรักษาทรัพยากรปาชุมชน

509 กิจกรรมจัดทําแนวเขตปาชุมชน

510 กิจกรรมจัดแนวกันไฟและดับไฟปาในปาชุมชน

การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน

511 การใชปาชุมชนเปนแหลงอาหาร

512 การใชปาชุมชนเปนแหลงไมใชสอยสําหรับครัวเรือน

513 การใชปาชุมชนเปนแหลงรายไดของตนเอง

514 การใชปาชุมชนเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ

515 การใชปาชุมชนเปนแหลงความรูเกี่ยวกับตนไมพื้นเมืองหรือ

พืชสมุนไพร

การมีสวนรวมในการประเมินผล

516 การสํารวจทรัพยากรหลังจากไดมีการบํารุงรักษาปาชุมชน

517 การติดตามการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชุมชน

518 การเสนอปญหา อุปสรรค และความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การดําเนินงานปาชุมชนที่ผานมาและเสนอแนวทางใหม

519 การประเมินผลงานของกิจกรรมการจัดการปาชุมชน

520 การติดตามตรวจสอบการทํางานของกลุมอนุรักษลุมแมน้ํากวง
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Par แบบของแท้และของเทยีม

คุณลักษณะที่   5

บนประวัตเิสนทางเดินของแนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมน้ัน เมือ่แนวคิด

เรื่องการมีสวนรวมไดไหลบาเขาไปในแวดวงการเมืองท้ังท่ีเปนแวดวง

การศึกษาเร่ืองการเมืองและในโลกแหงการเมืองจริงๆ เมือ่คิดดูอยางเผินๆ 

เราอาจจะคิดวา แนวคิดเร่ือง Par นั้น ดูจะสมพงศกับการเมือง

แบบประชาธิปไตยท่ีเนนเรือ่งการมีสวนรวมของประชาชนอยูแลว แตในโลก

แหงความจริง การเมืองเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการแบงสันปนสวน

ผลประโยชน ในแวดวงนีจ้งึเปนเวทปีราบเซยีนแนวคดิตางๆ เปนปรมิณฑล

ของเขตมนตดํานานาประเภท ดังนั้น แนวคิดเร่ือง Par ที่ถูกนํามาใชใน

แวดวงการเมอืงจงึมทีัง้แบบสายขาวสายดาํ มทีัง้แบบของจรงิและของปลอม 

S. Arnstein (1969) จึงไดเขียนบทความประมวลรูปแบบที่พลเมืองอเมริกัน

ไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผนของรัฐในสหรัฐ โดยเรียงลําดับ 

8 รูปแบบ Par ไปตามข้ันบันได ดังนี้
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รายละเอียดของแตละขั้น มีดังนี้

บันไดข้ันท่ี 1: Manipulation เปนรปูแบบท่ีหนวยงานรัฐหรือองคกร

ภายนอกไดจัดการคิด จัดการวางแผนทุกอยางเอาไวเสร็จสรรพหมดแลว 

การมสีวนรวมกห็มายความเพยีงวา “มาแจงใหประชาชนรบัทราบ” เทานัน้ 

แมวาอาจจะมีบางกรณีที่มีการตั้งกลุมหรือองคกรของประชาชนขึ้นมา 

แตก็ทําหนาที่เปนเหมือนตรายางที่เซ็นตรับทราบเทานั้น

บันไดข้ันท่ี 2: Therapy (การบําบัดรักษา ในท่ีนี้มีความหมาย

ในทางลบ) ยังมีลักษณะแบบขั้นที่ 1 คือทุกอยาง หนวยงานรัฐหรือองคกร

ภายนอกไดคิดไดวางแผนมาเรียบรอยแลว แตทวาไดมีการดําเนินการ

บางอยาง เชน การจัดทําประชาพิจารณ (แบบปลอมๆ) เพื่อใหชาวบาน

รูสึกสบายใจวาไดมีสวนรวมแลวในการเขาไปรวมประชุม หรืออาจมี

การแตงตั้งตัวแทนชาวบานเขาไปเปนไมประดับ เปนตน

บันไดแห�งการมีส�วนร�วมของพลเมือง (Arnstein, 1969)

1 การจัดการแบบเบ็ดเสร็จโดยตรง 
(Direct Manipulation)

5 การปลอบใจ (Placation)

3 การร�วมให�ข�าวสารข�อมูล 
(Informing)

7 การส�งตัวแทนเข�าร�วมใช�สิทธิ์ 
(Delegated Power)

2 การบําบัดรักษา (Therapy)

6 การร�วมเป�นพันธมิตร 
(Partnership)

4 การร�วมให�คําปรึกษา 
(Consultation)

8 การควบคุมการตัดสินใจโดยพลเมือง
(Citizen Control)

การมีส�วนร�วมอย�างแท�จริง
(Genuine Participation)

การมีส�วนร�วมแบบปลอมๆ 
(Tokenism)

การไม�มีส�วนร�วมแท�จริง
(Non-Participation)
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สําหรับ 2 ขั้นแรกนี้ Arnstein ถือวา โดยเนื้อแทแลว ยังไมอาจจะ

เรียกไดวา “เปนการมีสวนรวม” ไดเลย หากแตอาจจะมีรูปแบบบางอยาง

มาลวงตาลวงใจวาไดเกิดการมีสวนรวมของประชาชนแลว จึงเปนการ

มีสวนรวมแบบของปลอม

บันไดข้ันที่ 3: Informing (การใหขาวสารขอมูล) ในรูปแบบนี้ 

หนวยงานรัฐหรือองคกรภายนอกจะมีการสรางการมีสวนรวมผาน

ดานขอมลู ทัง้ในระดบัขาเขาหรอืขาออก แตรปูแบบการสือ่สารจะเปนแบบ

ทางเดียว เชน มีการมาเก็บหรือมาถามขอมูลจากประชาชน (ขาเขา) หรือ

มีการมาแจงขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบเปนระยะๆ (ขาออก) 

แตทวาขอมูลที่เก็บไปนั้นก็ไมมีหลักประกันอะไรวาจะมีการนําไปใชหรือไม

บันไดข้ันที่ 4: Consultation (การรวมใหคําปรึกษา) มีลักษณะ

คลายกับขัน้ที ่3 หากแตเปนการสรางการมีสวนรวมผานการขอคําปรึกษา

หารือ เชน การสํารวจความคิดเห็น การประชุมชุมชนเพ่ือรับฟงขอเสนอ

แนะ การทําประชาพิจารณ ฯลฯ แตก็เชนเดียวกับขั้นท่ี 3 กลาวคือ 

ไมมีหลักประกันอะไรเลยวา ทัศนะของประชาชนจะไดเขาไปเปนสวนหนึ่ง

ของกระบวนการตัดสินใจหรือการดําเนินงาน เปนการทําพอใหดูเปนพิธี

บันไดข้ันที่ 5: Placation (การเริ่มแบงที่ใหยืนเพื่อใหสบายใจ) 

ในข้ันนี้ หนวยงานรัฐหรือองคกรภายนอกเร่ิมแบงท่ียืนใหกับตัวแทนของ

กลุมประชาชน เชน การแตงตัง้ตวัแทนประชาชนใหเขามาเปนทีป่รกึษา หรอื

เขามาเปนกรรมการ (แตเปนสวนนอย) อาจมีการจัดเวทีแลกเปล่ียนท่ีมี

ขอสรุปเพ่ือนําไปปฏิบัติ อยางไรก็ตาม สําหรับการตัดสินใจในข้ันสุดทาย

ก็ยังเปนดุลพินิจของผูมีอํานาจอยูดี

สําหรับบันไดขั้น 3-4-5 นี้ แมจะมีระดับการมีสวนรวมสูงกวา

บันไดข้ัน 1-2 ซึ่งประชาชนยังไมไดมีสวนรวมเลย โดยอาจมี “รูปแบบ

บางสวนเสี้ยว” ที่แสดงอาการของ “การมีสวนรวม” เชน รับฟงขอมูล 

มีตัวแทนเปนคณะกรรมการ มีเวทีรับฟงความตองการ ฯลฯ อยางไรก็ตาม 
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ในทายที่สุดก็ยังไมมีหลักประกันอะไรวา “ในขั้นตอนที่ชี้ขาดที่สุด” คือ 

ขัน้ตอนการตดัสินใจนัน้ บทบาทของประชาชนจะมคีวามหมายหรอืเปลา 

จึงมีนักวิชาการบางทานปดสติกเกอรการมีสวนรวมของบันไดขั้น 3-4-5 นี้

วา เปนการมีสวนรวมแบบตัวปลอม (Tokenism)

บันไดข้ันท่ี 6: Partnership (การรวมเปนพันธมิตร) ในบันไดขั้นนี้ 

รัฐและประชาชนจะมีสวนรวมเทาๆ กัน โดยรัฐถือวาประชาชนเปน 

“หุนสวน” ดังนั้นอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องตางๆ จึงเปนการตอรองกัน

ระหวาง 2 ฝาย ตัวอยางเชน รูปแบบของการแตงตั้งคณะกรรมการ

นโยบายรวม (Joint Policy Boards)

บันไดข้ันท่ี 7: Delegated Power (การต้ังตัวแทนเขารวมใชสิทธิ

ในการตัดสินใจ) ในบันไดข้ันที่ 7 นี้จะมีระดับสูงกวาขั้นที่ 6 ตรงที่ประชาชน

สามารถมีบทบาทนาํในการตัดสนิใจวางแผนและดําเนนิการตามแบบตางๆ 

เน่ืองจากมีการระบุระเบียบกติกาเอาไวเลยวา อาํนาจของตัวแทนประชาชน

จะมีสัดสวนเทาไหรและจะมีสิทธิอะไรไดบาง (จะควบคุมได “บางสวน”)

บันไดข้ันท่ี 8: Cit izen Control (การควบคุมการตัดสินใจ

โดยพลเมอืง) เปนรปูแบบสงูสดุของการมสีวนรวมของประชาชน เนือ่งจาก

ประชาชนคือผูกําหนดสิ่งที่ตองการและรวมกันจัดการใหเปนไปในทิศทาง

ทีป่ระชาชนตองการอยางแทจรงิ (ตวัอยางในประเทศไทยเชน แนวคิดเรือ่ง

จังหวัดจัดการตนเอง หรือการเลือกตั้งผูวาฯ)

สําหรับการมีสวนรวมในบันไดขั้นที่ 6-7-8 นี้ จะถือวาเปน 

“การมีสวนรวมอยางแทจริง” (Genuine Participation) ที่อาจจะมีระดับของ

อํานาจควบคุมของประชาชนมากนอยตางกันไปบาง
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จากจุดเร่ิมตนท่ีบันไดการมีสวนรวมท้ัง 8 ขั้นท่ีเกิดข้ึนในแวดวง

การเมือง แตในชั้นตอมา บันไดของจริง-ของปลอมของ Par ก็ถูกนําไปใช

ในโครงการทุกประเภท ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สุขภาพ การศึกษา 

สิ่งแวดลอม หรือแวดวงการวิจัย (ที่ระบุวา “ใชกระบวนการมีสวนรวม”)

และเมื่อนําแนวคิดเรื่องบันได 8 ขั้นของ Arnstein มาใชกับ CBR 

ก็คงตองระบุลงไปวา การท่ีจะเรียกงานวิจัยชิ้นใดวาเปน CBR นั้น 

คงจะตองยืนอยูบนบันไดของ Arnstein ตั้งแตขั้นท่ี 6-7-8 เทานั้น กลาวคือ

ตองเปน “การมีสวนรวมอยางของแท” สําหรับ CBR สายพันธุไทยนั้น 

เนื่องจาก “กลุมคนที่เปนนักวิจัย” (ซ่ึงจะควบคุมทิศทางของการวิจัย) 

เปนตัวแทนชาวบานอยูแลว จึงนาจะเปนงานที่อยูในบันไดขั้นที่ 8 

สวนงานวิจัย CBR สายพันธุนอกที่มีนักวิชาการเปนผูริเริ่มนั้น อยางนอย

ก็ตองมีการระบุใหมี “ทีมวิจัยชุมชน” เขามารวมเปนพันธมิตร (บันได

ขั้นที่ 6) ดังที่ไดกลาวมาแลว
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6.1) ใน CBR Par เปน destiny คุณลักษณะท่ี 6 นี้อาจจะถือวา

เปนเสนแบงเสนหน่ึงระหวางงานวิจัยประเภทอ่ืนๆ ที่มีการใช Par 

เหมือนกันกับงานวิจัย CBR กลาวคือ ถึงแมงานวิจัยทุกประเภทอาจจะใช 

Par เหมือนกัน หากทวา “สถานะของการใช Par” นั้นก็อาจจะแตกตาง

กันไป

 สําหรับงานวิจัยท่ัวไป Par อาจจะมีสถานะเปนเคร่ืองมือ

ชิน้หน่ึงในชวงของการเก็บขอมูล เปนเคร่ืองมือในการใชสรางความสัมพนัธ

อันดีกับกลุมตัวอยาง ใชเปนวิธีการหนึ่งในการพัฒนาโจทย ฯลฯ และ

ที่สําคัญก็คือ อาจจะเลือกใชหรือไมใช Par ก็ได เพราะ Par เปนเพียง 

“ตัวเลือก” (option) ตัวหนึ่ง

 แตสําหรับ CBR แลว การมีสวนรวมถือเปน “เนื้อตัว” ของ 

CBR เลย เปนคาถาขอหน่ึง มิใชเปนเพียงแค option วาจะเลือกหรือ

ไมเลือกใชก็ได หากแตเปน The Must “ตองใช” กลาวสรุปสั้นๆ วา สําหรับ 

CBR แลว “Par มใิช option แตเปน destiny” (ชะตาฟากาํหนดมาใหแลว

วา ตองใช)

 สวนลีลาของ Par ใน CBR นั้น ก็อาจจะมีตัวแปรเร่ือง 

“สายพันธุยอย” ของ CBR เขามาเก่ียวของวา ใครจะตองมีสวนรวม The must 

ในรูปแบบไหน ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนวา หากเปนสายพันธุนอก

ที่มีนักวิชาการมาทํางานรวมกับทีมวิจัยชุมชน ทั้ง 2 ทีมยอยก็คงตองมีการ

แบงแยกงานกันทํา แตการแบงน้ัน ตองไม “แบงขาด” จะตองม ี“จดุนัดพบ” 

กันเปนระยะๆ

Par ใน CBR เป็น The Must

คุณลักษณะท่ี   6
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 บทบาทการมีสวนรวมของนักวิชาการนั้น สามารถที่จะชวย

ขยายฐานความรูของนักวิจัยชุมชนใหกวางขวางมากข้ึน (และนาจะตองทําดวย) 

ตัวอยางเชน งานวิจัยเร่ืองการแปรรูปผลิตภัณฑผักตบชวา (อาริยา 

สุธาวรรณ, 2565) ซึ่งผูทรงคุณวุฒิไดแนะนําวา หลังจากท่ีนักวิชาการได

ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกีย่วของ และไดประมวลความรูวา ผกัตบชวาสามารถ

จะแปรรูปไปทําผลิตภัณฑอะไรไดบางนับเปนสิบๆ รูปแบบ นักวิชาการ

นาจะถายรูปผลิตภัณฑแปรรูปเหลานั้นแลวไปนําเสนอ “ทางเลือก

ที่หลากหลาย” ใหกับทีมวิจัยชุมชน (วิธีการนี้เปนการทําให “บทที่ 2” 

ที่เคยถูกแชแข็งอยูในกระดาษไดมีชีวิตชีวาขึ้นมา เรียกวา “เปนการทําให

บทท่ี 2 มีชีวิตขึ้นมา”) และทีมวิจัยชุมชนจะเปนผูตัดสินใจเลือกวา

จะเอารูปแบบใดโดยพิจารณาจากขีดความสามารถของตนเอง

 หากเปนกรณีของ CBR สายพันธุไทยก็จะมีลีลากระบวนทา

ของการทํางานแบบ 2 จังหวะดังที่ไดกลาวมาแลว ในจังหวะแรก 

(ชวงเผาหลอก) อาจจะเปนบทบาทของพีเ่ลีย้ง-โหนดทีจ่ะมองหา “คนทีใ่ช” 

มาเปนทีมวิจัยชุมชน แตในจังหวะที่สอง (ชวงเผาจริง) เม่ือไดทีมวิจัย

ชุมชนแลว พี่เลี้ยงก็จะลดบทบาทลงมาเปนเพียง “ผูสนับสนุน” เทานั้น 

โดยตัวเลนหลักจะตองเปนทีมวิจัยชุมชนเอง 

6.2) จะตอง Must มาก/นอยแคไหน ขึ้นอยูกับสถานะของ Par 

ในงานวจิยัน้ัน ถงึแมการมีสวนรวมจะเปน The Must สาํหรบังานวจิยั CBR 

แตสําหรับคําถามที่วา แลวจะตอง Must มากนอยแคไหน จะตองเนนเรื่อง 

“การมีสวนรวม” มากนอยแคไหน (เชน จะตองมีแบบวัดปริมาณการมี

สวนรวมเปรยีบเทยีบ “กอน-หลงั” หรอืไม) ผูเขยีนคดิวาคาํตอบนาจะขึน้อยู

กับ “แนวทางการเขาสูปญหา” (approach) ของงานวิจัย CBR แตละเร่ือง

 หากเราจะจัดแบงประเภทของงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินของไทย

ที่มีนับเปนพันๆ ชิ้น ก็มีเกณฑในการจัดแบงไดหลายแบบ เชน ถาใชเกณฑ

เรื่อง “ประตูเขาสูปญหา” (approach) ที่กลาวมา ก็อาจจะแบงไดดังนี้
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 (i) เนนเน้ือหา-ประเด็น (topic-oriented) ทางเขาประตูนี้

จะสนใจ “ประเด็น/เนื้อหา” (เชน 13 ประเด็นในงานวิจัย CBR ที่ไดกลาว

มาแลว) เปนสําคัญ ตัวอยางเชน จะแปรรูปปลาที่ไมมีคุณคาทางเศรษฐกิจ

ใหเพิ่มมูลคาไดอยางไร

 (ii) เนนกลุมเปาหมาย (target-oriented) เชน กลุมผูสูงวัย 

กลุมเกษตรกรรุนใหม กลุมแมบาน กลุมคนตกงาน กลุมคนไรบาน 

กลุมคนพิการ ฯลฯ ทางเขาประตูนี้จะเนนโจทยวิจัยวา การทํางานกับกลุม

ที่มีลักษณะเฉพาะๆ นั้นจะตองทําอยางไร เชน การสรางอาชีพใหคนพิการ

จะตองมีเงื่อนไขแตกตางจากกลุมคนทั่วไปอยางไร

 (iii) เนนการสรางกลุม/องคกร/เครือขาย (organization-

oriented) ตวัอยางเชน โจทยวจิยัทีว่า จะฟนฟกูลุมวสิาหกจิชมุชนไดอยางไร 

จะสรางเครือขายกลุมทองเท่ียวชุมชนที่เปนเมืองรองไดอยางไร

 (iv) เนนการทดสอบเคร่ืองมือประเภทตางๆ (tool-oriented) 

ตัวอยางเชน ทีมวิจัยเคยมีประสบการณการใชเครื่องมือ “สีสันแหงชีวิต” 

ในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมดานสุขภาพ จึงมีความสนใจท่ีจะปรับ

ประยุกตนําเอาเคร่ืองมือช้ินนี้มาใชในการปรับเปล่ียนพฤติกรรม

ดานเศรษฐกิจเพื่อเสริมสรางวินัยทางการเงิน เปนตน

 (v) เนนการทดสอบวิธีการ (Method-oriented) ประตูนี้

จะเกี่ยวของโดยตรงกับเรื่องการมีสวนรวม เชน โจทยวิจัยของเทศบาล

ที่ตองการสรางตลาดชุมชน และไดดําเนินการไปแลวถึงข้ันมีการกอสราง

พื้นที่และอาคารรานคา แตทวาก็ยัง “เปดตลาดไมได” เพราะไมมีผูซื้อ

และผูขาย ทีมวิจัยเร่ืองน้ีมีสมมติฐานวา เนื่องจากกระบวนการสรางตลาด

ที่ผานมานั้น “ขาดการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ” ดังนั้น การทําวิจัย

ครั้งใหมจึงถือเปน “การแกมือ” ดวยการเพิ่มตัวแปรเร่ือง “การมีสวนรวม” 

เขาไป แลววัดผลที่เกิดขึ้น (นิคม คําภาพ, 2564)
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 สวนความชัดเจนวา แลวจะรูไดอยางไรวางานวิจยัไหนควรเดิน

เขาประตไูหน กอ็าจจะมองหาความชดัเจนไดจากหลายจดุ เชน มองหาจาก 

“คาํหลกั” (keywords) ตัง้แตตวัชือ่วจิยัวามกีารระบปุระเดน็ กลุมเปาหมาย 

กลุมหรือชือ่เคร่ืองมือหรือเปลา ตอจากน้ันกม็าดูที ่“ทีม่าและวัตถุประสงค

ของการวิจัย” ดูที่ตัวแปรและกรอบแนวคิด ดูที่ “ประเภทเครื่องมือ/

ประเภทขอมูลที่จะเก็บ” เปนตน

 จากตัวอยาง “ประตูทางเขา” หลายๆ ทางของงานวิจัย CBR น้ี 

ในเบ้ืองตนจะมีความเก่ียวของโดยตรงเลยกับเรื่องการมีสวนรวม เพราะ

การมีประตูทางเขาหลายทางยอมเปดโอกาสท่ีมากกวาสาํหรับ “การเขาถงึ” 

(accessibility) ที่เปนบันไดขั้นแรกของการมีสวนรวม (ลองคิดถึงทางเขา

สนามบินสุวรรณภูมิซึ่งมีมากมายหลายทาง ยอมเปดโอกาสใหผูคน

ทั่วสารทิศสามารถเขาถึงสนามบินได)

 ในลําดับตอมา สําหรับประตูเขาประเภทสุดทายคือ 

“การทดสอบวิธีการ” หากวิธีการที่ตองการทดสอบนั้น คือ “วิธีการแบบมี

สวนรวม” (ที่อาจเห็นตั้งแตปายช่ือเรื่องหรือในวัตถุประสงค) ก็แปลวา 

งานวิจัยประเภทน้ีตองมี The Must ในระดับมากหนอย หมายความวา 

ตองจัดวางตําแหนงของ “Par” ใหเปนตัวแปรท่ีตองการพิสูจน ตองมี

เคร่ืองมือวัดระดับการมีสวนรวมเปรียบเทียบ “กอน-หลัง” หรือในการ

ออกแบบกิจกรรม ก็ตองถือเอาเร่ือง Par เปนตัวตั้งเลย เปนตน

6.3) กับดัก/หลุมพรางเมื่อ Par เปน The Must ดังท่ีไดเกริ่นมา

ในภาคประวัติความเปนมาแลววา หนวยงานCBR ของไทยนั้นกอตั้งขึ้นมา

แลวจากทีแ่นวคดิ Par ไดมทีีท่างแลวในสงัคมไทย ดงันัน้ CBR จงึมบีทเรยีน

จากรุนพ่ีมาสอนใจมากพอสมควร และบทเรียนหนึ่งก็คือเรื่องกับดัก/

หลุมพรางเรื่องการมีสวนรวม
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 ประวัติศาสตรหนาแรกๆ ของเร่ือง Par ทั้งในทางสากลและ

ในสังคมไทยมักจะเริ่มจากแบบฉบับที่หนวยงานรัฐเปนเจาภาพ แลวเปด

โอกาส/จัดพ้ืนท่ีวางใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม แตทั้งๆ ที่ “มีใจ

ปรารถนาจะเคลียรพื้นที่วาง” แตทวาในทางปฏิบัติ กลับยิ่งกอกําแพงสูง

ปดกั้นการมีสวนรวม (อาจจะแบบไมไดตั้งใจหรือเปนหวงมากไป หรือ

ยังไมเช่ือม่ันในศักยภาพของชาวบาน) ตัวอยางเชน พัฒนาการการรางกฎหมาย

ปาชุมชนท่ีมีเปาหมายจะเปดทางใหชาวบานไดเขามาบริหารจัดการ

ปาชุมชน แตทวาก็ไดสรางเง่ือนไขตางๆ มากมายในการเขารวมจนเหลือ

กําลังที่ชาวบานจะปนปายขามกําแพงเขามามีสวนรวมได เพราะฉะนั้น 

ในกรณีที่องคกรภายนอกเปนเจาภาพโครงการ สิ่งแรกท่ีตองทําก็คือ 

“ตองปลดล็อกเงื่อนไขตางๆ ที่ปดกั้นการเขาถึงการมีสวนรวม” เสียกอน

 ในกรณีของงานวิจยั เง่ือนไขเดิมของการทําวจิยักค็อื “คนท่ีจะ

ทาํวจิยัได ตองเปนคนทีเ่รยีนวชิาวจิยัมาแลว” (เชน นกัศึกษาปรญิญาโท-เอก 

อาจารยมหาวทิยาลยั นกัวชิาการในหนวยงานรฐั) เมือ่เปดฉากดวยเงือ่นไข

แบบน้ี ชาวบานหรือกลุมคนในพ้ืนที่ก็จะไมมีโอกาสเขาถึงเขารวมงานวิจัย

ไดอยางแนนอน ฝายวิจัยเพื่อทองถิ่นจึงปลดล็อกเงื่อนไขนี้ดวยหลักการ

ที่วา “ใครๆ ก็ทําวิจัย CBR ได” (Everyone can do research)

 นอกจากการปลดล็อกเง่ือนไขเกาทีเ่ปนกบัดกั/หลมุพรางแลว 

ก็ตองสรางเงื่อนไขใหม/กลไกใหมขึ้นมาทดแทน เชน สรางกลไก

พี่เลี้ยง-โหนดหรือกลุมนักวิชาการเพื่อสังคม/กลุมนักวิชาการหัวใจชุมชน

มาเปนสะพานทอดใหชาวบานเดนิขามมาสูฝงการเปนนกัวจิยั พฒันาระบบ

การบรหิารจดัการงานวจิยัใหยดืหยุนสอดรบักบัวถิขีองชาวบาน ปรบัเปลีย่น

เปาหมาย (หรือแมแตความหมายวาการวิจัยคืออะไร) ของการวิจัยจาก

การเนน “การสรางความรูใหม” มาเปน “ความรูเกาก็ได ขอใหใชดับทุกข

ของชุมชนไดก็แลวกัน” เปนตน
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6.4) บทเรียนเร่ืองความย่ังยืนของการมีสวนรวมในงานวิจัย CBR 

เน่ืองมาจากขอเท็จจริงท่ีวา งานวิจัย CBR น้ันเปนเร่ืองช่ัวคราวเทาน้ัน รวมท้ัง

ภารกิจการทํางานวิจัยก็มิใชกิจกรรมปกติในวิถีชีวิตของชุมชน (สิ่งที่ CBR 

คาดหวังก็คือ การติดต้ัง software วิธีคิดวิธีทํางานแบบวิจัยสลักไวในผูคน

เพื่อนําไปเปดใชในภารกิจอื่นๆ ในชีวิตมากกวา) ดังนั้น เมื่อโครงการวิจัย

สิ้นสุดลง การเขามารวมกลุมกันแบบ “กลุมวิจัย” ยอมจบสิ้นลง

 ดังนั้น CBR จึงมีบทเรียนวา หากจะมุงหวังให “วิธีคิด/วิธีวิจัย

แบบ CBR” ดาํรงคงอยูตอไปแมเม่ือโครงการวจัิยจบสิน้ไปแลว กน็าจะมวีธิี

การเลอืกทมีวจิยั (ในเงือ่นไขทีเ่ปนไปได หรอืท่ีเอือ้อาํนวย) เชน หากเลอืก

คนมาทํางานวิจัยเปนรายบุคคล และมารวมกันเปน “กลุม” เม่ือมีโครงการวิจัย 

วธิกีารแบบน้ีจะมคีวามเส่ียงสงูในแงความย่ังยนื เพราะหลังจากจบโครงการ 

กลุมทีมวิจัยอาจจะสลายตัวไป (ยกเวนทีมวิจัยจะมีความเขมแข็งมากและ

แปรรูปไปเปนการรวมกลุมอยางอ่ืนๆ)

 อกีวธิกีารหนึง่คือ การเลอืกทาํงานวิจยักบั “กลุมทีม่อียูแลว” 

เชน กลุมทองเที่ยวชุมชน กลุมวิสาหกิจชุมชน กลุมแมบาน ชมรมผูสูงอายุ 

กลุมพิทักษปา กลุมจิตอาสารักษาคลอง ฯลฯ โดยเสริมความเขมแข็งให

กลุมดวยอาวุธทางปญญาแบบใหม คือกระบวนการทํางานวิจัย CBR 

วิธีการแบบน้ี แมเม่ือโครงการวิจัยจบลงแลว กลุมท่ีเคยมีอยูแลวก็จะมีอยูตอ

ไปไดแบบที่เคยมีอยูมากอนมีโครงการวิจัย

 และอีกวิธีการหนึ่งคือการประกอบทีมวิจัยท่ีเปน “ตัวแทน

จากกลุมตางๆ” แลวมา “รวมการเฉพาะกิจ” ในโครงการวิจัย CBR 

เมื่อโครงการวิจัยสิ้นสุดลง กลุมทีมวิจัยสลายตัวไป แตทวา ตัวแทน

กลุมตางๆ ที่ไดรับการติดตั้งวิธีการวิจัยแลวก็สามารถจะนําไปขับเคล่ือน

ในกลุมของตัวเองไดตอไป

 (ในเอกสารรายงานการวิจัยของ CBR จึงควรมีการระบุไตเติ้ล

ของทีมวิจัยเอาไวดวย)
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คุณลักษณะขอนี้ก็อาจจะเปนอีกคุณลักษณะหน่ึงที่ทําใหงานวิจัย 

CBR มลีกัษณะแตกตางจากงานวจิยัประเภทอืน่ๆ ในเรือ่ง “การมสีวนรวม” 

กลาวคือ ในงานวิจัยประเภทอ่ืนๆ อาจจะเลือกใช Par เฉพาะในบางข้ันตอน

เทานั้น เชน ใชเฉพาะชวงเก็บขอมูล แตทวาในงานวิจัย CBR จะใช 

Par แบบยาดําในทุกขั้นตอน หรือที่เรียกวา “ใชแบบครบวงจร”

ในงานวิจัย CBR มักจะแบงชวงระยะเวลาการดําเนินงานตามแบบ

สายน้ํา คือ เปนชวงตนน้ํา ชวงกลางน้ํา และชวงปลายน้ํา ภาพที่แสดง

ตอไปนี้จะใหรายละเอียดวา ในแตละชวงเวลานั้น คนในชุมชนจะเขามา

มีสวนรวมในกิจกรรมอะไรของงานวิจัยไดบาง

งานวิจัย CBR จะมี Par เป็นยาดําในทุกขั้นตอน

คุณลักษณะท่ี   7
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PAR in CBR Research Process

อยางไรก็ตาม คําวา “การมีสวนรวมของชุมชนในทุกขั้นตอน/

อยางครบวงจร” ก็มิไดหมายความวาจะตองเปน “ทุกคน” ที่เขามารวมใน 

“ทุกกิจกรรม” เหมือนเวลาท่ีเราดูละคร ในแตละฉากก็จะมี “ตัวละครบางตัว” 

เทานั้นที่ออกมาแสดงบทบาทใน “บางฉาก” ดังนั้น ในภาคปฏิบัติ 

หากเปนงานวิจยัทีห่วงัจะเอาดีเรือ่งการมีสวนรวมอยางจริงจงั (หมายความ

วาใช “การมีสวนรวม” เปนตัวแปร/หรือเปนโจทยวิจัย) ก็อาจจะสราง

แบบวัดวา ในแตละ “กิจกรรมเฉพาะงานวิจัย” มีใครบาง (โดยเฉพาะ

คนที่เราหมายตาเอาไว เชน ทีมวิจัย ภาคีคนสําคัญ) มาเขารวมออก

ในแตละฉากบาง (และอาจจะเพิ่มแบบวัดใน “กิจกรรมอื่นๆ ที่นอกเหนือ

จากกิจกรรมวิจัย” เพิ่มเติมก็ได)

ปลายน้ํา

ต�นนํ้า

กลางน้ํา

1. ร�วมเป�นคณะทํางาน/ทีมวิจัย (stakeholder/community capital)

2. ร�วมพัฒนาโจทย� (เลือกคนที่เกี่ยวข�อง)

3. ร�วมออกแบบงานวิจัย (ร�วมคิดตัวแปร/ร�วมสร�างนิยามศัพท�/etc.)

4. ร�วมสร�างเครื่องมือ

5. ร�วมเลือกกลุ�มตัวอย�าง/เก็บข�อมูล

6. ร�วมวิเคราะห�/สังเคราะห� (คืนข�อมูล)

7. ร�วมวางแผน/ดําเนินกิจกรรม

8. ร�วมติดตาม/ประเมินผลกิจกรรม

9. ร�วมจัดทํารายงาน

  10. ร�วมรบัผลได�เสีย

     11. ร�วมสร�างความยั่งยืน

PAR
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Par เป็นยาดําที่เข้าได้ในทุกสาขาวิชา
และทุกกิจกรรมของ CBR

คุณลักษณะที่   8

นอกเหนือจากความหมายวา Par เปนยาดําท่ีพบเห็นไดในทุกข้ันตอน

ของการวิจัย CBR แบบท่ีกลาวมาแลว ในคุณลักษณะท่ี 8 นี้ จะเปน

อีกความหมายของคําวา “ความเปนยาดํา” ของ Par ใน CBR ที่สามารถ

เขารวมผสมไดในทุกๆ สาขาวิชาการ หรือเขารวมตัวไดในทุกกิจกรรม 

(เหมือนยาดําที่ผสมเขากับยาไดทุกขนาน) กลาวคือ CBR จะใช Par 

แบบอนุมูลอิสระที่พรอมเขารวมตัวไดกับทุกกิจกรรมและทุกสาขาวิชา

ผูเขียนไดแยกแยะสายพันธุยอยของ CBR ออกเปน 2 สายพันธุ คือ 

สายพันธุไทยและสายพันธุนอก สําหรับสายพันธุไทยนั้น จุดเนนก็จะอยูที่

การผสม Par เขาไปในทุกๆ กิจกรรม ซึ่งมักจะไมคอยมีปญหา เพราะ

ทีมวิจัยเปนคนในพื้นที่/ในชุมชนมาดําเนินการเอง

แตสาํหรบัสายพนัธุนอกท่ีมกัจะมนีกัวิชาการเปนหัวหนาทีมวิจยั และ

มีสมาชิกเปนนักวิจัยชุมชน (ที่จริงตําแหนงหัวหนาโครงการน้ีก็สลับตัวกัน

ก็ได) สายพันธุนี้อาจจะมีคําถามบางอยางเกิดขึ้น เนื่องจากนักวิชาการนั้น

มกัจะมี “ชนกัของสาขาวิชาติดหลงั” มาดวย จงึอาจจะเกิดคาํถามวา สาํหรบั

สาขาวิชาที่มีความเฉพาะตัว มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมากๆ สาขาวิชา

เหลานี้จะสามารถเปดพื้นที่วางให “นักวิจัยชาวบาน” เขาไปมีสวนรวม

ไดหรอืไม ไดอยางไร และน่ีกเ็ปนโจทยทาทายนักวิชาการท่ีลงมาทํางานรวม

กับชาวบานอยูขอหนึ่ง สวนคําตอบที่ไดก็คือ “มีพื้นที่วางเสมอสําหรับ Par 

ถามีใจและมีปญญา”
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ผูเขียนจะยกตัวอยางของจริงประกอบคําตอบท่ีกลาวมาสัก 3 กรณี

กรณีที่ 1: การใชแผนที่แบบมีสวนรวม (Participatory mapping) 

เปนงานวิจัยเร่ือง “กระบวนการเรียนรูรวมกันเพ่ือพัฒนากลุมผูใชน้ํา

ใหสามารถบริหารจัดการน้ําชลประทานระบบทอไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ตําบลบุงมะแลง อําเภอสวางวีระวงศ จังหวัดอุบลราชธานี” (วรงศ นัยวินิจ 

และคณะ, วารสารวจิยัเพือ่การพฒันาเชงิพืน้ที ่ปที ่7: 1 (ม.ค.-ม.ีค. 2558)) 

เปนงานวิจัย CBR ที่มีนักวิชาการลงไปทํางานรวมกับทีมวิจัยชุมชน

ซึ่งเปนตัวแทนของกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา 5 กลุม จุดเจ็บ (pain point) 

ของกลุมเปาหมายก็คือ แมจะมีการรวมกลุมแลว แตก็ยังขาดแผนงานและ

การบรหิารจัดการน้าํทีม่ปีระสทิธภิาพ ทาํใหเกดิความขดัแยงอยูตลอดเวลา 

ทีมวิจัยวางแผนงานเบ้ืองตนตามสูตรการศึกษาเร่ืองการบริหารจัดการนํ้า

คือ การเก็บขอมูลทั้งดานอุปทานและอุปสงค (Supply and demand) เชน 

ขนาดของพื้นที่ทําเกษตรแหลงน้ํา ระยะทางระหวางแหลงน้ําถึงพื้นที่

ทําเกษตร เปนตน

แงมมุเร่ือง Par ทีน่าสนใจในงานวิจยัชิน้น้ีกค็อื เครือ่งมือท่ีนาํมาใช

เก็บขอมูล ที่เรียกวา “การใชแผนที่อยางมีสวนรวม” (Participatory 

mapping) หวัหนาโครงการไดนาํภาพถายทางอากาศทีแ่สดงแผนทีภ่าพรวม

ท้ังหมดท่ีครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีของกลุมมาขยายเปนภาพใหญๆ  บนกระดาษ

ฟลิปชารต แลวนําเอาแผนที่ดังกลาวมาเปนสื่อกลางพูดคุยกันกับตัวแทน

กลุมผูใชน้าํทัง้ 5 กลุม วธิกีารใชแผนท่ีพดูคยุเร่ิมตัง้แตการเก็บขอมลูพืน้ฐาน 

เชน พื้นที่ทําเกษตร แหลงน้ํา และระยะทางจากแหลงน้ําถึงพื้นที่ทําเกษตร

ท่ีไดกลาวไปแลว จากน้ันก็วิเคราะหขอจํากัดและโอกาสการใชนํ้าท่ีแตกตางกัน

รวมกัน และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อหาแนวทางการจัดการน้ํารวมกัน
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การมาดูแผนท่ีภาพถายทางอากาศรวมกันแบบน้ี สามารถสงผล

ใหเกิดการปรับเปลี่ยนทัศนคติเรื่องการจัดการนํ้าระหวางกลุม (ที่เคย

ขัดแยงกัน) ผานตัวสื่อกลางคือแผนที่ ทําใหทุกคนไดมีโอกาส “ไปยืนบน

รองเทาของคนอ่ืน” เกิดความรูสึกแบบท่ีคนไทยพูดวา “รูจักเอาใจเขา 

มาใสใจเรา” โดยวางอยูบน “ขอมูล/ขอเท็จจริง”

กรณีที่ 2: การถายทอดเทคโนโลยีแบบมีสวนรวม (Participatory 

Technology Transfer – PTT) แนวคิดเร่ืองการถายทอดเทคโนโลยีนั้น

ถูกนํามาใชอยางมากในการใหบริการความรูสมัยใหมแกกลุมประชาชน

ทั่วไป แตในเวลาเดียวกัน แมวาเทคโนโลยีสมัยใหมนั้นจะมีคุณประโยชน

อยางยิ่ง แตมักจะติดขัดในขั้นของ “การถายทอด” เชน ถายทอดแลวไมไป 

(ชาวบานไมรับ) หรือชาวบานรับแลวแตรับแบบชั่วครูชั่วยามไมยั่งยืน 

เปนตน

ตวัอยางทีจ่ะยกมาแสดงน้ี จงึเปนแนวทางหน่ึงในการผาทางตันของ

การถายทอดเทคโนโลยีที่กลาวมา

งานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาเจลอาบนํ้าสูตรผสมสมุนไพรสูมาตรฐาน

ผลติภัณฑชมุชน” (ธเนศวร นวลใย, วารสารวจิยัเพือ่การพฒันาเชงิพืน้ที,่ 

ปที่ 8: 1 (ม.ค.-มี.ค. 2559)) หัวหนาโครงการเปนนักวิชาการสาขาเคมีที่มี

ชีวิตสวนใหญวนเวียนอยูในหอง lab แตในงานวิจัยครั้งนี้ อาจารยธเนศวร

ไดเลือกใชวิธีการทํางานรวมกับชุมชนซึ่งประกอบดวยคน 4 กลุม ทั้งกลุม

แมบาน กลุม อบต. 2 แหง กลุมเทศบาล (ดูภาพประกอบ) มารวมกันเปน

คณะทํางาน และตลอดทั้งกระบวนการ เราจะไดพบเห็น “การมีสวนรวม” 

ของชุมชนโผลหนาออกมาเปนระยะๆ ในรูปแบบตางๆ ที่หลากหลาย

112 การมีส�วนร�วม คาถาข�อท่ี 2 ของงานวิจัยเพื่อท�องถิ่น
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จดุเริม่ตนของโครงการเริม่จากกจิกรรมของกลุมแมบานชมุชนเขาเตา 

ซึ่งเปนพื้นที่ทองเที่ยวในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ที่ไดทําเจล

อาบน้าํเพือ่ใชในกจิกรรมโฮมสเตย และมคีวามตองการทีจ่ะ “เตมิอตัลกัษณ

ของชุมชน” เขาไปในผลิตภัณฑนี้ดวยการผสมสมุนไพรบางอยางเขาไป 

ในทางเคมีแลว สารจากสมุนไพรท่ีจะนํามาผสมในเจลอาบนํ้านั้นมีได

มากมายหลายสิบชนิด แตทวาทางโครงการไดใชวิธีการระดมความคิดเห็น

จากคณะทํางานในการคัดเลือกประเภทสมุนไพรที่จะนํามาใช และยังไดใช

การสํารวจสมุนไพรท่ีหาไดงายในชุมชน (เรียกวาเพ่ิม local content ใหมากข้ึน) 

เพื่อนํามาใช กลยุทธนี้เรียกวา “สรางการมีสวนรวมผานทุนชุมชน”

สาํหรบัฉากบางฉาก เชน การทดลองแยกแยะสวนประกอบทางเคมี 

หรือวิธีการสกัดน้ัน ฉากแบบน้ีตองใชความรูความเช่ียวชาญเฉพาะดาน 

ตัวละครจึงเปนอาจารยธเนศวร และนักศึกษาดําเนินการทดลองรวมกัน 

อยางไรก็ตาม ในประเด็นเรื่องจะใชสารละลายอะไรมาลางยางของ 

“วานหางจระเข” (สมุนไพรท่ีผานเขารอบจากการคัดเลือกมาแลว ) 

ทางโครงการก็ไดระทมทุนความรูจากชุมชนอีก ไดคาํตอบมาเปนสาร CaCl
2
 

แตชุดความรูนี้ของชุมชนก็มีขอจํากัดดานการซ้ือหายาก ในชวงน้ีนักเคมี

ตองเขารวมกับปญหาดังกลาวในภาคปฏิบัติของชุมชน (การถายทอด

เทคโนโลยีมักจะมองขามขอจํากัดของชุมชนในการประยุกตใช) ดวย

การแสวงหาชุดความรูเรือ่งสารละลายสําหรบัลางยางวานหางจระเขตวัใหม 

จนมาลงตัวที่สารละลายเกลือแกง (NaCL) อิ่มตัว

อีกขั้นตอนหนึ่งที่นาประทับใจในเรื่องการมีสวนรวม คือขั้นตอน

การถายทอดเทคโนโลยีท่ีลงตัวแลวใหแกชาวบาน จากในภาพจะเห็นไดวา 

ในข้ันตอนน้ี ทีมนักวิชาการได “ขยับปรับเทคโนโลยี” ใหเขยิบเขาไปใหใกลตัว

จนชาวบานสามารถเขามามีสวนรวมได เริ่มตั้งแตพากลุมเปาหมายเขามา

ฝกอบรมกันในหอง lab เลย จากน้ันก็ทํา 2 ปรับ คือปรับอุปกรณในหอง lab 

ใหเปนอุปกรณที่สามารถหาซื้อไดงายและชาวบานคุนเคย (แทนที่จะใช
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หลอดแกวทดลอง) พูดงายๆ ก็คือ ทําให “หอง lab” และ “หองครัว” เปนญาติ

สนิทกันมากขึ้น สวนอีกปรับหน่ึงก็คือ ปรับวิธีการผลิตใหมีขั้นตอนท่ีงาย

และไมซับซอน (โดยธรรมชาติแลว นักวิชาการจะเปน “คนท่ีเยอะและยุงยาก”)

กระบวนการทั้งหมดที่เลามานี้คือ กลยุทธของ “การถายทอด

เทคโนโลยีแบบมีสวนรวม” ที่มีหลักการสําคัญคือ “การมีสวนรวม” จะเปน

หลักประกันความสําเร็จของ “การถายทอดเทคโนโลยี”

กรณีที่ 3: การบรรยายแบบมีสวนรวม (Participatory lecturing)

กรณีจะเปนตัวอยางของการผสมยาดํา Par เขาไปในกิจกรรม

ประเภทหนึ่ง ที่อาจถือไดวาเปน “กิจกรรมปราบเซียน Par” คือ กจิกรรม

การบรรยาย (Lecture) ที่ดูแลว เห็นทาจะเปนกิจกรรมท่ีปดประตูตาย

สําหรับเรื่องการมีสวนรวม

แตผูเขียนขอยืนยันวา เรื่องการบรรยายแบบการมีสวนรวมนั้นเปน

เรือ่งจรงิทีเ่ปนไปได เพราะผูเขยีนไดทดลองใชรปูแบบกจิกรรมนีใ้นโครงการ

วิจัยเร่ือง “นวัตกรรมการเสริมพลังชุมชนดวยเครื่องมือการวิเคราะห

สังเคราะหงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน” (กาญจนา แกวเทพ, 2562 – จากน้ีไป

จะเรยีกยอๆ วา โครงการ ASCBR) ในทีน่ีจ้งึจะขอประมวลบทเรยีนสําคญัๆ 

จากโครงการวิจัยนี้

รปูแบบการบรรยายแบบมสีวนรวมนัน้ถอืไดวาเปน “วธิกีารลกูผสม” 

(hybrid) ที่เกิดจากการบูรณาการ (integration) ระหวางวิธีการติดตั้งความรู

แบบเดมิทีม่อียู 2 วธิกีาร (ทีไ่มนาจะมารักกนัได) คอื การบรรยาย (lecturing) 

สายพันธุพอ และการเรียนรูแบบมีสวนรวม (Participatory learning) 

สายพันธุ แม 2 วิธีการเดิมนี้มีคุณลักษณะ (attribute/specification) 

ที่แตกตางกันแบบคูตรงขาม แตสามารถเขามาประสมประสานกันไดอยาง

ลงตัวจนเกิดเปนลูกผสมวิธีการเรียนการสอนสายพันธุใหม

ในที่นี้จะพิจารณาแงมุมของวิธีการบรรยายแบบมีสวนรวม ดังนี้
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(ก) การเปรียบเทียบวิธีการบรรยายและการเรียนรู้
 แบบมีส่วนร่วม

เปรียบเทียบคุณลักษณะของการบรรยาย (Lecturing) กับการเรียนรู

แบบมีสวนรวม

เกณฑ� Lecturing PAR Learning
1. ทัศนะ
ต�อผู�สอน

• มีความรู�ทั้งหมด • คิดว�าผู�สอนเป�นผู�รู�บางส�วน/
รู�จากหลักการ/ทฤษฎี

2. ทัศนะ
ต�อผู�เรียน

• ไม�มีความรู�เลย/เหมือนแก�วน้ํา
ที่ว�างเปล�า

• คิดว�าผู�เรียนก็มีความรู�บางส�วน
ที่มาจากประสบการณ�

3. รูปแบบ
การถ�ายทอด

• ทางเดียว/แนวดิ่ง เหมือนการเทน้ํา
จากแก�วที่มีน้ําเต็มไปใส�แก�ว
ที่ว�างเปล�า

• มีหลายทิศทาง/เรียนรู�จากผู�สอน-
เรียนจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู�
กับผู�เรียนด�วยกัน/เรียนจาก
การทบทวนตัวเอง

4. การสร�าง
ความรู�

• ถ�ายทอดจากผู�สอนไปยังผู�เรียน/
เกิดความรู�ที่ตัวผู�เรียน 
ผู�สอนไม�ต�องเรียนอะไร

• เรียนรู�ร�วมกันในทุกฝ�าย 
ทั้งฝ�ายผู�เรียน/ฝ�ายผู�สอน 
(แม�จะเป�นความรู�คนละแบบ)

5. บทบาทของ
ผู�ท่ีเกี่ยวข�อง

• ผู�สอนมีหน�าที่ต�องพูด/อธิบาย/
มีบทบาทที่ Active การกําหนด
บทบาทจะตายตัว (role fixed)

• ผู�เรียนเล�นบทตรงกันข�าม/
ฟ�งอย�างเดียว/ (Passive)

• ทั้งผู�สอนผู�เรียนจะ Active/
ผลัดบทบาทกัน (role shifted) 
เป�นทั้งผู�เรียน/ผู�สอนแล�วแต�จังหวะ

6. ผลท่ีเกิดข้ึน • ความรู�ท่ีมีอยู� (Exiting knowledge) 
จะถูกถ�ายทอดออกไป 
เกิด “ผู�รู�คนใหม�” คือผู�เรียน 
แต�ไม�เกิด “ความรู�ใหม�”

• ความรู�ที่มีอยู� นอกจากจะถูก
ถ�ายทอดแล�ว/ยังจะถูกตรวจสอบ/
ดัดแปลง/นอกจากจะเกิด “ผู�รู�คนใหม�” 
แล�ว จะเกิด “ความรู�ใหม�” ด�วย

7. การจัด
กระบวนการ

• เป�นวิธีการส�งทอดความรู� 
(knowledge delivery) 
ที่ใช�ระยะเวลาสั้นๆ ได�เนื้อหาเต็มที่ 
สามารถควบคุมขอบเขตเนื้อหาได� 
และเป�นเนื้อหาที่ “ยกระดับ” 
เกินประสบการณ�ของผู�เรียน

• อาจจะต�องใช�ระยะเวลานาน 
(กว�าจะผ�านการเค่ียวกรองจนตกผลึก)
แต�อาจจะได�เนื้อหาไม�มาก (เมื่อเทียบ
กับปริมาณเวลา) และอาจเป�น 
“เนื้อหาระดับเดียวกับผู�เรียน” ไม�ใช�
เนื้อหาระดับสูง/เกนิประสบการณ�
ผู�เรียน

8. ข�อเด�น • ผู�สอนสามารถควบคุมกระบวนการ
ส�งผ�านความรู�ไปจนถึงปลายทางให�มี
ความถูกต�อง ได�มาตรฐานที่ตรงกับ
ต�นฉบับของความรู�

• มีบรรยากาศการเรียนรู�ที่ผ�อนคลาย
ไม�เคร�งเครียด ทําให�เกิดการซึมซับ
ความรู�ได�ดี
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(ข) คุณลักษณะ (attribute) ของวิธีการบรรยาย
 แบบมีส่วนร่วม 

จากขอเดนและขอจํากัดของวิธีการติดตั้งความรูทั้ง 2 แบบ 

ทางโครงการ ASCBR ไดนําเอา 2 วิธีการมาผสมผสานโดยตองการให 

“สูตรลูกผสม” ที่ออกมามีคุณลักษณะที่พึงปรารถนาใหมากท่ีสุด ดังนั้น 

บารเทนเดอรเชิงกระบวนการ (bartender of procedure) จึงตองยึดหลัก

ของการผสมผสานคือ “รักษาขอเดน ลดทอนขอจํากัด” ของทั้ง 2 วิธีการ

เอาไวใหมากที่สุด

กลาวโดยสรุปในเบื้องตน คุณลักษณะ (attribute/spec) ของ “วิธีการ

บรรยายแบบมีสวนรวม” จะมีดังนี้

1) การมีเนื้อหาที่จะบรรยายที่ถูกตัดซอยแบงเปนสวนยอยๆ 

(อยางเหมาะสม) แลวคอยๆ ถูกนําเสนอเปนสวนๆ

2) มีการใชทั้งรูปแบบบรรยายและการมีสวนรวม แบบสลับกัน

ไปมา (switching between lecturing and participatory learning) 

ใหถูกจังหวะ

3) มกีารเปดประตู/ชองทางของการมีสวนรวมเอาไวหลายๆ รูปแบบ 

เชน การมีสวนรวมของตัวบุคคล การมีสวนรวมของเน้ือหา ฯลฯ ในสวน

ของการมีสวนรวมของตัวบุคคล ก็มีหลายๆ บทบาทใหเลือกเลน เปนตน

4) ตองใหความสําคัญกับการออกแบบกระบวนการอยางจริงจัง 

(จะมาดนสดเอาหนางานไมได) เชน ตองมีการเขียนสคริปตของกระบวนการวา 

ชวงใดจะใชการบรรยาย ชวงใดจะใชการมีสวนรวม (ในรูปแบบใด) คลายๆ 

กับการทําสคริปตของการถายทําละครโทรทัศนหรือภาพยนตร เปนตน

5) ตองมกีารสาํรวจตนทนุและขอจาํกดัของผูเขาอบรม เพือ่จะจัด

จังหวะของการบรรยายและการมีสวนรวมใหลงตัวกัน ไมเกิดรายการ 

“ผิดฝาผิดตัว” เชน ไปบรรยายซ้ําในสิ่งที่ผูเรียนรูอยูแลว หรือไปเปดใหมี

สวนรวมในสวนที่ผูเรียนไมมีตนทุน เปนตน
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6) ใหความสําคัญกับขั้นตอน “กอนดําเนินการ” (pre-production) 

เชน หากจะมอบหมายใหผูเขาอบรมมาเลนบทเปนวิทยากร ตองแจง

ใหทราบลวงหนา รวมทั้งใหความชวยเหลือในการตระเตรียมเนื้อหาบาง 

อาจกลาวไดวา pre-production เปนตัวรับประกันความสําเร็จของ

วิธีการติดต้ังแบบนี้

7) สามารถนําเอาเทคนิคตางๆ ท้ังจากการบรรยายและการมี

สวนรวมมาใชผสมผสานได เชน การใชบัตรคํา (Card technique) ซึ่งสราง

การมีสวนรวมดานเนื้อหาได การเลนเกม “เห็นรูป-แลวถอดนาม 

ใหนาม-แลวกระจายหารูป” เปนตน

8) ในการใชรูปแบบวิธีการบรรยายแบบมีสวนรวมน้ัน ไมวาจะ

ออกแบบไวอยางละเอยีดรอบคอบสกัเพยีงใดกต็าม แตเนือ่งจาก “ลกัษณะ

การมีสวนรวม” นั้นเปนเสมือน “พื้นที่วาง” ที่วิทยากรไมสามารถจะทํานาย

ลวงหนาไดอยาง 100% วาจะเปนอยางไร ดังนั้น “อะไรๆ ก็เกิดขึ้นได

ในพื้นที่วางดังกลาว” ดวยเหตุนี้ ตัวชวยที่ดีที่สุดในการใช PAR Lecturing 

ก็คือ “การใชการสื่อสารแบบสองทาง” (two-ways communication) 

(หรือการสื่อสารแบบรอบทิศทาง) เพื่อใหมีขอมูลขาวสารจากทุกแหลง

ที่รายงานสถานการณที่เกิดข้ึนจริงและเปนปจจุบันเขามา เพื่อการปรับแก

กระบวนการไดตลอดเวลา 

(ค) หลักการและเง่ือนไขการออกแบบ PAR Lecturing 
จากคุณลกัษณะของวิธกีารบรรยายแบบมีสวนรวมท่ีไดกลาวมาแลว 

หลักการและเง่ือนไขการออกแบบ PAR Lecturing ที่สําคัญๆ จึงมีดังนี้

(i) ตองมีทั้ง “กรอบและการยืดหยุน” (Frame & Flexibility) 

ในสวนของการมีกรอบก็คือ วิทยากรตองมีการออกแบบเอาไวลวงหนา 

(pre-planned/pre-production) แตในเวลาเดยีวกัน ในขณะทีม่กีารวางแผน/

วางกรอบเอาไวอยางละเอียด เม่ือมีการดําเนินการจริง หากมีสถานการณ
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ที่มีอุปสรรคตอการมีสวนรวม หรือในทางตรงกันขาม มีสถานการณที่

เอื้ออํานวยใหมีสวนรวมไดอยางท่ีไมไดวางแผนมากอน จะตองปรับแผน

ทันที (Impromptu)

(ii) วิทยากรผูออกแบบกระบวนการตองสํารวจและรูจักทั้ง

ตนทุนและขอจํากัดของผูเขาอบรม การรูจักตนทุนและขอจํากัดนั้น

จะจําเปนทั้งตอ “วิธีการบรรยาย” และจําเปนอยางมากสําหรับ “วิธีการ

เรียนรูแบบมีสวนรวม”

(iii) ในสวนของการบรรยาย ดงัทีเ่กริน่มาบางแลววา วทิยากรตอง 

“ตัดแบง/ซอย/หักเน้ือหาท้ังหมดออกเปนชิ้นสวนยอยๆ” แลวคอยๆ 

“ทยอยถายทอด” (เปนระบบผอนสงเนื้อหา) เนื้อหาในการบรรยายแตละ

ชวงไมควรเกิน 30 นาที หลังจากนั้นก็ใช “ระบบไขวสลับ” (switching) 

ระหวาง “การบรรยาย” กับ “การมีสวนรวม”

(iv) ความสาํคญัของการเตรยีมตวัของวทิยากร ดงัไดเกริน่มาบาง

แลววา หากตองการจะใชวิธีการติดต้ังแบบ PAR lecturing นี้ ความสําเร็จ

หรือความลมเหลวของวิธีการติดตั้งแบบน้ีก็จะข้ึนอยูกับ “การเตรียมตัว

ของวิทยากร” เปนสําคัญ โดยกอนท่ีวิทยากรจะใหการบานแกผูเขาอบรมน้ัน 

ตัววิทยากรเองก็ตอง “ทําการบานเองอยางหนักหนวง” ในข้ันของ

การเตรียมกระบวนการและเนื้อหาเสียกอน

 กลาวโดยสรุป (แบบเขยาขวัญ) ก็คือ การใชวิธีการติดตั้งแบบ 

PAR lecturing นั้น วิทยากรตองมีการเตรียมตัวมากกวา “การบรรยาย

เฉยๆ” หรือมากกวา “การแลกเปลี่ยนเรียนรูแบบมีสวนรวมเฉยๆ” 

อยางแนนอน 

(v) การเตรียมตัวผูเขาอบรม เม่ือเวลาเราพูดถึง “การมีสวนรวม

ของผูเขารวมอบรม” นั้น จะมีตัวแปรเรื่องระดับของสิ่งที่จะเอามารวม 

(ทรัพยากร) วาเปนอะไร เชน เปนประสบการณจริงของผูเขารวม 

เปนความชํานาญ เปนความสําเร็จของผูเขารวม ฯลฯ 
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 ในวิชาการทางการส่ือสารจะแบงสิ่งที่ผูเขารวมจะเอามารวม

สมทบทุนวามี 3 ประเภท ประเภทแรกเปนขอมูล (data/information) 

สวนนีอ้าจจะมาจากประสบการณตรงของผูเขารวม ประเภทท่ี 2 เปนความ

คิดเห็น (opinion) ประเภทท่ี 3 เปนความรู (knowledge) ซึ่งเปนเนื้อหา

ที่มีระดับสูงกวาขอมูล เพราะตองแสดงความเช่ือมโยงระหวางขอมูล 

หรือตองอธิบายความสัมพันธระหวางขอมูลตางๆ ซึ่งขอมูล 3 ระดับนี้ 

ตองมีการเตรียมตัวมากนอยตางกัน

(vi) การปลดล็อกทางความคิดของผูที่ เกี่ยวของ เงื่อนไข

ขอสุดทายแตมีความสําคัญเปนอันดับแรก (Last but not least) ในการใช

วธิกีารลูกผสม PAR lecturing กค็อื ทัง้วทิยากรและผูเขาอบรมทีจ่ะใชวธิกีาร

ติดต้ังรูปแบบน้ี จะตองปลดล็อกทางความคิดที่วา “วิธีการบรรยายหรือ

การเรียนรูแบบมีสวนรวม” มีวิธีใดดีเดนกวา/เหนือกวา/ใหผลมากกวา

อีกวิธีหนึ่ง เพราะจากตารางท่ีเทียบใหเห็นคุณสมบัติของทั้งสองวิธีการ 

เราก็จะเห็นวา วิธีการทั้งสองลวนมีขอเดนและขอจํากัดในตัวเองทั้งคู 

จึงสําคัญที่ “วิธีการใช” มากกวา “ตัววิธีการ” เอง 

(ง) ความรู้เรื่องการมีส่วนร่วม
เน่ืองจาก PAR lecturing เปนวิธีการลูกผสมท่ีมีตัวพอเปนเร่ือง 

“การบรรยาย” และมตีวัแมเปนเรือ่ง “การเรยีนรูแบบมสีวนรวม” ในโครงการ 

ASCBR นีไ้ดมบีทเรยีนเกีย่วกบัตวัแมคอื “การมีสวนรวม” อยูหลายบทดังนี ้

(i) ลําดับชั้นของการมีสวนรวม ขอคนพบจากการจัดเวทีฝก

อบรมในโครงการ ASCBR ทั้ง 3-5 ครั้ง พบวา นอกจากจะมีบทบาทท่ี

หลากหลายแลว เราอาจจะเรียงลาํดบัชัน้ของบทบาทตางๆ ของผูเขาอบรม

ตามเกณฑเรื่อง “ปริมาณมากนอยของการมีสวนรวม” ดังนี้ (เปนเพียง

ตัวอยางเทานั้น)
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เป�น
วิทยากร

ช�วยสรุป

คนเขียนกระดาน

มีส�วนร�วมสูง

มีส�วนร�วมตํ่า

มานําเกม/นําเสนอรายงานกลุ�มย�อย

ร�วมเล�นเกม/สมาชิกกลุ�มย�อย

นําเอาประสบการณ�มาเสริม

ผู�ฟ�งท่ี active (ซักถาม/แสดงความคิดเห็น)

6

5

4

3

2

1

7

(ii) ทาง 3 แพรงของการมีสวนรวม โดยปกติ เวลาพูดถึงคําวา 

“การมีสวนรวม” เรามักจะนึกถึง “การที่ตัวบุคคล” นั้นมาเขารวมกิจกรรม 

โดยเฉพาะในกิจกรรมเชนการประชุมหรือการฝกอบรม ถามารวมประชุม 

แปลวา “มีสวนรวมแลว” แตทวา บทเรียนจากโครงการ ASCBR คนพบวา 

“การออกแบบใหเกิดการมีสวนรวมในการประชุม/ฝกอบรม” นั้น สามารถ

ขยายชองทางใหเปนแบบทาง 3 แพรงไดดังนี้ 

 (ก) PAR through Person คือการมีสวนรวมผานตัวบุคคล 

ซึ่งหมายถึงการที่ผูเขาอบรมมารวมประชุม รวมตั้งแตตนจนจบ ในระหวาง

ทางก็ไมหนีหายไป เปนตน

 (ข) PAR through Content คือการนําเอาเน้ือหาการทํางาน

ของผูเขารวมอบรม นําเอาประสบการณทั้งที่สําเร็จและท้ังท่ีเพล่ียงพลํ้ามา

เปนเนื้อหาการประชุมหรอืการฝกอบรม
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 (ค) PAR through Process คือการนําเอากระบวนการ/

วิธีการ/เคร่ืองมือการประชุมที่ผูเขารวมคุนเคยมาใชเปนกระบวนการ

ฝกอบรม 

(iii) การสรางบทบาทที่หลากหลายและสลับบทบาทได บทเรียน

จากการจัด pretest ของโครงการ ASCBR เพื่อแสวงหาบทเรียนเร่ือง

การมีสวนรวม นอกจากจะไดขอคนพบวา ในการประชุมควรมีการสราง

บทบาทท่ีหลากหลายใหผูเขาอบรมไดเลือกเลนแลว อีกบทเรียนหน่ึงก็คือ 

ในการแบงบทบาทกันเลนนั้น แมวาจะแบงไปแลววาใครเลนบทอะไร 

(เลนบทวิทยากร เลนบทผูเขาอบรม) แตวิธีการแบงบทนั้น ตองไมแบงบท

แบบตายตัว (Role fi xed) ใครเลนบทอะไร ก็ตองเลนบทน้ันไปตั้งแตตน

จนจบ แตควรจะใหมกีารสลับบทหรอืเปลีย่นบทบาทกนัได (Role shifted) 

เพื่อใหเกิดการกระจายตัวของแหลงความรูจากหลายๆ แหลง แทนที่จะ

จํากัดตัวอยูที่วิทยากรเทานั้น และเปนการสรางความรูสึกเปนเจาของเวที

การฝกอบรมแกผูเขาอบรมดวย

(จ) คุณประโยชน์ของ PAR lecturing
หากเราสามารถเปน “บารเทนเดอรมือดี” ที่ผสมสูตร “การบรรยาย” 

และ “การเรียนรูแบบมีสวนรวม” ไดอยางลงตัวเหมาะเจาะ สูตรผสม PAR 

lecturing ที่ไดออกมาก็จะเก็บรักษาขอเดนของวิธีการเดิม (ตัวพอ-ตัวแม) 

เอาไวได เปนคุณประโยชนของ PAR lecturing ดังน้ี

(i) สําหรับคุณประโยชนจากสวนเส้ียวของวิธีการบรรยาย ก็คือ 

เปนการสงผานปริมาณความรูที่มากๆ ไดภายในเวลาท่ีไมมากนัก 

ผูฝกอบรมสามารถควบคุมความถูกตองของเนื้อหาไดตลอดเสนทางของ

การฝกอบรม และยังสามารถใสเนื้อหาท่ีเกินกวาระดับความรูของ

ผูเขาอบรมที่ทุกคนจะไดความรูที่เปนมาตรฐานเดียวกัน
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(ii) สําหรับคุณประโยชนจากสวนเสี้ยวของ PAR นั้นก็มีอยาง

หลากหลายมาก เริ่มตั้งแตประโยชนขั้นพื้นฐานคือ คุณประโยชนใน

เชิงกระบวนการ เชน การชวยบรรเทาความรูสึกเครงเครียดกดดัน

ในการเรียนรูใหนอยลง คุณประโยชนในเชิงการสรางสรรคองคความรู 

ซึ่งเกิดขึ้นไดอยางมากมายเพราะมีการกระจายและการขยายตัวของ

แหลงกําเนิดของความรูที่เคยกระจุกตัวอยูในวิทยากรเทานั้นใหกระจาย

มาจากผูเขาอบรมทุกคน 

 ดงันัน้ การใชการเรยีนรูแบบมสีวนรวมจงึทาํใหไดทัง้ “ผูรูคนใหม” 

และ “ความรูแบบใหม” อันเปนไปตามเปาที่โครงการ ASCBR ตั้งไววา 

อยากใหโครงการวิจัยนี้มีสมดุลระหวาง “การวิจัยเพ่ือการคนพบความรู

ใหมๆ” และ “การวิจัยเพื่อพัฒนาคนรูคนใหม”

(iii) ทีมวิจัยไดคนพบวา ในการออกแบบกระบวนการและเน้ือหา

ของ PAR lecturing นั้น ตัวแปรที่ตองนํามาคิดถึงเพราะมีความเก่ียวของ

นัน้มหีลายตวั เชน ประเภทของเนือ้หา ตนทนุความรูและประสบการณของ

ผูเขาอบรม และการออกแบบชวงจังหวะที่จะเลือกใช PAR หรือ Lecturing 

ใหถูกที่ ถูกเวลา ถูกคน ถูกจังหวะ เปนตน

(ฉ) หลุมร่องที่ต้องระวัง
PAR lecturing ก็เหมือนสรรพสิ่งทุกอยางในโลก กลาวคือไมวาจะมี

สรรพคุณวเิศษปานใด กย็อมมีหลมุรองท่ีตองระวัง แตเนือ่งจากในโครงการ 

ASCBR นี้ยังใชวิธีการติดต้ังแบบการบรรยายอยางมีสวนรวมไมมากนัก 

จึงยังไมคอยมีบทเรียนเก่ียวกับหลุมรองท่ีตองระวังสักเทาไหร ถามีการนําไป

ใชงานมากขึ้น ก็อาจจะไดเก็บรับบทเรียนมากขึ้น ตัวอยางของปญหา

ที่อาจจะเกิดขึ้นก็มีดังนี้
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 (i) ขั้นเตรียมการออกแบบ (Pre-production) ยังไมมากพอ

หรือยังไมดีพอ

 (ii) ดังไดกลาวมาแลววา คุณประโยชนของ PAR lecturing นั้น

เกิดมาจากการรวมเอาขอเดนของวิธีเดิม 2 วิธีการมารวมกันเปน

ยกกําลังสอง และลดทอนขอดอยใหนอยลง แตหากบารเทนเดอรที่

ผสมสูตรน้ันยังมือไมถึง วิธีการผสมสูตรก็อาจจะกลายเปนการกลับ

ทางกนั คอืเอาขอดอยของ 2 วธิกีารมารวมกนัเปนตดิลบยกกาํลังสอง และ

ทิ้งขอเดนของวิธีการเดิมไปเสีย

 (iii) ในบางกรณี อาจจะมีทั้งการใช Lecturing และการใช PAR 

แตทั้ง 2 สวนไมไดเชื่อมรอย/ไมไดเกี่ยวเน่ืองเปนเร่ืองเดียวกัน เชน 

ในสวนของ PAR มีกิจกรรมระดมสมอง มีการเลนเกมในประเด็นหน่ึง 

แตเมื่อมีการบรรยายสรุป เนื้อหาท่ีนํามาบรรยายสรุปนั้นก็ “สั่งเขาหรือ

ลอยฟา” มาจากขางนอก โดยไมไดสรุปมาจากกิจกรรม PAR ที่ทํามา

กอนหนานั้นเลย
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เนื่องจากงานวิจัยเพื่อทองถิ่นก็เปนงานวิจัยประเภทหนึ่ง ดังนั้น

จึงตองมีองคประกอบยอยท่ีเหมือนกับงานวิจัยประเภทอ่ืนๆ และหน่ึง

ในองคประกอบยอยที่จะขาดเสียมิไดก็คือ “เคร่ืองมือการวิจัย” (Research 

tool) ซึ่ง CBR ก็จะมีเครื่องมือการวิจัยที่เหมือนกับงานวิจัยแบบอื่นๆ 

แตก็มีบางเครื่องมือที่เปนลักษณะเฉพาะของ CBR

9.1) เมือ่ใช Par เปนเกณฑแบงประเภทเครือ่งมอืวจิยั เนือ่งจาก

เครือ่งมอืการวจิยันัน้มนีบัเปนรอยๆ ชนดิ จงึสามารถจัดแบงไดเปนหลายๆ 

แบบ เชน จัดแบงตามเปาหมายการใช เปนเคร่ืองมือสําหรับเก็บขอมูล

กับเครื่องมือสําหรับวิเคราะหสังเคราะหขอมูล เปนตน 

 ในท่ีน้ีจะแบงประเภทของเคร่ืองมือวิจัยโดยใชเร่ือง “การมีสวนรวม” 

เปนเกณฑ เพ่ือใหเขากับ theme ของเอกสารช้ินน้ี ซึ่งก็จะแบงไดเปน 

2 ประเภท คือ

เครื่องมือการวิจัยแบบมีส่วนร่วมของ CBR

คุณลักษณะที่   9
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 กลุมที่ 1: เครื่องมือการวิจัยแบบไมมีสวนรวม (Non-

participatory tool) เปนเครื่องมือที่นักวิชาการใชกันอยูในงานวิจัยวิชาการ

ทัว่ไปท่ีไมไดเนนการมีสวนรวม เชน แบบสอบถาม แบบสํารวจ แบบทดสอบ 

การทดลอง การสนทนากลุม (Focus Group Interview) การสัมภาษณ 

การสังเกต เปนตน คุณลักษณะรวมสําคัญของเคร่ืองมือวิจัยแบบไมมี

สวนรวมก็คือ เปนเคร่ืองมือที่นักวิจัย/นักวิชาการเปนคนสรางเครื่องมือ 

เปนคนใชเครื่องมือ เปนคนประมวล/วิเคราะห/สังเคราะห เปนตน

 กลุมที่ 2: เครื่องมือการวิจัยแบบมีสวนรวม เปนเครื่องมือ

เฉพาะของงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน โดยท่ีช่ือของเคร่ืองมือก็บงบอกแลววา 

เปนเคร่ืองมือท่ีเนน “การมีสวนรวมของชุมชน” ใหเรืองแสงอยูในตัวเคร่ืองมือ 

ไมวาจะเปน “การมีสวนรวมในขั้นตอนใด” เชน ขั้นสรางเครื่องมือรวมกัน 

ขัน้รวมกนัเกบ็ขอมลู ขัน้รวมกนัประมวล/วเิคราะห/สงัเคราะหขอมลู เปนตน 

ตัวอยางเชน 

ประเภทเครื่องมือ
เกณฑ� - PAR

1. แผนที่เดินดิน
2. Timeline
3. AIC (Appreciation-Influence-Control)
4. FSC
5. Mind map
6. ทําเนียบผู�รู�
7. ปฏิทินกิจกรรม/วัฒนธรรม/ฤดูกาล
8. Etc.

1. แบบสอบถาม
2. แบบสํารวจ (Survey)  Walk survey
3. แบบทดสอบ
4. การทดลอง
5. Focus Group Interview
6. การสัมภาษณ�
7. การสังเกต  participation observation
8. Etc.

• Pre / Non - PAR

• PAR
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 (i) แผนท่ีเดินดิน การใชเครื่องมือนี้ในโหมดของ Par คนที่

วาดแผนทีจ่ะตองเปนกลุมชาวบานเปนคนวาด และอาจจะมลีกูเดก็เลก็แดง

มาชวยกนัเตมิรปูการตนูให สวนพีเ่ลีย้งหรอืนกัวชิาการจะทาํหนาทีเ่พียงให

คําแนะนําวา “วิธีการวาดแผนท่ีชุมชน” ควรจะเร่ิมตนวาดจากอะไร 

ตอดวยอะไร ซึง่จะแตกตางๆ จาก “แผนทีเ่ดนิดนิ” ทีน่กัวชิาการเปนคนเดนิ

สํารวจหมูบานแลวลงมือวาดแผนที่เอง

 (ii) เสนแหงกาลเวลา (timeline) เปนเคร่ืองมือท่ีใชเกบ็ขอมลู

ประวตัคิวามเปนมาต้ังแตอดีตจนถงึปจจบุนัของหมูบาน ของกลุมวสิาหกจิ 

ขององคกรผูใชน้ํา ฯลฯ ที่แสดงเหตุการณสําคัญๆ สาเหตุของเหตุการณ 

และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น กระบวนการดําเนินการน้ัน อาจจะมีนักวิชาการ/

โหนดพ่ีเลี้ยงเปนวิทยากรกระบวนการคอยต้ังคําถาม และกลุมชาวบาน

เปนคนใหขอมูล ตรวจสอบขอมูล อาจจะมีชาวบานบางคนมาเขียนบันทึก

ขอมูลบนกระดาษชารต และชาวบานเปนผูตีความและวิเคราะหขอมูล

 (iii) ทําเนียบผูรู เปนเคร่ืองมือที่ใชเก็บขอมูล “ทุนชุมชน” 

ที่เปนภูมิปญญาของชุมชน ซึ่งฝงตัวอยูในกลุม “ผูรู/ปราชญชาวบาน”

 (iv) ปฏิทินกิจกรรม เปนเครื่องมือท่ีใชเก็บขอมูลประเภท 

“แบบแผนการใชเวลาในแตละรอบป” ของชุมชน ขอมูลดังกลาวนอกจาก

จะทําใหเขาใจแบบแผนการใชเวลาของชุมชนแลว ยังจําเปนสําหรับ

การวางแผนกิจกรรมการวิจัยรวมกัน กลุมของกิจกรรมท่ีจะเก็บน้ัน อาจจะเปน 

“กิจกรรมการประกอบอาชีพ” หรือ “กิจกรรมเชิงวัฒนธรรมของชุมชน” เปนตน

 ถึงแมเคร่ืองมือวิจัยทั้ง 2 ประเภท จะถูกติดตั้งการมีสวนรวม

ใหมหีรอืไมมมีาแลวตัง้แตกาํเนดิ แตทวาในการใชงานจรงิๆ เราก็ยงัสามารถ

จะพลิกแพลงการใชเครื่องมือวิจัยแบบไมมีสวนรวมดวยการทําศัลยกรรม

ดัดแปลงใหเพ่ิมสัดสวนการมีสวนรวมได ตัวอยางเชน เคร่ืองมือแบบสอบถาม 

ในกระบวนการสรางแบบสอบถาม ทีมนักวิชาการอาจจะยกราง “ตุกตา” 

มาอยางคราวๆ กอน และจัดเวทีรวมกับทีมวิจัยชุมชนเพื่อชวยกันสราง 

“ขอคําถามยอย” (item)
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 กระบวนการชวยกันสรางเครื่องมือแบบมีสวนรวมเชนนี้ 

นอกจากจะได “ผลผลติ” (output) เปนแบบสอบถามแลว กย็งัจะให “ผลลัพธ” 

(outcome) คือการไดพัฒนาทักษะการสรางแบบสอบถามใหกับทีมวิจัย

ชุมชนไปอีกดวย และแมวาโครงการวิจัยจะจบสิ้นไปแลว แตหากทีมวิจัย

ชุมชนจะไปทํางานในประเด็นอ่ืนๆ ในอนาคต ก็จะมีขีดความสามารถ

ที่จะสรางแบบสอบถามเพ่ือเก็บขอมูลไดเอง หรือบรรดาแบบประเมิน

วดัสถานะความเขมแขง็ของกลุม ของผูนาํ แบบวดัการมสีวนรวมของสมาชกิ

ในดานตางๆ เครื่องมือเหลานี้ ชุมชนสามารถจะนําไปใชประเมินตัวเองได

ตอไปในภายภาคหนา

 สําหรับหลักการพื้นฐานในการเลือกใชเครื่องมือทั้ง 2 กลุม 

ก็คือในงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน จําเปนตองเลือกใชเคร่ืองมือวิจัยแบบ

มีสวนรวมบาง (the must) สวนเครื่องมือแบบไมมีสวนรวมนั้น จะเลือกใช

หรือไมใชก็ได (option) หรือหากจะใชอยางมีการดัดแปลงเพ่ิม Par 

ใหมากขึ้น ก็จะย่ิงดีขึ้นไปอีก 

9.2) ขอเหมือนและขอตางระหวางเคร่ืองมือวิจัยแบบเดิม

กับแบบ CBR 

 ในหัวขอที่แลว ผูเขียนไดเปดตัวแนะนําชื่อเครื่องมือวิจัย

แบบมีสวนรวมที่ CBR ใชเปนหลักมาบางแลว เชน Timeline แผนที่เดินดิน 

ฯลฯ สําหรับเคร่ืองมือแบบ Par/แบบใหมนี้ เมื่อพิจารณาดูอยางเผินๆ 

กอ็าจจะพบวา ไมเหน็จะมคีวามแตกตางจากเครือ่งมอืท่ีสาขาวชิาการตางๆ 

ใชในการชวยศึกษาเลย ขอสังเกตดังกลาวน้ันมีความถูกตองอยูครึ่งหน่ึง 

คือ เคร่ืองมือของ CBR มีขอเหมือนกับเคร่ืองมือศึกษาทางวิชาการ 

แตอกีครึง่หน่ึงกค็อื แตเครือ่งมอื CBR กม็ขีอตางจากเครือ่งมอืของวชิาการ

เชนกัน ในท่ีนี้จะยกตัวอยางเปรียบเทียบขอเหมือนและขอตางระหวาง

เครื่องมือทั้ง 2 แบบมาดูสัก 4-5 สาขาวิชา
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• ประวัติศาสตร�

• เศรษฐศาสตร�

• ภูมิศาสตร�

• การบริหารบุคคล
 (Human resource)

• อดีต/ป�จจุบัน/อนาคต 
ในทัศนะของชาวบ�าน

• การรับรู�/สํานึกต�อแบบแผน 
รายได�-รายจ�ายของตัวเอง

• สะท�อนตัวเองในแง�กายภาพ 
สังคม/วัฒนธรรม 
(Map in the mind)

• เห็นคุณค�า/เห็นต�นทุน
ของชุมชน

สาขาวิชา CBR

Timeline

โอ�งชีวิต

แผนท่ีเดินดิน

ทําเนียบผู�รู�

 (1) ประวตัศิาสตร v.s. Timeline (เสนแหงกาลเวลา) Timeline 

เปนเครื่องมือวิจัยที่คลายกับวิธีการเก็บขอมูลของสาขาวิชาประวัติศาสตร 

คือใหความสนใจกับขอมูลแบบ “แลอดีต สองปจจุบัน และมองไปยัง

อนาคต” ประเภทขอมลูทีต่องการจงึเปนเรือ่งของการเปลีย่นแปลง (change) 

ที่เกิดขึ้น สาเหตุหรือปจจัยที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (factor of change) 

และผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงนั้น

  แตขอตางกค็อื สาํหรบัวชิาประวัตศิาสตรนัน้จะเกบ็ขอมลู

โดย “นกัประวตัศิาสตร” ทีไ่ดรบัการฝกฝนมาเปนการเฉพาะ เปนการไปเกบ็

ขอมูล “ประวัติศาสตรของคนอื่น” กระบวนการเก็บขอมูลนั้นจะตองเนน

ความนาเช่ือถอืของแหลงขอมูล เนนความถกูตองของขอมลู (เหตกุารณนัน้

เกิดขึ้นในป พ.ศ. ใดกันแน) เนนการตรวจสอบหลักฐาน เปนตน
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  แตทวา Timeline ที่ถูกนํามาใชในงานวิจัย CBR นั้น 

จะเก็บขอมลูโดย “เจาของประวตัเิอง” ไมวาจะเปนประวตัขิองชมุชน หรอื

ประวตัขิองกลุม โดยมเีปาหมายหลกั คอืตองการใหเจาของประวตัศิาสตร

ทบทวนความเปนมาของกลุมหรือชุมชน สวนเปาหมายเร่ืองความถูกตอง

แมนยําของขอมูลอาจจะลดทอนผอนปรนลงไปบาง และก็ยังคงตองการ

ใหเห็นการเปลี่ยนแปลง ปจจัยเงื่อนไขที่ทําใหเปลี่ยนแปลง และผลกระทบ

จากการเปลีย่นแปลงนัน้โดยมุงหวงัจะใหชมุชนจดัการกบัการเปลีย่นแปลง

นั้นตอไปในอนาคต

  ในภาคปฏิบัติ การเก็บขอมูล Timeline ยังสามารถ

พลิกแพลงเพื่อใหตอบโจทยหลายๆ อยาง เชน ถาทีมวิจัยชุมชน

ไมเก็บขอมูลเอง แตฝกอบรมเด็กและเยาวชนใหรูจักการต้ังคําถามทาง

ประวัติศาสตร แลวใหเด็ก-เยาวชนไปซักถามประวัติหมูบานจากคนเฒา

คนแก ดวยกระบวนการแบบนี้ ก็จะไดปลูกฝงจิตสํานึกรักชุมชนให

เด็ก-เยาวชนไปพรอมๆ กัน (ตองรูจัก ถึงจะรักได) 

 (2) วิชาเศรษฐศาสตร v.s. โองชีวิต ในชวงป พ.ศ.2563-2565 

นักวิจัย CBR ไดมีประสบการณเก็บขอมูลดานเศรษฐกิจครัวเรือน (รายได

จากแหลงตางๆ รายจายประเภทตางๆ) ภายใตการโคชของ ดร.เดชรัต 

สุขกําเนิด แบบฟอรมที่ใชเก็บขอมูลนั้นจะมีความละเอียดลอออยางสูง 

เชน แคประเภทของรายไดก็มีถึง 7-8 ประเภท เปนตน 

  ในงานวจิยั CBR กจ็ะมเีครือ่งมอืเกบ็ขอมลูดานเศรษฐกจิ

เชนเดียวกันที่เรียกวา “โองชีวิต” ที่มาของเครื่องมือนี้เอาแนวคิดมาจาก

โบราณที่คนไทยมักจะเอาเงินทองใสตุมใสโองไปฝงไวใตดิน สําหรับวิธีการ

เก็บขอมูล นักวิจัยจึงจะวาดรูปโองบนกระดาษชารต แลวอุปมาอุปไมยวา 

รายไดนั้นเปรียบเสมือนน้ําที่ไหลเขามาทางปากโอง สวนรายจายประเภท

ตางๆ นั้นเหมือนรูรั่วตรงกนโองที่ทําใหน้ําไหลออก (ที่มาของคําพูดวา 
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“แมกระเชอกนรั่ว”) ทั้งตัวเลขรายไดและรายจายประเภทตางๆ นั้น 

เปนตัวเลขประมาณการอยางคราวๆ เทาน้ัน เพราะเปาหมายของเคร่ืองมือ

มิไดตองการตัวเลขที่ถูกตองแบบเปะๆ หากแตตองการสรางสํานึก

ความรูตัวตอแบบแผนรายได-รายจายของกลุมเปาหมายวา หารายได

ไดเทาไหร ใชจายไปเทาไหร อะไรเปนรูรั่วขนาดใหญ จะปดรูรั่วไดบาง

หรือไม เปนตน

  ในบางโครงการ นกัวจิยัชมุชนตัง้เปาหมายจะใหลกูหลาน

เกิดความสํานึกและปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใชเงินของตน ในการเก็บขอมูล 

ก็จะนําเอาลูกหลานเขามารวมดวย และใหเด็กๆ ออกมาเติมรูรั่วที่มาจาก

คาใชจายของตัวเอง เปนตน

  ทั้ง 2 กรณีที่ยกมากลาวนี้ คือแบบแผนโดยท่ัวไประหวาง

ขอเหมือนและขอตางของเครื่องมือศึกษาทางวิชาการกับเคร่ืองมือ

เก็บขอมูลของ CBR และในบรรดาขอแตกตางทั้งหลาย ผูเขียนคิดวา สิ่งท่ี

แตกตางมากที่สุดระหวางเครื่องมือ 2 ประเภทนี้ นาจะเปนเปาหมาย

ของการใชเครื่องมือ (ดูตอไป)

9.3) เปาหมายแบบอเนกประสงคของเครื่องมือ  CBR 

เมื่อเปรียบเทียบเคร่ืองมือวิจัย 2 ชิ้นคือ การสนทนากลุม (Focus Group 

Interview) ซึ่งเปนเครื่องมือของงานวิจัยวิชาการ กับ การจัดเวทีประเภท

ตางๆ ซึ่งเปนเครื่องมือหลักของงานวิจัย CBR เราอาจจะพบวา เครื่องมือ

ทัง้ 2 ชิน้นีม้รีปูรางหนาตาท่ีละมายคลายคลึงกนัอยางย่ิง แตทวาส่ิงท่ีทาํให

เคร่ืองมือท้ัง 2 ช้ินน้ันมีความแตกตางกันก็คือ เปาหมายของการใชเคร่ืองมือ

 ผูเขียนมีขอสังเกตวา บรรดาเครื่องมือวิจัยทางวิชาการนั้น 

จะออกแบบเพ่ือให 1 เคร่ืองมือมีเพียง 1 เปาหมาย 1 วัตถุประสงค 

1 ฟงกชั่นเทานั้น เชน การสนทนากลุมก็มีเปาหมายเพ่ือการเก็บขอมูล

เทานั้น เครื่องมือตารางก็มีเปาหมายเพื่อนําเสนอขอมูลเทานั้น
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 แตทวาเครื่องมือวิจัย CBR นั้น มักจะถูกออกแบบมาให 

1 เคร่ืองมือ มีหลายเปาหมาย/หลายวัตถุประสงค/อเนกประสงค 

(Multi-purpose/Multi-function) เชน เครื่องมือการเก็บขอมูล CBR นั้น 

นอกจาก “จะเก็บขอมูลแลว” ก็ยัง “เก็บอยางอ่ืนๆ อีกหลายอยาง”

ถ�าไม�รู�เป�าหมาย 

อาจจะเกิดอะไรขึ้น
(โปรดติดตามตอนต�อไป)

(1) เวทีช้ีแจงโครงการ/แบ�งบทบาท (รู�เขา/รู�เรา)
(2) สร�างเครื่องมือเก็บข�อมูล

(3) สร�างความสัมพันธ�
(4) เพื่อสร�างความตระหนัก
(5) เพื่อรู�จัก “ตัวเอง” ให�รอบด�าน
(6) เพื่อตรวจสอบความถูกต�องของข�อมูล
(7) สํารวจทางเลือกที่มี

(8) สํารวจต�นทุนท่ีมี/ท่ีขาด
(9) สํารวจความเป�นไปได�ของกิจกรรม

(10) กระจกสะท�อน concern/ความใฝ�ฝ�นของชุมชน
(11) พื้นท่ีติดต้ังวิธีคิดใหม�

(12) etc.

Multi-purpose
ของ Tool CBR

(ตัวอย�าง)

ช�วงเวลา

กลาง

ต�น ปลาย

 ผูเขียนลองรวบรวมวาเคร่ืองมือวิจัย CBR เชน การจัดเวทีนั้น 

นอกจากจะใชเก็บขอมูลแลว ยังสามารถจะใชในฟงกชั่นอื่นๆ ไดอะไร

อีกบาง ดังนี้
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 (1) ในการจัดเวทีเปดตัวชี้แจงนั้น เปาหมายหลักของ

การจัดเวทีก็จะมีทั้ง “เปนการรูจักเรา รูจักเขา และรูจักกันและกัน” (getting 

to know you, to know us, to know each other) คือรูวา งานวิจัย CBR 

คืออะไร รูจักชุมชน/กลุม/บริบทของพื้นท่ี รูวาโหนดคิดตอชุมชนอยางไร 

ชุมชนคิดตองานวิจัย CBR อยางไร

 (2) การจัดประชุมเพื่อสรางเครื่องมือการเก็บขอมูล 

ในเวทีนีอ้าจจะมีฟงกชัน่เปนเวทีฝกอบรมใหทมีวิจยัชุมชนรูจกัเปนวิทยากร

กระบวนการ (facilitator) เพื่อจะไดไปจัดเวทีเองในพื้นที่ หรือฝกการบันทึก

รายงานการประชุม

 (3) ในการจัดกลุมแบบสนทนากลุม (focus group interview) 

ที่มีการเชิญชวนบุคคลจากหลายๆ กลุมเขามารวมเวที เชน กลุมชาวบาน 

ผูนาํทองถิ่น เจาหนาที่รัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ฯลฯ นอกจากจะมีเปาหมาย

เพ่ือการเก็บขอมูลแลว ก็ยังเปนโอกาสท่ีจะสรางความสัมพันธแบบ

เครือขายเพ่ือการประสานงานตอไปในอนาคต

 (4) การจัดเวทีคืนขอมูลเพ่ือเปาหมายของการสราง

ความตระหนักใหเกดิขึน้ในชมุชน ทัง้ๆ ทีป่ญหาตางๆ ในชมุชน ไมวาจะ

เปนปญหาขยะ ปญหาหนี้สิน ปญหาการบุกรุกปาชุมชน (ตัวอยางงานวิจัย

ของอุทิศ ทาหอม, 2558 ที่ไดกลาวมาแลว) ลวนแลวแตมีอยูแลวในชุมชน 

แตทวาชุมชนยังขาดความตระหนักมากพอที่จะขับเคลื่อนแกไขปญหา 

ดังนั้นเคร่ืองมือวิจัย “การคืนขอมูลใหชุมชน” จึงมาทําหนาที่เพิ่มน้ําหนัก

ความตระหนักใหเกิดขึ้นได

 (5) เครื่องมือวิจัย CBR บางชนิดจะชวยใหชุมชนได 

“รูจักตัวเอง” ใหรอบดาน ตัวอยางที่เปนแบบฉบับที่สุด คือการเก็บและ

บันทึกขอมูล “ผลผลิตที่ชุมชนท่ีอยูรอบๆ ปาชุมชน” ไดเก็บใชประโยชน

จากปาชุมชนของตัวเอง และนาํมาประเมินเปนมูลคา เปนตน
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 (6) เพื่อตรวจสอบความถูกตองของขอมูล ตัวอยางเชน 

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ํา ทีมวิจัยอาจจะเร่ิมตนดวยการ

วาดภาพเสนทางเดินของน้ําจากความทรงจํา และประมาณระยะทาง/

ความยาวของทางนํ้าในแตละชวง ขัน้ตอนตอมาก็เพือ่นาํเอาแผนท่ีสายนํ้า

ท่ีวาดจากความทรงจําไปเดินสํารวจจากของจริง เพ่ือตรวจสอบความถูกตอง

อีกครั้งหนึ่ง ในหลายกรณีพบวา “ขอมูลที่ เก็บมาจริงๆ” ไดแกไข 

“ความเขาใจผดิหรอืคลาดเคลือ่นของชาวบานได” เชน ชมุชนบางแหงคดิวา 

“ปริมาณน้ํามีไมมากพอจึงขาดน้ํา” แตเมื่อเก็บขอมูลจากแหลงน้ํากลับ

พบวา ปริมาณน้ํามีมากพอ แตการบริหารจัดสรรน้ําไมมีประสิทธิภาพ

ตางหาก เปนตน

 (7) การเกบ็ขอมูลจะชวยใหสาํรวจ “ทางเลอืก” ทีม่ทีัง้หมด 

และประเมนิหา “ทางเลอืกทีด่ทีีส่ดุ” หรอื “ทางเลอืกทีม่คีวามเปนไปไดมาก

ที่สุด” เชน การเก็บขอมูลเรื่อง “ตลาดทุกประเภท” ไมวาจะเปนตลาดเล็ก/

ตลาดนอยของสินคาเกษตรอินทรีย เปนตน

 (8) สาํรวจตนทนุทีม่/ีและท่ีขาด เนือ่งจาก CBR มวีธิคีดิตอ

ชุมชนแบบทวิลักษณ (duality) กลาวคือ ชุมชนนั้นมีทั้งขางขึ้นและขางแรม 

มีทั้งปญหาและสวนที่ขาดหาย แตก็มีทั้งสวนที่เปน “ตนทุน/ศักยภาพ” 

แนวทางการเก็บขอมูลชุมชน จึงตองเก็บทั้งขางขึ้นและขางแรมของชุมชน 

คือเก็บทั้งทุนชุมชนและปญหา (ทุกข) ของชุมชน เพื่อออกแบบงานวิจัยให 

“เติมเต็มสวนที่ชุมชนขาดตกบกพรอง” โดยวิธีการ “ตอยอดจากทุนชุมชน

ที่มีเปนหนาตัก/สารตั้งตน”

 (9) การสํารวจความเปนไปไดของกิจกรรม จากธรรมชาติ

ของ CBR ที่มีสวนผสมของ “การวิจัยเชิงปฏิบัติการ” (Action research) 

รวมอยูดวย ดังนั้นจึงตองมีการแสวงหา “วิธีการ/กิจกรรมหลายๆ ประเภท

เพ่ือการแกไขปญหา” แตทวาทางเลือกไหนเลาท่ีจะสามารถลงมือปฏิบัติไดจริง

ตามตนทนุหนาตกัทีช่มุชนมอียู ดงันัน้ ฟงกชัน่หนึง่ของเครือ่งมอืวจิยั CBR 
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จงึเปนการสาํรวจตรวจสอบความเปนไปไดของกจิกรรมเพ่ือการแกไขปญหา 

(บางกิจกรรมอาจจะวาว (Wow) แตชาวบานไปไมไหว (วอย)) ฟงกช่ันชนิดน้ี

อาจจะไมมีในเคร่ืองมือของงานวิจัยเชิงวิชาการท่ีวางเปาหมายไวเพียงแคจะ 

“ศึกษาปญหา” เทานั้น

 (10) บางเครื่องมือจะทําหนาที่เปนกระจกสะทอน “ความ

หวงใย” (concern) หรือความใฝฝนของชุมชน คนเรานั้นตอใหใน

ความเปนจริงจะยากจนขนแคนสักเพียงใด ก็ใชวาจะไรซึ่งความใฝฝน 

ตวัอยางเชน เครือ่งมอื outcome mapping ทีก่ลุมผูสงูอายผุูยากจนในชมุชน

เครือขายสายคลองบางบัว เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ซึ่งเขามาเปน

ทีมวิจัยชุมชนรวมกับนักวิชาการของมหาวิทยาลัยเกริก (ดาวพระศุกร 

ทองกลิ่น และคณะ, 2564) ทําวิจัย CBR เพื่อการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 

จุดเจ็บ (pain point) ของโครงการเร่ิมตนที่กลุมผูสูงอายุกลุมนี้ที่ในอดีตเคย

เปนกลุมที่มีฝไมลายมือในเร่ืองการทําอาหารหวานคาวอยางมากจนถึง

ระดับที่ไดใชความรูการทําอาหารมาประกอบอาชีพเลี้ยงดูตนเองและ

ครอบครัวตลอดมา แตเม่ือยางเขาสูชวงเวลาสูงวัย กลุมผูสูงอายุกลุมนี้

ก็ถูกตัดออกจากวงจรชีวิตเศรษฐกิจ เลิกประกอบอาชีพ มีชีวิตอยูดวย

เบี้ยยังชีพแบบหายใจทิ้งไปวันๆ ทําใหรูสึกตัววาเปนคนไรคา งานวิจัยชิ้นนี้

จึงวางเปาหมายที่จะกลับไปดึงวิถีชีวิตของผูสูงอายุใหหวนกลับเขามาใน

วงจรเศรษฐกิจอีกครั้งหนึ่งดวย “การทําอาชีพ” ที่อยูบนฐานภูมิปญญาเดิม

ของผูอาวุโส และเปน “การกลับมาทําอาชีพในมาดใหม” (เชน ทําเปนกลุม 

รูจักทําบัญชีธุรกิจ รูจักคํานวณตนทุนกําไร รูจักการตั้งราคา รูจักการสราง

ตลาดสรางแบรนด....) รวมทั้งเปนการทาํงานรวมกับคนรุนวัยอื่นๆ

  แมวาจะเปนไมใกลฝงแลว แตเมื่อใหกลุมทําเสนทาง

คาดหวังวา “กลุมอาชีพของตน” จะไปไดไกลเทาไหร ก็พบวา “หวงโซ

แหงผลลัพธ” ของผูอาวุโสกลุมนี้ชางเหยียดยาวดังแสดงในภาพ
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(11) เครือ่งมอืวจิยั CBR จะมฟีงกชัน่ตดิตัง้วธิคีดิใหมๆ  (Mindset) 

ใหกลุมเปาหมาย ในเน้ือหาขางหนา ผูเขียนไดกลาววา CBR น้ันจะหวานพืช

โดยหวัง 2 ผล และผลลัพธหนึ่งที่สําคัญก็คือการพัฒนาคนที่เขามา

เกี่ยวของ เชน กลุมเกษตรกร กลุมประมงพ้ืนบาน ฯลฯ แตเนื่องจากคนท่ี

เขามาของแวะกับ CBR นั้น มิใช “คนตัวเปลา” แตทวาไดพกพาความรู

ความเขาใจ ทักษะ ประสบการณ และที่อยูลึกที่สุดคือ “กระบวนวิธีคิด” 

(Mindset) ติดตัวมาดวย (แบบวา “พก mindset มาดวยนะพี่”) ตัวอยางเชน 

การวิจัยเรื่อง “กระบวนการขยายหวงโซการผลิตโคเนื้อ 2 ตําบลในอําเภอ

หวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร” (ชอกัลยา ศรีชํานิ และคณะ, 2564) ทีมวิจัย

ซึ่งเปนกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโคมีขอคนพบวา มีหวงโซการผลิตอยู 9 หวง

ท่ีจะตองพัฒนา และหวงแรกท่ีสุดท่ีจะตองฝาขามไปใหไดก็คือ การปรับเปล่ียน 

Mindset ของเกษตรกรผูเลี้ยงโค เชน จากแบบเดิมที่คิดวา “ก็เลี้ยงไปตาม

ธรรมชาติ เลี้ยงกันมาแบบนี้ตั้งแตบรรพบุรุษแลว” ใหมาเปน “การเลี้ยง

แบบมีความรูจริง” หรือตองเปล่ียนวิธีคิดเกี่ยวกับการใหอาหารโคจากแบบ 

“ใหแบบตามใจผูเลี้ยง” มาเปน “ใหแบบตามใจโคผูกิน” เปนตน

อาหารโคเนื้อ

การจัดการและป�องกันโรค

การเลี้ยงโคขุนระยะสั้น

การปรับปรุงพันธุ�โคเนื้อ

สายพันธุ�โคเนื้อ
2

7 6

58

49

31การปรับเปลี่ยนแนวคิด

การตลาด

การจัดการขี้วัว

เครื่องมือและเทคโนโลยี
การจัดการโคเนื้อ

กระบวนการขยาย
ห�วงโซ�การผลิตโคเน้ือ

คุณภาพดี
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 จากตัวอยางทั้ง 11 ฟงกชั่นที่การใชเครื่องมือวิจัย CBR จะทํา

เพ่ิมไดมากกวา “การเปนเคร่ืองมือเพื่อเก็บขอมูลเทานั้น” ยังเปนเพียง

สารต้ังตนท่ีสามารถจะพัฒนาฟงกชั่นใหเพ่ิมมากข้ึนกวานี้ อยางไรก็ตาม 

ลาํพงัตวัเครือ่งมอืเองกไ็มอาจจะทําฟงกชัน่ไดอยางอัตโนมตัโิดยปราศจาก

ความเขาใจของผูใชเครือ่งมอืวา จะใชเครือ่งมอืไปเพือ่เปาหมายอะไรบาง 

ดังนั้นในการติดตั้งความเขาใจใหแกนักวิจัยชุมชน เพื่อความรอบคอบ 

จึงควรติดตั้งแบบใสกลอน 2 ชั้น กลาวคือ “ระบุวาตองรูเปาหมายทุกครั้ง

วาจะใชเครื่องมือไปเพื่ออะไร” – เปนกลอนชั้นแรก และหากไมรูเปาหมาย 

ก็จะเกิดอะไรขึ้นตามมา – เปนกลอนชั้นที่ 2

 การใชเคร่ืองมือวิจัยโดยไมรูเปาหมาย (เคร่ืองมือก็เหมือน

อาวุธทุกชนิดซึ่งมีทั้งประโยชนและโทษภัย) ก็จะนํามาซึ่งผลลัพธหลายๆ 

อยาง เชน มีการใชเครื่องมือในแบบเดิมๆ ทุกครั้ง (ใชมีดก็เพื่อห่ันเทานั้น) 

ไมรูจกัพลกิแพลง หรอืเกบ็ไดแค “ขอมลู” แตไมได “อยางอ่ืนๆ ทีส่าํคัญกวา

ขอมูล” (เชนความสัมพันธ) หรือไดขอมูลทุนชุมชนมาแลว แตก็ไมไดเอามา

ใชประโยชนอะไร ใชเครื่องมือแบบผิดฝาผิดตัว หรือได “ผลลัพธระดับ

ปลายเลบ็” แตพลาด “ผลลพัธระดบัหวัใจ” ไปอยางแรง (เชน เกบ็ขอมลูขยะ

ไดอยางละเอียด แตชาวบานไมเกิดความตระหนักเพิ่มขึ้นมาเลย) เปนตน

9.4) ตัวอยางการใชเครื่องมือวิจัย CBR ตามชวงเวลา 

 ดังท่ีไดเกร่ินมาแลว งานวิจัย CBR มักจะแบงชวงเวลา

การทํางานออกเปน 3 ชวง ชวงตนน้ํา ชวงกลางนํ้า และชวงปลายนํ้า 

ซึ่งในแตละชวงก็จะมีเครื่องมือวิจัย CBR แตละประเภทมาใหเลือกใช

ตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังตัวอยางที่แสดงในภาพ
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CBR Tool
เกณฑ� : Stage การวิจัย

เวทีพัฒนาโจทย�/Log Frame/Outcome mapping

Stakeholder analysis

สํารวจทุนชุมชน/ทําเนียบผู�รู�

เวทีเสวนา AIC

แผนท่ีชุมชน

Mind Map

ก

ช�วงต�นนํ้า
(ต้ังโจทย�)

Timeline

สัมภาษณ�แบบ PAR

เครื่องมือวิเคราะห�-สังเคราะห�
แบบมีส�วนร�วม

ปฏิทินฤดูกาล

FSC.

จัดระบบข�อมูล

คิดกิจกรรม

Change analysis

ข
ช�วงกลางน้ํา

คืนข�อมูล

สรุปบทเรียน

ค
ช�วงปลายน้ํา
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ทรัพยากรทีน่าํมามีส่วนร่วม

คุณลักษณะท่ี  10

เม่ือเวลาพูดถึงเรื่อง “การมีสวนรวม” ปญหาอยางหนึ่งก็คือ 

เรามักจะคิดถึง “การมีสวนรวม” ในมุมแคบ เชน หากมีการจัดการประชุม 

แลว “ตัวชาวบานไมมารวมประชุม” (Par via person) เราก็อาจจะฟนธง

เลยวา “ไมเกิดการมีสวนรวม” แตความจริงแลว ในมุมมองที่กวางกวานั้น 

เสนทาง/รูปแบบการมีสวนรวมนั้นจะเปดกวางมากกวา “การเอาตัวมา

รวมประชุม”

ปญหาประการที่สองที่เก่ียวของกับปญหาแรก ก็คือ เรามักจะ

มองขามความจริงไปวา การที่คนคนหนึ่งจะมาเขารวมประชุมไดนั้น 

เขาจาํเปนจะตองมทีรพัยากร (resource) ทีจ่ะพกพาเพือ่นาํมารวม (นอกจาก

ทรัพยากรรางกายท่ีเอามารวมประชุม) ในเร่ืองทรัพยากรท่ีจะนําเอา

มารวมนี้มีมุมมองทั้ง 2 ทาง ทางแรกมองจาก “ผูมีทรัพยากร” คนที่มี

ทรัพยากรนอยหรือแทบไมมีทรัพยากรเลย ก็ยอมมีโอกาสที่จะเขามา

มสีวนรวมไดนอย เชน การกอตัง้กลุมออมทรัพยในชมุชน คนท่ีมรีายไดนอย

ก็จะมีโอกาสเขามาออมไดนอย

ในทางหนึ่งก็คือ ดานตัวกิจกรรมที่จะใหรวม หากมีการกําหนด

เงื่อนไขวา ตองมีทรัพยากรจํานวนมาก หรือกําหนดรูปแบบทรัพยากร

ที่จะนํามารวมเอาไวอยางจํากัด โอกาสท่ีจะเขามามีสวนรวมก็จะมีนอย
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ตามไปดวย เหมือนการมีประตูทางเขาที่แคบและมีประตูบานเดียว 

ตัวอยางเชน หากงานวิจัย CBR ระบุเง่ือนไขเบื้องตนเอาไววา “คนที่จะมา

เปนนักวิจัยชุมชนไดนั้นตองมีการศึกษาในระดับปริญญาตรี คําขวัญท่ีวา 

“ใครๆ ก็ทําวิจัยไดนั้น” คําวา “ใครๆ” ก็จะหมายถึงใครๆ ท่ีจบปริญญาตรี

เทานั้น”

ผูเขยีนเคยมีประสบการณเรือ่งการกําหนดทรัพยากรการมีสวนรวม 

เมื่อไดลงไปทําวิจัยในสนามในพื้นที่ภาคเหนือเมื่อ 40 ปมาแลว ประเพณี

การเผาศพในชวงเวลาน้ันยังใชรูปแบบการเผากลางแจง โดยเอาไมฟน

มาเรียงตอกันเปนชั้นๆ เปนกองฟอน แลวเผาศพบนกองฟอนนั้น และ

ผูเขียนไดพบวา เม่ือเวลาม ี“ปาว” (นกัประชาสมัพันธชมุชน) มาเดินแจงขาว

วามผีูเสยีชีวติในหมูบานและจะทาํการเผาศพ ชาวบานในแตละหลงัคาเรอืน

ก็จะลงไปหยิบ “ไมฟน 1 ดุน” ที่ใตถุนบานเพ่ือนําไปรวมกอกองฟอน 

หากมองเหตุการณน้ีดวย “ทฤษฎีทรัพยากร” ท่ีกลาวมาแลว ก็หมายความวา 

ธรรมเนียมปฏิบัติแบบน้ีไดระบุ “ทรัพยากรท่ีจะนํารวม” (minimum 

requirement of resource) วา “อยางนอย ใหเอาฟน 1 ดุนมารวมงาน

เผาศพ” และดูเหมือนจะมีหลักการเชิงสัญลักษณวา “ถาฟนมาไมครบ 

ศพก็เผาไมได” (หากปราศจากการมีสวนรวมของชุมชน กจิกรรมก็จะดําเนนิ

ตอไปไมได)

จากเนื้อหาขางหนาที่กลาวถึงแนวคิดของ J. Cohen (1977) เรื่อง

การมีสวนรวมนั้น ผูเขียนคิดวา Cohen ไดแตะประเด็นเร่ืองประเภท

ของทรัพยากรท่ีจะนํามารวมบางแลว เชน รวมเงิน รวมแรง ฯลฯ ในท่ีนี้ 

ผูเขียนจะลองตอยอดมาจากขอเสนอของ Cohen โดยประมวลประเภท

ของทรัพยากรท่ีจะนํามารวมไดจากประสบการณงานวิจัย CBR ดังแสดง

ในภาพ 
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จากตัวอยางประเภทของทรัพยากรที่จะสามารถนํามารวมไดนั้น 

ก็จะเปนไปตามหลักการที่วา ยิ่งมีทางเลือกของทรัพยากรที่จะมารวม

ใหหลากหลาย ก็จะย่ิงเพ่ิมโอกาสของการมาเขารวม ย่ิงมีเง่ือนไข/ขอเรียกรอง

ดานทรัพยากรไมมากนัก (เชนในกรณีงานศพท่ีเลามา มีเพียงฟน 1 ดุน

เทานั้น) ก็ยิ่งทําใหผูคนเขาถึงไดมาก

และจากประเภททรัพยากรทั้งหมดในภาพ อาจจะจัดแบงไดเปน 

2 ประเภท คือทรัพยากรประเภทจับตองได เชน เงิน วัตถุสิ่งของ 

สถานท่ี ฯลฯ และทรัพยากรท่ีจับตองไมได เชน เวลา ความคิดเห็น คําแนะนํา 

การประสานงาน ความรับผิดชอบ ฯลฯ ซึ่งทรัพยากรประเภทหลังนี้ 

แมจะมองไมเห็น แตก็มีความสําคัญไมนอยไปกวาประเภทแรก

ในการสํารวจทรัพยากรท่ีคนในชุมชนจะสามารถนํามามีสวนรวม

ไดนั้น CBR ไดใชเครื่องมือประเภทหน่ึงคือ ทุนชุมชน ตามขอเสนอ

ของปแอร บูรดิเยอ (P. Bourdieu) ที่จําแนกประเภททุนชุมชนเอาไวอยาง

กวางขวาง และแมจะสํารวจทุนชุมชนมาไดแลว แตทุนบางประเภทอาจจะ

ร�วม
อะไร
ได�
บ�าง

04 
ร�วมใจ

05
ร�วมมือ

06
ร�วมทุนทรัพย�

07
ร�วมรับผิดชอบ

03
ร�วมแรง

08
ร�วมแก�ป�ญหา

02
ร�วมความคิด

09
ร�วมสร�างสรรค�/

ร�วมเส่ียง

01
ร�วมกาย

10
Etc.

142 การมีส�วนร�วม คาถาข�อท่ี 2 ของงานวิจัยเพื่อท�องถิ่น



ยังไมอยูในสภาวะท่ีพรอมใหใชไดทันที ในกระบวนการวิจัย CBR จึงอาจจะมี

กิจกรรม “การเตรียมเสริมเพิ่มพลังทรัพยากร” บางอยางใหมากขึ้น

ตัวอยางงานวิจัย CBR ที่แสดงถึงการนําทรัพยากรของชุมชน

มาสรางการมีสวนรวมไดแกงานวิจัยท่ีไดกลาวมาแลวของ สกุลศักด์ิ ทิพยไชย 

และคณะ (2560) ที่ทีมวิจัยซึ่งเปนครูในพื้นที่ไดจัดทําหลักสูตรทองถิ่นรวม

กับชุมชน ตารางตอไปนี้จะแสดงตัวอยางทรัพยากรที่ชุมชนไดนํามารวม

ในแตละกิจกรรมวิจัย

ประเด็นศึกษา รูปแบบของการมีส�วนร�วมของชุมชน
ในการจัดกระบวนการเรียนรู�

หมาย
เหตุ

แหล�งเรียนรู�ในชุมชน 1. ให�ความรู�

• การทําสบู�สมุนไพร 2. ต�อนรับ ให�ขวัญและกําลังใจ

• การเพาะเห็ด 3. สนับสนุนอาหาร/น้ําดื่ม

• การทําแก�สชีวภาพ 4. ให�สืบค�นจากสื่อ เอกสาร แผ�นพับ

• แหล�งท�องเที่ยวเชิงเกษตร

ภูมิป�ญญาท�องถิ่น 1. ให�ความรู�

• หมอไสยศาสตร� 2. ต�อนรับ ให�ขวัญและกําลังใจ

• หมอพิธีกรรม 3. สนับสนุนอาหาร/น้ําดื่ม

• หมอทําขวัญ 4. ให�สืบค�นจากสื่อ เอกสาร แผ�นพับ

• หมอสมุนไพร

ความรู�ใหม� 1. ให�ความรู�

• การทําน้ําส�มควันไม� 2. ต�อนรับด�วยไมตรีจิต

• การทําทุเรียนทอด 3. สนับสนุนอาหาร/น้ําดื่ม

• การขยายพันธุ�และการผสมเกสรสละ 4. ให�สืบค�นจากสื่อ เอกสาร แผ�นพับ

กิจกรรมชุมชน 1. ให�ความรู�

• การทําฝายชะลอน้ํา 2. ต�อนรับด�วยไมตรีจิต

• การปลูกป�าชุมชน 3. สนับสนุนอาหาร/น้ําดื่ม

• กีฬาท�องถิ่น (เปตอง) 4. ให�สืบค�นจากสื่อ เอกสาร แผ�นพับ
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ในเน้ือหาท่ีวาดวยประวัติความเปนมาของการศึกษาเร่ืองการมีสวนรวม

ในสังคมไทย (และก็นาจะเหมือนกับทางสากลดวย) ประเด็นหนึ่งท่ีมักจะมี

การศึกษาคนควากันก็คือ มีรูปแบบการมีสวนรวมอะไรบาง ตัวอยางเชน

งานศึกษาชิ้นแรกๆ ของไทย เชน กรรณิกา ชมดี (2524) ก็ไดประมวล

รูปแบบการมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการพัฒนาตางๆ เอาไวประมาณ 

10 รูปแบบ

แนวคิดที่อยูเบื้องหลังเรื่องการศึกษารูปแบบของ Par นั้นก็นาจะยัง

คงคลายคลึงกับหลักการท่ีกลาวมาในเร่ืองทรัพยากรการมีสวนรวมคือ 

การมีรูปแบบที่หลากหลายไวใหเลือก ก็จะเปดกวางใหผูคนท่ีหลากหลาย

สามารถเขามามีสวนรวมได และในอีกดานหน่ึง รูปแบบแตละรูปแบบ

ก็เรียกรองผูมีสวนรวมมากนอยไมเทากัน

ในท่ีนี้จะลองยกตัวอยางการประมวล “รูปแบบของการมีสวนรวม” 

มาใหดูสัก 3 ตัวอยางเพ่ือใหผูอานไดไอเดีย โดยท่ีบางกรณีอาจจะ

คลายคลึงกัน แตบางกรณีก็มีแนวคิดหนุนหลังในการจัดประมวลรูปแบบ 

Par ที่แตกตางกันออกไป

ตัวอยางที่ 1: เปนการรวบรวมรปูแบบการมสีวนรวมโดยใช 2 เกณฑ 

คือ แบงตามเกณฑบทบาท-หนาที่ และตามเกณฑทรัพยากร ดังนี้ 

รปูแบบและระดับของการมส่ีวนร่วม

คุณลักษณะที่ 11ก รูปแบบของการมีส่วนร่วม

คุณลักษณะท่ี  11

144 การมีส�วนร�วม คาถาข�อท่ี 2 ของงานวิจัยเพื่อท�องถิ่น



1 2
3

4

5

6

7
8910

11

12

13

14

15
16

16 รูปแบ
บ

การม
ีส�วนร

�วม

สมาชิก/พิธีกร (FA)/ผู�บันทึก/ผู�สรุป

เข�าร�วมประชุม

ออกวัสดุอุปกรณ�/สถานที่
(Sponsor)

บริจาคเงิน

เป�นผู�ริเริ่ม

เป�นกรรมการ

ร�วมชักชวนผู�อื่น

เป�นประธาน/ผู�นํา

ร�วมบริโภค-ซ้ือสินค�า (Consumer)

ร�วมให�สัมภาษณ� (งานวิจัย)ร�วมแสดงความคิดเห็น

ร�วมรับผิดชอบ

ร�วมวางแผน

ร�วมดําเนินการ

ผู�วิเคราะห�ถกเถียงป�ญหา

ร�วมติดตาม/ประเมินผล

ร�วมในการใช�แรงงาน

ตัวอยางที่ 2: เปนการรวบรวมรูปแบบการมีสวนรวมโดยใชเกณฑ

เดียว คือ เปนบทบาท-หนาที่ ซึ่งในงานวิจัย CBR ไดมีการประยุกตนําเอา

รปูแบบ Par ดงักลาวไปใชกบัคนกลุมตางๆ ทีเ่ขามาในวงโคจรของงานวิจยั 

CBR ไมวาจะเขามาในวงรอบของ “ทีมวิจัย” อยูในวงรอบของ “คนอื่นๆ 

ในชุมชน” หรือเปน “คนในตลาดสินคา” เปนตน 

1 2
3

4

5

6

7
8910

11

12

13

14

15
16

16 บทบ
าท

การม
ีส�วนร

�วม

สมาชิก/พิธีกร (FA)/ผู�บันทึก/ผู�สรุป

ผู�เข�าร�วมประชุม

ผู�สนับสนุนวัสดุอุปกรณ�(Sponsor)

เป�นกรรมการ

เป�นผู�ใช�แรงงาน

เป�นผู�นํา

เป�นผู�ริเริ่ม

เป�น “ผู�นําทางความคิด” (opinion leader) 
“ขายความคิดของกลุ�ม”

เป�นผู�บริโภค (Consumer)

เป�นประชาสัมพันธ� (PR)ผู�สนับสนุน/คัดค�านป�ญหา

ผู�ใช�ประโยชน�จากโครงการ
(beneficiary)

ผู�ออกเสียงเลือกตั้ง

ผู�ช�วยเหลือและรักษาโครงการ

ผู�วิเคราะห�ถกเถียงป�ญหา

สมาชิกกลุ�ม

ที่ปรึกษา/ให�ความคิดเห็น
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ตัวอยางท่ี 3: เปนวิธีการนําเสนอเร่ือง “รูปแบบการมีสวนรวม” 

โดยตอยอดมาจากเครื่องมือ “การวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย” (Stakeholder 

analysis) ซึ่งทําการวิเคราะหดวยการปดสติกเกอร “บทบาทที่เลน” 

(Role Assignment) วาบุคคล/กลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับโครงการ/กิจกรรม

ที่ทํานั้นจะเลนบทอะไรบางดังในภาพ

สําหรับการใช เครื่องมือวิ เคราะหผูมีสวนไดสวนเสียมาวัด 

“ระดับความเขมขนของ Par” นี้สามารถจะประยุกตดัดแปลงมาดู 

“การเปลีย่นบททีเ่ลน” เม่ือกาวเขามามสีวนรวมในโครงการ เหมอืนเรือ่งจรงิ

ในแวดวงดาราที่อาจจะเริ่มตนจากการเลนเปน “ตัวประกอบ” เล่ือนชั้นขึ้น

มาเปน “พระรอง” และปดทายดวย “การเปนพระเอก” เปนตน กลาวคือ 

สามารถใชดูการเปล่ียนแปลง/การมีพลวัตของบทบาทเม่ือการเขามามี

สวนรวมมีมากขึ้น ตัวอยางเชน

2
3

4

5

6

7
8

9

10

11

1

Victim
เหยื่อ ผู�ได�รับความเดือดร�อน

Indirect beneficiary
ผู�ได�รับผลประโยชน�ทางอ�อม

Implementer
ผู�นําไปปฏิบัติ

Blocker
ผู�เป�นอุปสรรค

Gatekeeper
ผู�ควบคุมทรัพยากร

End user
ผู�ใช�ปลายทาง

Direct beneficiary
ผู�ได�รับผลประโยชน�โดยตรง

Champion
ผู�นํา

Etc.

Influencer
ผู�มีอิทธิพลทางความคิด

Sponsor
ผู�สนับสนุน/ผู�อุปถัมภ�

วิธีแบ�งประเภท 
Actors ของ 

Stakeholder 
Analysis
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1

Indirect 
beneficiary

2

Direct 
beneficiary

3

Sponsor

1

Blocker

2

Sponsor

3

Influencer

1

Victim
2

Direct 
beneficiary

4

Champion

3

Implementer
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11.1) ระดับชั้นของ Par ในหัวขอที่แลว เมื่อผูเขียนประมวล

รูปแบบ Par แลวนําเสนอแบบหนากระดานนั้น ทําใหดูเหมือนวา Par 

ในทุกรูปแบบน้ันจะเทาๆ กัน แตความจริงแลว แตละรูปแบบของ Par 

จะเรียกรองทรัพยากรจากผูมีสวนรวมไมเทากัน และผลที่เกิดจากแตละ

รูปแบบ Par ก็ไมเทากันเชนกัน 

 ดงันัน้ ในหวัขอคุณลกัษณะท่ี 11ข นี ้ผูเขยีนจงึจะทดลองเรียง

แตละรูปแบบเปนระดับชั้น อยางไรก็ตาม การเรียงตัวเปนระดับชั้นนี้

ก็มิไดมีความหมายในเชิงคุณคา หากแตมีนัยเชิงพัฒนาการมากกวา 

หมายความวา เราไมอาจจะพดูไดวา การคว่าํนัน้ตํ่าตอยกวาการตัง้ไข หรอื

การวิ่งนั้นสูงสงกวาการเดิน แตทวา เราก็ตองควํ่า คืบ คลาน ตั้งไข ยืน เดิน 

วิ่ง เปนลําดับช้ันไปมากกวา

 ณ ที่นี้ ผูเขียนจะลองนําเสนอภาพ “ขั้นบันไดของ Par” 

ในงานวิจัย CBR หัวขอ “งานสรางความปลอดภัยทางถนน” (Road Safety) 

ดังในภาพ

คุณลักษณะที่ 11ข ระดับของการมีส่วนร่วม
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 จากภาพจะเห็นไดวา หลังจากผานขั้นตอนการทําวิจัย CBR 

ตั้งแตขั้นตนน้ํา กลางน้ํา จนถึงปลายน้ํา เม่ือทําการวัดความเปลี่ยนแปลง 

(change analysis) ที่เกิดข้ึนกับกลุมเปาหมายจะมีการไตระดับชั้นสูงขึ้น

มาเรื่อยๆ คลายการขึ้นบันได

 บันไดขั้นแรกสุด เปนการมีสวนรวมในระดับของ “การให

ความรวมมือในการใสหมวกกันน็อก” เริ่มจากใสของตัวเอง ตอมาก็ขยาย

ไปสูการใสใหคนในครอบครัว พัฒนาจากการใสเปนครั้งคราว มาเปน

การใสอยางสมํ่าเสมอ ในบันไดข้ันแรกสุดนี้ ยังเปนการเปล่ียนแปลงใน 

“ระดับสวนตัว” (personal unit)

PAR ในงานความปลอดภัยทางถนน

3

5

2

1

4

6

ใส�หมวก
กันน็อก

ความสม่ําเสมอ

ตัวเองและครอบครัว

ส�วนตัว

อาสาสมัครจุดตรวจ

เปลี่ยนพฤติกรรมการขับรถ

ข้ันบ
ันได

การ
มีส
�วนร

�วมใ
นงา
นค
วาม

ปล
อดภ

ัยท
างถ
นน

ร�วมทาสี/ตัดต�นไม�

ทํา พ.ร.บ.+ใบขับข่ี

ร�วมเป�นคณะกรรมการ
สํารวจจุดเสี่ยง
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 บันไดข้ันที่สองก็เริ่มสูงขึ้นมาดวยการเขาไปมีสวนรวม

ในการปรับปรุงสภาพแวดลอม (งานสรางความปลอดภัยทางถนนจะมี

เหลี่ยมมุมทํางานอยู 4-5 E คือ Education Enforcement Engineering 

Environment Empowerment) เชน ชวยทาสีปายเตือน ตัดตนไม

ที่บังภูมิทัศนการขับขี่ และไตระดับชั้นการมีสวนรวมขึ้นไปเร่ือยๆ 

11.2) “ลักษณะของกิจกรรม” เปนตัวกําหนด “ปริมาณคน

เขารวม” ในการทําโครงการหรือการทํากิจกรรมใดๆ ก็ตาม เมื่อจับภาพ

เขาไปดูในระยะใกลจะเห็นวาโครงการหรือกิจกรรมท้ังหลายน้ัน จะประกอบดวย 

“กลุมของกิจกรรมยอยๆ” และเราจะพบวา ในแตละกิจกรรมยอยๆ นั้น 

จะเปดโอกาสใหผูคนเขามามีสวนรวมไดมากนอยไมเทากนั ตัวอยางงายๆ 

ก็เชน กิจกรรมการจัดประชุม เมื่อทําการวิเคราะหตัวกิจกรรมยอยๆ 

จะพบการเรียงตัวเปนลําดับชั้นของ Par จากนอยไปมาก ดังนี้

 

เป�น
วิทยากร

ช�วยสรุป

คนเขียนกระดาน

มีส�วนร�วมสูง

มีส�วนร�วมตํ่า

มานําเกม/นําเสนอรายงานกลุ�มย�อย

ร�วมเล�นเกม/สมาชิกกลุ�มย�อย

นําเอาประสบการณ�มาเสริม

ผู�ฟ�งท่ี active (ซักถาม/แสดงความคิดเห็น)

6

5

4

3

2

1

7
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 จากภาพ จะเห็นไดวา ในช้ันขั้นลางสุดตรงฐานเจดีย 

เปนรูปแบบการมีสวนรวมในฐานะผูฟงที่เรียกรองทรัพยากรนอยที่สุด 

จึงเปดโอกาสใหมีผูเขารวมไดมาก พอขึ้นชั้นที่ 2 คือมีสวนรวมในการเอา

ประสบการณมาเลาใหทีป่ระชมุฟง จะเริม่มี “คนทํางานทีม่ปีระสบการณสงู

เทานั้น” ที่จะสามารถรวมได แลวยิ่งขึ้นชั้นสูงขึ้นไปอีก เชน ขั้นที่ 5 เปน

คนเขียนกระดาน ขั้นที่ 6 เปนคนชวยสรุป ก็จะยิ่งเริ่มเรียกรองทรัพยากร

ความสามารถของผูเขารวมท่ีสูงขึ้น ทําให “จํานวนคนท่ีจะสามารถมา

เขารวม” มีไดนอยลง

 รูปพระเจดีย Par จากฐานไปยอดนี้ อาจจะมีประโยชน

ในการวางแผนพัฒนาความรูและทักษะของกลุมเปาหมายใหไตระดับชัน้สงู

ขึ้นไปเรื่อยๆ ใหรูวา “วันนี้เราอยูชั้นไหน และพรุงนี้เราจะไปอยูชั้นไหน”

11.3) ระดับชั้นของ Par มีทั้งขามาและขาไป ในหัวขอท่ีผานมา 

ผูเขียนไดเริ่มกลาวแตะๆ วา ถาจะขึ้นระดับชั้นการมีสวนรวมสูงๆ ก็จําเปน

ตองพกพา “ทรัพยากร” มาใหพอตัวดวย เชน ถาจะมารวมเปน “ผูสรุป

การประชุม” ก็ตองมี “ความสามารถในการสรุปประเด็น” การมีทรัพยากร

ที่เพียงพอตอการมีสวนรวมนี้ถือวาเปน “ขามา” ของเรื่อง Par 

 ในอีกปลายขางหนึ่งของ “ขามา” ก็คือ “ขาไป” ของ Par 

หมายความวา หากเขามามีสวนรวมในระดบัตางๆ แลว จะกอใหเกดิผลลัพธ

อะไรบาง ดังเชนในโครงการวิจัย CBR ที่มีกลุมกอนกิจกรรมยอยๆ 

ที่เกี่ยวกับ “กระบวนการวิจัย” อยู 10 กิจกรรมยอย (ดังในภาพ)
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กิจกรรมการวิจัย

การเข�าร�วมกิจกรรม
การวิจัย

เข�าใจและมีความสามารถในการวิจัย

เข�าร�วม ไม�ได�
เข�าร�วม

ทําไม�ได� น�อย ปานกลาง มาก

1. กําหนดโจทย�วิจัยหรือ
ป�ญหาของการทําวิจัย

2. ออกแบบกิจกรรม
การวิจัย

3. สร�างเครื่องมือเก็บข�อมูล 
เช�น แบบสอบถาม 
แบบสัมภาษณ�

4. เลือกกลุ�มตัวอย�าง

5. กระบวนการเก็บข�อมูล

6. เป�นกลุ�มตัวอย�าง/
ผู�ให�ข�อมูล/
ตรวจสอบข�อมูล

7. วิเคราะห�/สังเคราะห�/
ข�อมูลจากการดําเนินงาน
วิจัยของชุมชน

8. วางแผนและดําเนิน
กิจกรรมโครงการวิจัย

9. สรุป/ถอดบทเรียน/
คืนข�อมูล

10. นําข�อมูลจากการวิจัย
 ไปใช�ประโยชน�หรือ
 ต�อยอด

แบบวัดศักยภาพนักวิจัยชุมชน/นักวิจัยชาวบ�าน

(คําแนะนํา): แบบสอบถามน้ีใชในการวัดศักยภาพนักวิจัยชุมชน/จึงใครขอความอนุเคราะห

หัวหนาโครงการวิจัยในการดําเนินการใหนักวิจัยชุมชน/นักวิจัยชาวบาน

ในโครงการของทานทําแบบวัดชุดนี้

หมายเหตุ: นอย คือ เขาใจวิธีการแตละกระบวนการเปนอยางไร

 ปานกลาง คือ เขาใจและสามารถนําไปปฏิบัติได

 มาก คือ ความเขาใจ ปฏิบัติ และถายทอดใหบุคคลอ่ืนได
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 ในแบบวัดนี้จะตอบโจทยเรื่องความสัมพันธระหวางตัวแปร 

2 ตัว ตัวแปรตน คือ “การเขารวมกิจกรรมวิจัยใน 10 กิจกรรมยอย” และ

ตัวแปรตามคือ “ระดับความเขาใจและมีความสามารถในการวิจัย” 

ที่มี 4 ระดับ โดยทีมวิจัยมีสมมติฐานวา หากมีการเขารวมกิจกรรมวิจัย

ในระดับมาก ก็จะสงผลใหความเขาใจและความสามารถในการวิจัยสูงมาก

ตามไปดวย ตัวแปรตามน้ันจะเปน “ขาไป/ผลลัพธ” ของการมีสวนรวม

11.4) การวัดระดับ Par จากแงมุมของ “ความสัมพันธ

เชิงอํานาจ” (Power relation) ในเน้ือหาท่ีไดกลาวมาในหัวขอท่ี 4 เรื่อง

มิติของ Par ในโครงการตางๆ นักวิชาการที่คร่ําหวอดกับเรื่อง Par เชน 

Cohen & Uphoff  ตางมีขอเสนอท่ีตรงกันวา ในบรรดารูปแบบอันหลากหลาย

ลายตาของ Par หรือในระหวางข้ันตอนตางๆ ของ Par นั้น รูปแบบหรือ

ขั้นตอนที่ถือวา “เปนจุดชี้เปนชี้ตายที่สุด” ของเรื่อง Par คือ ลักษณะหรือ

ขั้นตอนของ “การตัดสินใจ” (Decision-making) วาใครเปนผูมีอํานาจ

การตัดสินใจ 

 ดังน้ัน ในการวัดระดับของ Par เราจึงอาจดูจาก “การเคล่ือนยาย” 

อาํนาจการตดัสนิใจจาก “มอืซาย” มาสู “มอืขวา” ดงัตวัอยางในภาพทีแ่สดง

ระดับช้ันของ Par วาอํานาจการตัดสินใจจะอยูใน “มือผูบริหาร” หรืออยูใน 

“มือของคณะครู” เปน “การเปล่ียนถายหรือโอนยายอํานาจ” (Power 

Transfer)
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11.5) การวัดระดับ Par ดวย Scoring rubric เนื่องจาก

ขอเท็จจริงที่วา การท่ีจะรูวาใครกําลังมีสวนรวมอยูในระดับไหนน้ัน 

เราก็จําเปนตองมีเครื่องมือ/แบบวัด/เครื่องชั่งน้ําหนัก (weighing) จึงจะ

วัดระดับได ในแวดวง CBR ไดนําเอาเคร่ืองมือวัดที่เรียกวา Scoring rubric 

(สกอริง รูบริค) ซึ่งเปนเคร่ืองมือลูกผสมระหวางการวัด/ขอมูลเชิงปริมาณ 

(มีการใหคะแนน/มีการจัดลําดับชั้น) กับการวัด/ขอมูลเชิงคุณลักษณะ/

เชิงคุณภาพ เชน การประเมินคุณภาพของรายงานการวิจัยนั้น ก็จะดูวา 

เขียนไดตรงไหม มีคํานําไหม มีการสรุปไหม มีเหตุผลสนับสนุนหรือเปลา 

เปนตน

1
ไม�มีส�วนร�วมเลย
ผู�บริหารตัดสินใจ
แล�วแจ�งให�ครูทราบ
ถือปฏิบัติ

2
มีส�วนร�วมน�อย
ผู�บริหารตัดสินใจ
แต�อาจเปล่ียนได� 
ถ�าได�ข�อมูลใหม�
จากคณะครู

3
มีส�วนร�วม
ปานกลาง
ผู�บริหารตัดสินใจ
โดยอาศัยข�อมูล
จากคณะครู

4
มีส�วนร�วมมาก
ผู�บริหารให�ครู
เป�นผู�ตัดสินใจ
ร�วมกับผู�บริหาร

5
ข้ันสูงสุด
ผู�บริหารมอบให�
คณะครูเป�น
ผู�ตัดสินใจ

การมีส�วนร�วมของครูในโรงเรียน
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 ตัวอยางท่ีจะแสดงในภาพตอไปน้ี จะเปน Scoring rubric 

ที่คาของคะแนนการมีสวนรวมจะเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ หากกลุมเปาหมายเพ่ิม 

“บทบาท” ของตนเองในกระบวนการวจิยัมากขึน้เปนลําดบั ดงัแสดงในภาพ

1 
ผู�ให�ข�อมูล

2 
ผู�ให�ข�อมูล

+
ผู�ร�วมคิด

3 
ผู�ให�ข�อมูล

+
ผู�ร�วมคิด

+
ผู�ร�วมออกแบบ
กิจกรรม

4 
ผู�ให�ข�อมูล

+
ผู�ร�วมคิด

+
ผู�ร�วมออกแบบ
กิจกรรม

+
ผู�ร�วมลงมือทํา

5
ผู�ให�ข�อมูล

+
ผู�ร�วมคิด

+
ผู�ร�วมออกแบบ
กิจกรรม

+
ผู�ร�วมลงมือทํา

+
ผู�ร�วมต�อยอด
ขยายผล

ระดับการมีส�วนร�วมในงานวิจัยเพื่อท�องถิ่น (Scoring Rubric)
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หากเปรียบเทียบคุณลักษณะของ Par ใน CBR ที่ไดกลาวมาแลวทั้ง 

11 ราศ ีเชน รปูแบบ ทรพัยากร ระดบัชัน้ ของแท/ของเทยีม เครือ่งมอื ฯลฯ 

เทียบกับตนไม เราอาจจะกลาวไดวา ทั้ง 11 ราศีนั้นเปรียบเสมือนเปนสวน

ของลําตน ดอก ใบ ผล กิ่งกานสาขา ซึ่งเปนสวนที่อยูเหนือพื้นดินอันมอง

เหน็จบัตองได แตทวาสาํหรบัตนไมแลว ยงัมีสวนสาํคญัทีอ่าจจะมองไมเหน็

เพราะเปนสวนที่อยูใตพื้นดิน หากทวามีความสําคัญอยางยิ่งยวด คือ

สวนของรากท่ีมีหนาที่ดูดน้ําและธาตุอาหารไปหลอเล้ียงสวนตางๆ ตนไม

แตละตนจะอยูรอดตอไปหรือจะเฉาตายก็อยูที่ความสามารถในการทํา

หนาที่ของรากนี้เอง

ฉันใดก็ฉันนั้น Par ที่มีอยูในโครงการพัฒนาหรือโครงการวิจัยเชน 

CBR ยอมมี “ราก” ที่เราอาจจะเรียกวาเปน “ปรัชญา” ที่อยูเบื้องหลัง/

เบือ้งลางของสวนประกอบตางๆ ของโครงการ ไมวาจะเปนหลกัการทํางาน 

ความเช่ือในการทํางาน สมมติฐาน ขอตกลงเบ้ืองตน เปนตน

สําหรับการมีสวนรวมที่ใชอยูในงานวิจัยแตละสายพันธุ ก็อาจจะมี

ราก/ปรัชญาเบื้องหลังที่แตกตางกันไป เชน ในงานวิจัยเชิงวิชาการ 

การมสีวนรวมอาจจะถกูรบัรูวา มสีถานะเปนเพยีง “เครือ่งมอืประเภทหนึง่” 

(tool) ที่ใชในการเก็บขอมูล การมีกิจกรรมแบบ “ประชาพิจารณ” (Public 

hearing) อาจจะถูกรบัรูวาเปนเพียง “กลยุทธหนึง่เพ่ือบรรเทาความขัดแยง” 

เปนตน

ปรัชญาเบ้ืองหลังการมีส่วนร่วม

คุณลักษณะท่ี  12

156 การมีส�วนร�วม คาถาข�อท่ี 2 ของงานวิจัยเพื่อท�องถิ่น



สําหรับ “รากปรัชญา” ของการมีสวนรวมในงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน

ที่มุงจะตอบคําถามวา เพราะเหตุใดงานวิจัยเพื่อทองถิ่นจึงตองใชเรื่อง 

Par ในสถานะเปน “คาถาขอหนึ่ง” ของการทํางาน รากแกวของ Par 

ใน CBR นั้น ก็จะประกอบดวยรากยอยที่สําคัญอีก 3 แขนง ดังนี้

ความเช่ือในศักยภาพ
ของมนุษย�ทุกคน ความเช่ือในสิทธิและ

ความรับผิดชอบร�วม

งานวิจัย CBR

ความเช่ือในหลักการ 
“พึ่งตนเอง” และ 
“พึ่งพาอาศัยกัน”

3

2
1
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รากแก้วท่ี 1: ความเชื่อในศักยภาพของมนุษย์ทุกคน 
ในหัวขอ “ทรัพยากรท่ีจะนํามารวม” นั้น แมจะประกอบดวยสิ่งท่ี

หลากหลาย เชน เงนิ อปุกรณ สถานท่ี ฯลฯ แตเมือ่สาวไปหา “แหลงกาํเนิด” 

(source) ของทุกอยางน้ี ก็ลวนแลวแตมาจาก “คน/ปจจัยมนุษย” ทั้งนั้น 

ดังนั้น คําวา “การมีสวนรวม” นั้นถึงที่สุดแลวก็คือการมีสวนรวมของผูคน

นั่นเอง

และสําหรับ “คน/มนุษย” ที่จะเขามาเก่ียวของกับงานวิจัย CBR นั้น 

CBR จะเริ่มตนกาวแรกในการทํางานกับ “กลุมคนท่ีมีปมปญหา/มีจุดเจ็บ” 

(pain point) และในชวง “กอน” ที่จะทําวิจัย CBR นั้น คนกลุมนี้ยังไมอาจ

จะรักษาเยียวยาจุดเจ็บของตัวเอง ยังไมสามารถคลายปมแหงปญหา

ของตัวเองได แตทวาบรรดาพ่ีเลี้ยง/โหนด CBR ก็ตองมองใหทะลุผาน 

“สิ่งที่มองเห็นอยูขางหนา” (มองเห็นวาเปน “คนเจ็บ”) ไปใหเห็นถึง 

“สิ่งที่ซอนเรนอยูขางใน” คือศักยภาพของมนุษย (มองใหเห็นถึงศักยภาพ

ในการเยียวยาตัวเอง) โดยเฉพาะมนุษยผูเปนเจาของปญหา CBR เชื่อวา 

“คนทีถ่กูผูกอยูกบัปมปญหา การแกปมเชอืกกจ็ะอยูทีเ่ขา” บรรดา “คนนอก” 

เชน พี่เลี้ยง นักวิชาการ เจาหนาที่รัฐ ฯลฯ อาจจะชวยเพิ่มเติมวิธีการแก 

อาจจะบอกเทคนคิ ฯลฯ แตทวาคนทีจ่ะลงมอืแกเชอืกกต็องเปนคนทีถ่กูผกู

นั่นเอง (ประมาณวา “เจ็บเอง รักษาเอง นักเลงพอ”)

กลุมนักวิชาการยุคแรกๆ ที่ศึกษาเรื่อง “จะสรางการมีสวนรวม

ของประชาชนใหเกิดขึ้นไดอยางไร” ใหขอสรุปไวอยางชัดเจนวา เง่ือนไข

ประการแรกเลยกค็อื ตองมคีวามเชือ่มัน่ในศกัยภาพของประชาชนเสยีกอน 

CBR ไดเดนิตามเสนทางของขอสรุปดงักลาวมาโดยตลอด และไดแสดงออก

ซึ่งความเช่ือในศักยภาพในการท่ีจะเขามารวมในกิจกรรม CBR เริ่มตั้งแต

การมีติดปายคําขวัญวา “ใครๆ ก็ทําวิจัยได” ไลมาจนถึง “ชาวบานหรือ

เจาของปญหาตองมาเปนนักวิจัย CBR เอง”
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ความเช่ือม่ันในศักยภาพของมนุษยผูถูกผูกมัดอยูกับปญหาน้ี 

นอกจากจะเปนความเช่ือที่มีตอ “ระดับตัวคน” แลว ก็ยังขยายไปถึง

ความเคารพใน “ระบบชุดความรูของชาวบาน” (ปจจุบันในสังคมไทย

รูจักกันอยางดีในเร่ืองภูมิปญญาชาวบาน) โดยเฉพาะ CBR สายพันธุ

ตางประเทศที่มีนักวิชาการไปทํางานรวมกับนักวิจัยชุมชน ก็ยิ่งตองเขาใจ

ในหลักการ “ความหลากหลายของแหลงความรู” (Plurality of knowledge) 

ที่จะใชแกไขปญหาตางๆ ในสังคมที่คลายคลึงกับแนวคิดเรื่อง “ความ

หลากหลายของแหลงพลังงาน”

รากแก้วท่ี 2: ความเชื่อในสิทธิและความรับผิดชอบร่วมกัน 
ปจจุบันแนวคิดเร่ืองสิทธิขั้นพื้นฐาน สิทธิมนุษยชน สิทธิของชุมชน 

รวมทั้งสิทธิดานอ่ืนๆ ที่มนุษยทุกคนพึงมีพึงไดนั้น เปนแนวคิดที่ไดรับ

การยอมรับอยางนอยก็ในระดับหลักการ เหลือแตวาในทางปฏิบัติจะมี

การเคารพสิทธิดังกลาวหรือมีโอกาสไดใชสิทธิตางๆ อยางจริงจังมากนอย

เพียงใด

เมื่อนําแนวคิดเร่ืองสิทธิมาประยุกตใชกับเร่ืองการมีสวนรวม

ในงานวิจัยประเภทตางๆ เริ่มตั้งแตงานวิจัยเชิงวิชาการท่ีมีนักวิชาการ

จากภายนอกเขาไปทาํงานวจิยั เขาไปใหบริการวชิาการ เขาไปใหคาํแนะนาํ

ตางๆ ซึ่งไดสราง “การเปลี่ยนแปลง” (change) ที่กอใหเกิดผลลัพธทั้งท่ี

สําเร็จและลมเหลว ทั้งผลลัพธที่พึงประสงคและไมพึงประสงค แตที่แนๆ 

ก็คือ ผูที่ไดรับผลดังกลาวนั้น ก็คือคนในชุมชนน่ันเอง

ดังนั้น เมื่อในฉากสุดทาย ชุมชนเปนผูที่ตองไดรับผลกระทบ

ทีเ่กดิขึน้จากงานวจิยั จงึนาจะตองเปนสทิธขิองคนในชมุชนทีจ่ะตองเขามา

มีสวนรวมในกระบวนการวิจัย ซึ่งหากพูดแบบอุดมคติ ก็ควรจะเขามา

มีสวนรวมต้ังแตฉากแรก คือขั้นการตัดสินใจวา “ควรจะตองทําวิจัยไหม” 
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และรวมไปจนถึงฉากสุดทาย คือรับทราบวาผลการวิจัยออกมาเปนหมู

เปนจาอยางไร

สิ่งที่กลาวมาขางตนนี้อาจจะเปนเพียงอุดมคติเทานั้น เพราะในงาน

วิจัยวิชาการทั่วๆ ไป ผูที่ตัดสินใจวาจะทําวิจัยหรือไม จะทําในเรื่องอะไร 

มักจะเปนฝายนักวิชาการเพียงฝายเดียว แมแตในฉากสุดทายคือรายงาน

ของการวิจัย คนในชุมชนก็มักจะไมไดรับทราบ ปจจุบันนี้จึงเร่ิมมีการ

เคล่ือนไหวในเร่ืองสิทธิของชุมชน (ที่แมจะเขามาเปนเพียงกลุมตัวอยาง) 

ที่จะเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในกระบวนการวิจัย ตัวอยางเชน 

ขอกําหนดเรื่องจริยธรรมในการวิจัยที่เกี่ยวของกับมนุษย เปนตน

ในกรณขีองงานวจิยัเพือ่ทองถ่ินแบบสายพนัธุไทยทีม่คีนในพ้ืนท่ีเปน

นกัวจิยัเอง เปนผูตดัสนิใจวาจะทาํวจิยัดวยตวัเอง กอ็าจจะหมดปญหาเรือ่ง

สทิธใินการวิจยัไปไดเปลาะหน่ึง แตถงึอยางไรกต็าม ทมีวิจยัชุมชนก็ยงัเปน

เพียงคนกลุมเลก็ๆ กลุมหนึง่เทานัน้ในชมุชน ดงันัน้จงึยงัตองมกีระบวนการ

ทีเ่ปดใหคนอืน่ๆ ในชมุชนไดเขามามีสวนรวมอยางกวางขวางอยูเปนระยะๆ

แตในอกีดานหนึง่ของ “เหรยีญแหงสทิธ”ิ กค็อืเรือ่งความรบัผดิชอบ 

ในกรณีท่ีนักวิจัยเปนคนจากขางนอก จะมองเห็นปญหาเร่ืองความรับผิดชอบ

ไดอยางชัดเจน เพราะผลแหงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจะตกคางอยูใน

ชุมชนเมื่อนักวิจัยจากภายนอกลาจากไป

เพื่อปองกันหรือบรรเทาปญหาเรื่องการแบกรับผลลัพธของการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการวิจัย CBR โดยเฉพาะในกรณีที่เปนงานวิจัย 

CBR สายพันธุนอกที่มีนักวิชาการจากภายนอกไปรวมมือทําวิจัยกับคน

ในชุมชน แนวคิดเรื่อง “ความรับผิดชอบรวม” จึงถูกชูปายขึ้นมาใหสูงเดน

เปนแนวทางหลักในการทํางาน กาญจนา ทองท่ัว (2545) หัวหนาโครงการ

วิจัยเรื่องการทองเที่ยวเชิงนิเวศบานวังออฯ ที่ไดกลาวถึงมาแลว ในขณะที่

โครงการน้ีเปนการทําวิจัยรวมกันระหวางนักวิชาการจากภายนอกกับ
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กลุมชาวบานที่ทํางานอนุรักษปาชุมชน กาญจนาไดระบุหลักการทํางาน

แบบ “รับผิดชอบรวมกัน” ไวอยางชัดเจนวา ... 

“...เรา (นักวิชาการ) ตองนําเรื่องที่เก่ียวของกับ
การทําวิจัยมาเปดเผยใหชุมชนทราบทั้งหมด ไมวาจะเปน
เรื่องการบริหารจัดการ เรื่องงบประมาณ หรือแมแตเรื่อง
การเขียนรายงานโครงการวิจัย ก็ตองใหประชาชนมารวม
ตัดสินใจดวย จะตัดสินจากเราเพียงคนเดียวไมได...”

รากแก้วท่ี 3: การพ่ึงตนเองและการพ่ึงพาอาศัยกัน 
เราอาจจะคุนเคยกับการระบุถึงเปาหมายสูงสุด (Ultimate goal) 

ของการทํางานพัฒนาวา ถึงท่ีสุดแลว เปาหมายสุดทายท่ีเราคาดหวัง

ก็คือ ตองการจะเห็น “ชุมชนเขมแข็ง” และสัญญาณอยางหนึ่งท่ีบงบอกวา 

ชุมชนนั้นเขมแข็งก็คือ ชุมชนที่สามารถเดินตอไปขางหนาดวยการพึ่ง 2 ขา

ของตัวเอง ไมตองรอใหคนอื่นมาชวยประคองหรือไมตองพ่ึงไมเทาหรือ

รถเข็น แนวคิดที่อยูเบื้องหลังเปาหมายสูงสุดดังกลาวก็คือ แนวคิดเร่ือง

การพึ่งตนเองและการพึ่งพาอาศัยกัน (Self-help/Self-reliance)

แนวคิดเรื่อง “การพึ่งตนเอง” เร่ิมเปนที่กลาวขานถึงอยางจริงจัง

ในระดับสากลในชวงราวๆ ทศวรรษ 1980 (มาเริ่มพูดถึงเรื่องพ่ึงตนเอง

ก็อีตอนการพึ่งตนเองกําลังจะหมดไปซะแลว แฮม แฮม) ตัวอยางเชน ในป 

พ.ศ.2532 สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติไดตีพิมพหนังสือชื่อ 

มาพึ่งตัวเองดีกวา ซึ่งแปลมาจากหนังสือภาษาอังกฤษชื่อ Helping 

Ourselves ของ Worldwatch Institute

คําแถลงของผูจัดแปลหนังสือเกริ่นนําไววา “การพึ่งตนเอง (และ

การพ่ึงพาอาศัยกันและกัน) เปนสัจจะอันเปนสากลที่ไดพิสูจนความเปน
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อมตะมานานนับเปนศตวรรษแลว” โดยเฉพาะในชวงเวลาที่มีวิกฤติเกิดขึ้น 

(เกิดเปนคนไทย ครั้งหนึ่งในชีวิตตองเคยไดยินภาษาบาลีที่กลาววา 

“อัตตาหิ อัตโนนาโถ”)

ความพยายามท่ีจะพึ่งตนเองน้ันมีทั้งใน “ระดับชั้น” (level) และ

ใน “ระดับเชิง/มิติ” (dimension) ในระดับชั้นก็ไลตั้งแตการพ่ึงตัวของ

ตัวเองและครอบครัว เพื่อนบานใกลเรือนเคียง กลุมตางๆ ระดับชุมชน 

สวนใน “ระดับเชิง/มิติ” ก็มีตั้งแตการพึ่งตนเองดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 

ดานวัฒนธรรม ดานเทคโนโลยี ดานจิตใจ ดานสุขภาพ ดานการจัดการ

ทรัพยากร ดานภูมิปญญา ฯลฯ

ในสงัคมไทยแตครัง้อดตีไดถายทอดจิตสาํนกึเรือ่งการพ่ึงตนเองท่ีฝง

อยูในคาํพดูและภาษติตางๆ เชน ใหหดัพึง่ลาํแขงของตวัเอง อยาไปยมืจมกู

คนอื่นมาหายใจ (นาสนใจวา ปจจุบันนี้มีการกลาวถอยคําพวกนี้มากนอย

แคไหน) คําพูดเหลานี้แสดงออกในวิถีการปฏิบัติทุกอยางในชีวิต เชน 

เมื่อจะเริ่มตั้งกลุมทําธุรกิจชุมชน ทางกลุมไดพึ่ง “เงินทุนที่จะนํามาลงทุน” 

จากการออมของสมาชกิกลุมเอง หรอืคิดแตจะไป “พึง่เงนิกูยมืจากธนาคาร” 

เปนตน

ผลลัพธทีเ่กดิจากความพยายามท่ีจะพ่ึงตนเองน้ันเห็นไดอยางงายๆ 

คือการเพ่ิมความสามารถในการควบคุมชะตาชีวิตของตนเอง ควบคุม

สภาพแวดลอม และจดัการกบัปญหา/วกิฤตติางๆ ไดมากขึน้ ตวัอยางท่ีงาย

ที่สุดก็เชน ในชุดโครงการวิจัย CBR เรื่องการใชพลังงานทางเลือก เชน 

เตาถาน โซลาเซลลสําหรับทําการเกษตร ฯลฯ ชุมชนท่ีใชพลังงานทางเลือก

เหลานี้ก็ไมตองกังวลกับความผันผวนเร่ืองราคาน้ํามันในตลาดโลก หรือ

ในชุดโครงการฟนฟูการปลูกขาวในพื้นที่นารางในชุมชนภาคใต เมื่อปลูก

ขาวกินเองได หรือมีสวนผักอยูหลังบาน ไมวารัสเซียจะรบกับยูเครน

จนเดินเรือขนสงธัญพืชไมได ชุมชนก็ไมตองเดือดรอน เปนตน
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ตวัอยางการพ่ึงตนเองท่ียกมากลาวน้ี เปนรปูแบบของการพ่ึงตนเอง

ชั้นตน คือการพึ่งตนเองดานปจจัยสี่ในการดํารงชีวิต และในระดับที่สูงขึ้น

มาก็คือ การพึ่งพาตนเองดานจิตใจอันไดแก ความมั่นใจในความสามารถ

ของตัวเองที่จะสามารถทําสิ่งตางๆ ได (ในชุดโครงการวิจัย CBR ที่สงเสริม

ผูพิการใหประกอบอาชีพจะมุงเนนการพึ่งตนเองดานจิตใจน้ีเปนดานแรก) 

และในระดับที่สูงที่สุดก็คือ การพึ่งพาตนเองดานปญญา ซึ่งเปนเข็มมุง

ของงานวิจัย CBR

แลวแนวคิดเร่ือง “การพึ่งตนเอง” (และพ่ึงพาอาศัยกัน) มาเกี่ยวของ

กับเรื่อง “การมีสวนรวม” ไดอยางไร ในเอกสารเร่ือง “มาพึ่งตนเองดีกวา” 

ท่ีไดกลาวถึงไปแลวน้ัน ไดอางถึงรายงานการวิจัยจํานวนมากท่ีแสดงใหเห็นวา 

แมแตในแวดวงธุรกิจ ในบริษัทธุรกิจ การเปดโอกาสใหคนงานไดเขามามี

สวนรวมท้ังในกระบวนการผลิตและท้ังในระบบบริหารงาน จะใหผลลัพธ

ที่ดีทั้งตอประสิทธิภาพของการผลิต การเพิ่มผลผลิต ความสามารถของ

คนงานท่ีจะแกไขปญหาตางๆ ไดดวยตัวเอง ซึ่งก็หมายความวา หากเรา

ตองการให “คนพึ่งลําแขงของตัวเอง” เราก็ตองเปดโอกาสใหมีการฝก

ออกแรงลําแขงใหแข็งแรงเพ่ือใหเปนที่พึ่งได

ในสถานการณที่เปนจริง ในฉากแรกของการทํางานวิจัย CBR 

เราคงตองยอมรับวา ในยุคปจจุบัน ขีดความสามารถของชุมชนหรือ

ชาวบานท่ีจะพ่ึงตนเองในดานตางๆ นั้นไดลดนอยถอยลงไปอยางมาก 

(ชมุชนไดผานกระบวนการทําลายขดีความสามารถในการพ่ึงตนเองมาแลว

อยางหนักหนวง) และโดยเฉพาะอยางย่ิง หาก CBR ทํางานกับกลุม

เปราะบางท้ังหลาย เชน คนพิการ ผูสูงอายุ คนไรบาน ชาวนาไรที่ดิน 

เกษตรกรรับจาง ฯลฯ สําหรับคนกลุมนี้ ในจุดออกสตารทก็คงจําเปนตองมี 

“ความชวยเหลือจากภายนอกบาง” เปรยีบเสมอืนหอยมุกท่ีตองมเีมด็ทราย

จากภายนอกใสเขาไปกอนที่จะไดไขมุก ในกรณีของ CBR ก็คือตองมี
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พี่เลี้ยง/โหนด/นักวิชาการเปนปจจัยภายนอกที่เขาไปชวยเหลือกอน 

ในลําดับถัดไป จึงจะเปนการพึ่งตัวเองของกลุมเปาหมาย

อันที่จริง “การชวยเหลือคนอ่ืนใหหลุดพนจากปญหา” นั้น อาจจะ

เปนเรื่องงายและสามารถทําไดเลยเมื่อมีจิตเมตตา แตทวา “การชวยเหลือ

คนอื่นเพื่อใหเขาชวยตัวเองไดตอไป” อันนี้นอกจากจะมี “จิตเมตตา” แลว 

ยังตองมี “ความเขาใจที่ถูกตอง” กํากับมาดวย ดังนั้น พี่เลี้ยง/โหนด/

นักวิชาการท่ีมาเลนบท “ผูชวยใหชาวบานชวยตัวเองไดนั้น” จึงตองมี

การฝกอบรมท้ังดานความเขาใจ และตองลงมือฝกปฏิบัติเพ่ือใหยึดกุม

หลกัการทํางานอยางถูกทิศทาง 
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